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KISALTMALAR

AIHM : Avrupa insan Haklari Mahkemesi

AiHS : Avrupa insan Haklari Sézlesmesi

ESKHS : Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme
IHEB : insan Haklan Evrensel Beyannamesi

MSHS : Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme

para. : paragraf

S. : sayfa

STK : sivil toplum kurulusu
STO : sivil toplum érgiitii
vb. : ve benzeri

VS. . ve sair
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Raporda, Kibris’in kuzey kesimindeki mevzuatin drglitlenme 6zgurligiine etkilerinin ortaya konulmasi, yasal engellerin
tespit edilmesi ve bu engellerin ortadan kaldiriimasi icin éneriler sunulmasi amaglanmistir. Bunun igin, konuyla ilgili
“yasalar”, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 2007 tarihli Rec(2007)14 sayili Tavsiyesi ve Aciklayici Kitapgik 1, Avrupa

Giivenlik ve isbirligi Teskilati ile Venedik Komisyonu tarafindan hazirlanan Orgiitlenme Ozgiirligiine Dair Kilavuz ilkeler 2
ve Avrupa insan Haklari Sé6zlesmesi dikkate alinarak incelenmistir.

Orgiitlenme 6zglirliigi siyasi parti, sendika, dernek, vakif gibi bircok érgiitlenme bigimine koruma saglamaktadir. Ancak
bu rapor, yalnizca, sivil toplum orguti niteligi tasiyan érgitlerden dernekleri ve vakiflari kapsamaktadir. Raporda yer
alan dernekler ile ilgili bolimlerde, “Tirk Cemaat Meclisi Birlikler ve Dernekler Yasasi” degil, 17 Mayis 2016 tarihinde
yurdrlige giren yeni “Dernekler Yasasi’'nda” yer alan diizenlemeler dikkate alinmistir. Yonetimleri dahil tim islemleri
Vakiflar idaresi tarafindan yapilan ve gelirleri Vakiflar idaresi’ne ait olan mazbut vakiflar ve sivil toplum &rgiiti niteligi
tasimayan milhak vakiflar rapor kapsaminda incelenmemistir. Rapor kapsaminda, sadece, ¢agdas vakiflar olarak
adlandirilan miilhak vakiflar incelenmistir. 3

Rapor, dort bolimden olugmaktadir. Birinci bélimde, Kibris’in kuzey kesimindeki mevzuatta yer alan dernek ve
vakiflarla ilgili 6nemli tanimlar yer almaktadir. Bu bdlima, orgltlenme 6zgurligli bakimindan “Anayasa’daki”
diizenlemeleri inceleyen ikinci bolim takip etmektedir. Raporun tglinct béliminde, ilgili yasal metinler uluslararasi
standartlar esliginde incelenmekte, dérdiinct béliminde ise sonug ve 6nerilere yer verilmektedir.

Bu rapor, Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen ve B&S Europe liderligindeki konsorsiyum tarafindan uygulanmakta
olan bir Teknik Destek Projesi olan Sivil Alan Projesi kapsaminda, istanbul Bilgi Universitesi insan Haklari Hukuku
Uygulama ve Arastirma Merkezi’nden Uzman Arastirmaci Gékeecicek Ayata tarafindan hazirlanmis ve Oncel Polili
tarafindan raporun dogruluk incelemesi yapilmistir.

1 Recommendation CM/Rec(2007)14 of the Committee of Ministers to member states on the legal status of non-
governmental organisations in Europe, and Explanatory Memorandum, Council of Europe Publishing, Strasbourg, 2008,
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdcj/CDCI%20Recommendations/CMRec(2007)14E_Legal%20status%20
of%20NGOs.pdf (erisim: 1 Mart 2016). Bundan sonra kisaca “Rec(2007)14 and Explanatory Memorandum” olarak
anilacaktr.

2 OSCE/OIDHR-Venice Commission Guidelines on Freedom of Association, OSCE’s Office for Democratic Institutions and
Human Rights (ODIHR), Poland, 2015, http://www.osce.org/odihr/132371?download=true (erisim: 1 Mart 2016). Bundan

sonra kisaca “Guidelines” olarak anilacaktr.

3 Bu konu, “Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Sivil Toplum Toplum Orgiitleri” blimiinde ayrintili olarak ele alinmaktadr.
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|. TANIMLAR

A. Dernekler ile ilgili Tanimlar

Dernek: Kazang paylasma disinda, “Anayasa” ve
“yasalar” ile yasaklanmamis belirli ve ortak bir amaci
veya amaclari gerceklestirmek lzere, en az bes gercek
ve/veya tlzel kisinin, bilgi ve ¢calismalarini birlestirmek
suretiyle olusturduklar tizel kisiliktir. (“Dernekler
Yasasi”, madde 2)

Cocuk dernegi: Bilim, spor, sanat, cevre ve hayvan
haklari gibi cocuklarin Gstiin yararini koruyup gelistiren
konularda kurulabilen, 7 yasindan giin almis ¢ocuklarin
veli ve/veya vasilerinin yazili izni ile Gye olabilecegi ve
15 yasindan gilin almis ¢ocuklarin veli ve/veya vasilerinin
yazili izni ile kurabilecegi derneklerdir. (“Dernekler
Yasasi”, madde 2 ve madde 5)

Polis dernegi: Polis mensuplarinin kendi aralarinda,
maas, ¢alisma kosullari ve 6zlik haklarini ilgilendiren
konularla mesleki konularda faaliyet gdésteren
derneklerdir. Polis dernegi ile baska bir birlik veya dernek
arasinda hicbir sekilde iliski kurulamaz. Polis mensubu,
Polis Orgiitii’'nde, polislik hizmetlerini yerine getirmek
lizere gorevlendirilen Gniformali veya Uniformasiz
meslek memurlarini anlatir ve trafik hizmetlerini yiriten
trafik polisini, itfaiye hizmetlerini ylriten itfaiyecileri

ve sivil hizmet gorevlilerini de kapsar. Sivil hizmet
gorevlileri, Polis Orgiiti'ndeki fiili polislik ve itfaiye
hizmetleri disinda kalan yazi, hesap, kayit gibi kitabet
hizmetleriyle teknik hizmetleri gergeklestirmek icin, Polis
Hizmetleri Komisyonu tarafindan atanan surekli, gegici,
sozlesmeli memur veya isci stattsiindeki gorevlilerdir.
(“Polis Orgiitii Kurulus, Gérev ve Yetkileri Yasasi”, madde
2, madde 16 ve madde 50)

Spor dernegi: Kurulus amaglari arasinda, mevcut spor
federasyonlari biinyesinde faaliyeti strdirilen spor
dallarindan en az biri ile ugrasacagina dair kural bulunan,
“kaymakamlik” tarafindan tescil edilebilmesi i¢in “Spor
islerinden Sorumlu Bakanliktan” uygunluk onayi almak
zorunda olan derneklerdir. (“Beden Egitimi ve Spor
Yasasi”, madde 2 ve madde 19; “Dernekler Yasasi”, gegici
madde 2)

Spor kuliibii: Spor etkinlikleri diizenlemek, sosyal iliski

kurmak, birlikte eglenmek veya istirahat etmek igin

veya kazang saglamak disinda herhangi baska bir yasal
amag icin yirmi kisiden az olmamak Gzere bir araya
gelmis toplulugu anlatir. “Kaymakamlik” tarafindan tescil
edilebilmeleri icin “Spor islerinden Sorumlu Bakanliktan”
uygunluk onayi almak zorundadirlar. (“Beden Egitimi ve
Spor Yasasi”, madde 2 ve madde 19; “Dernekler Yasasi”,
gecici madde 2)

Tiketici 6rguti: Tuketicinin haklarini korumak amaciyla
kurulmus olan, hicbir ticari faaliyette bulunmayan ve
hicbir ticari kurulusla bagi bulunmayan birlik, dernek
veya vakfi anlatir. (“Tiiketicileri Koruma Yasasi”, madde 2)

Yabanci dernek: “... kuruculari, Kuzey Kibris Turk
Cumbhuriyetinde daimi ikamet iznine sahip olan ve/veya
kesintisiz 6 (alt1) yil ikamet eden ve/veya galisma iznine
sahip yabancilar olan ve Uyelerinin yarisindan fazlasi bu
kisilerden olusan ...” derneklerdir. (“Dernekler Yasasi”,
madde 2)

Yabanci uyruklu dernek: “Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti
disinda baska bir devlette kayitli olan ...” derneklerdir. “...
merkezi yurtdisinda olan st kuruluslari da kapsar.”
(“Dernekler Yasasi”, madde 2)

Sube: Dernek faaliyetlerinin yiratilebilmesi icin bir
dernege bagl olarak acilan, tizel kisiligi olmayan alt
birimdir. (“Dernekler Yasasi”, madde 2)

Temsilcilik: “Yabanci uyruklu derneklerin Kuzey Kibris
Turk Cumhuriyetinde faaliyetlerini yuritebilmeleri igin
Disisleri ile Gorevli Bakanligin gorlisi alinmak suretiyle
[icisleri ile Gérevli] Bakanligin iznine bagh olarak agilan
...." tuzel kisiliklerdir. (“Dernekler Yasasi”, madde 2)

Platform/Ag/inisiyatif: Derneklerin kendi aralarinda
veya vakif, sendika ve diger sivil toplum orgutleri ile
ortak bir amaci veya amaglari gerceklestirmek tizere
girisim, hareket ve benzeri adlarla olusturduklari tizel
kisiligi bulunmayan birlikteliklerdir. (“Dernekler Yasasi”,
madde 2)

Spor federasyonlart: ilgili spor dalinda tiirlii faaliyet
ve etkinlikleri diizenleyen ve spor dernekleri ile spor
kultplerinden olusan federasyonlardir. (“Beden Egitimi
ve Spor Yasasi”, madde 2)
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Ust kurulus: Derneklerin olusturdugu, tiizel kisiligi
bulunan, federasyonlar ile federasyonlarin olusturdugu
konfederasyonlardir. Federasyonlar, kurulus

amaglari benzer veya ortak olan en az iki dernegin;
konfederasyonlar ise kurulus amaglari benzer veya ortak
olan en az iki federasyonun bir araya gelmesiyle olusur.
(“Dernekler Yasasi”, madde 2 ve madde 10)

Yabanci iist kurulus: Uyelerinin en az yarisini yabanci
derneklerin olusturdugu Gst kuruluslardir. (“Dernekler

Yasasi”, madde 2)

B. Vakiflar ile ilgili Tanimlar

Vakif:

islam dinine mensup bir kisinin, herhangi bir mali,
kullaniminin veya ondan elde edilen gelirin herhangi
bir hayir amacina hasredilmesi igin daimi olarak
vakfedilmesidir. (“Evkaf ve Vakiflar Yasasi”, madde 2)

Vakfiye:

Vakif yolu ile bir hapsetme/tahsis etme niyetini gésteren,
sdzlesme yapma ehliyetine sahip en az iki tanik 6niinde
vakfeden kisi tarafindan imzalanmasi gereken, vakfeden
okuma yazma bilmiyorsa s6zlesme yapma ehliyetine
sahip iki tanik tarafindan tasdik memuru 6niinde
imzalanmasi gereken yazili vakif beyanidir. (“Evkaf ve
Vakiflar Yasasi”, madde 2 ve madde 8)

Vasiyetle vakif:
Mal sahibinin 6liminden sonra yirirlige girecek olan
vakif beyanidir. (“Evkaf ve Vakiflar Yasasi”, madde 2)

Gallehar:
Vakif amacindan yararlanacak olan herhangi bir kisi veya
kisiler sintfidir. (“Evkaf ve Vakiflar Yasasi”, madde 2)

Hayir amaci/hayir isi:

Fakirligin hafifletiimesi, egitimin gelistiriimesi, dinin ileri
gotirilmesi ile ilgili herhangi bir amag veya Musliman
Turk toplumuna yararli baska herhangi bir amag. (“Evkaf
ve Vakiflar Yasasi”, madde 2)

Mazbut vakif:

Miilhak vakiflar disinda kalan, milkiyeti ve yonetimi
Vakiflar idaresine ait olan vakiflardir. Camilere, herhangi
baska bir islam dini miiessesesine, tiirbelere ve Tiirk
mezarliklarina ait vakfedilmis veya sart kilinmis bitlin
tasinir veya tasinmaz mallari kapsar (“Vakiflar Orgiitii
ve Din [sleri Dairesi Kurulus, Gérev ve Calisma Esaslari

Yasasi”, madde 2).

(Klasik) Miilhak vakif: “Bu siniftaki Vakiflar, vakfiye [vakif
beyani] sartlarina gore belirlenen kisiler (Mutevelliler)
tarafindan yonetilen ve gelir fazlasi vakfiyede 6ngoriilen
galleharlara [vakif amacindan yararlanacak olan herhangi
bir kisi veya kisiler sinifi] ait olan vakiflardir” 4 Vakiflar
idaresi’'nin gézetim ve denetiminde, vakfiyeye (vakif
beyani) uygun olarak atanmis miitevellilerce idare
edilirler. (“Vakiflar Orgiitii ve Din isleri Dairesi Kurulus,
Gorev ve Calisma Esaslari Yasasi”, madde 2) “Evkaf ve
Vakiflar Yasas’nin” yirirliige girmesinden 6énce Milhak
Mesruta olarak bilinen veya taninan vakiflar, Mitevelliligi
vakfiyede (vakif beyani) veya onun hiikiimleri uyarinca
gosterilen herhangi bir kisiye verilen vakiflar, secimle
secilen veya atama yoluyla segilen temsilciler aracihigi ile
toplum tarafindan idare edilen vakiflar, vakif amacindan
yararlanacaklarin bir zanaat, is veya meslekle istigal

eden kisilerden olusan gruplarin olusturdugu vakiflardir.
(“Evkaf ve Vakiflar Yasasi”, madde 2)

(Cagdas) Miilhak vakif:

“(...) Klasik Mulhak Vakiflar diye nitelenebilecek Milhak
Vakiflara ilaveten, son zamanlarda egitim, saglik, spor,
sanat-kdiltlr gibi gesitli hayir amaglarina yonelik olarak
kurulan ve mutevelli veya Mutevelli Heyetlerince idare
edilip galleharlari bulunmayan Miilhak Vakiflar da
mevcuttur” > Bu vakiflar, uygulamada, (cagdas) miilhak
vakiflar olarak adlandiriimaktadir.

4 Ayer Baris, “Kibris Vakiflarinin Bugiinkii Durumu

ve Vakiflar idaresinin Fonksiyonlari”, Vakif Haftasi
Dergisi, 7 (1990): 201-218, s. 202, http://acikerisim.
fsm.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/11352/853/
Bar%C4%B1%C5%9F.pdf?sequence=1&isAllowed=y
(erisim: 1 Mart 2016).

5 Baris, s. 202.
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1. ORGUTLENME OZGURLUGU

VE “ANAYASA”

Orgiitlenme 6zgiirligd, bireylerin kendi ¢ikarlarini
korumak icin, kendilerini temsil eden bir toplu ortakhk/
kurulus olusturarak bir araya gelmesi 6zglirliigli olarak
tanimlanabilir.? Orgiitlenme Ozgiirligiine Dair Kilavuz
ilkeler’de de belirtildigi gibi, demokrasi ve drgiitlenme
dzglirligl arasinda cok siki bir bag vardir. Orgiitlenme
Ozglrligl, hem ifade 6zgirliigu ve toplanma 6zgurligu
gibi diger temel 6zgurliklerin tek tek veya topluca
kullanilabilmesi hem de demokrasinin isleyisi agisindan
blylik 6nem tasimaktadir. Glgli bir demokrasi,
demokratik yapilarin yani siyasi partiler, sivil toplum
drgitleri (STO), dini drgitler, sendikalar gibi 6rgiitlerin
cesitliligi ile dogru orantilidir. Orgiitlenme hakkinin
demokraside oynadigi kilit rol bilinmekte, 6rglitlenme
ozglrlugi pek ¢ok uluslararasi belgede giivence altina
alinmaktadir. 7

Orgiitlenme 6zgiirliigiinii koruma altina alan baslica
diizenlemeler; insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin
(IHEB) 20. maddesi, Medeni ve Siyasal Haklara iliskin
Uluslararasi Sozlesme’nin (MSHS) 22. maddesi,
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iligkin Uluslararasi
Sézlesme’nin (ESKHS) 8. maddesi ve Avrupa insan
Haklari S6zlesmesi’nin (AiHS) 11. maddesidir. Kibris’in
kuzey kesimi, drgutlenme 6zglirligline yer veren bu Ug
sozlesmeyi de usulline uygun bir sekilde onaylamistir.
“Anayasa’nin” 90. maddesi dogrultusunda s6z konusu
sozlesmeler Kibris’in kuzey kesimi hukukunun bir pargasi
haline gelmistir. Orgiitlenme &zgiirligi ile ilgili olasi bir
hukuki reform ¢alismasinda dikkate alinacak éncelikli
standartlar bu s6zlesmelerde yer alan standartlar
olmalidir.

AIHS’in 11. maddesi, “... cogulcu bir demokraside ifade
Ozgurltgunin kullanimi Gizerine ... [kuruludur ve] bu
temel lizerine kurulacak etnik, dinsel, kulttrel, toplumsal,
siyasal, mesleki, spora ydnelik veya yardim amach ve
isleyisi devlet idaresinden bagimsiz ... her turll orgit, 11.
madde kapsaminda ‘6rgiit’ olarak kabul edilmektedir.”®

6 David Harris, Michael O’Boyle, Colin Warbrick, Law of
the European Convention on Human Rights, 2. ed., Oxford
University Press, Oxford, 2009, s. 525.

7 Guidelines, s. 14, para.1.

8 Olgun Akbulut, “Toplanti ve Orgiitlenme Ozgiirliikleri”,
insan Haklari Avrupa Sézlesmesi ve Anayasa: Anayasa
Mahkemesine Bireysel Basvuru Kapsaminda Bir inceleme,
Sibel inceoglu (editor), Beta, istanbul, 2013, s. 397.
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Raporda, asil olarak, bu konudaki temel diizenleme olan AiHS'nin 11. maddesine génderme yapilacakdtr.

“Anayasa”
Madde 90/5

(5) “Usuliine gore yurirlige konulmus uluslararasi andlasmalar yasa hilkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile
Anayasa Mahkemesi olarak gérev yapan Yiksek Mahkemeye basvurulamaz.”

insan Haklar Evrensel Beyannamesi
Madde 20

1. Herkesin silahsiz ve saldirisiz toplanma, dernek kurma ve dernege katilma 6zgurltga vardir.
2. Hig kimse bir dernege girmeye zorlanamaz.

Avrupa insan Haklari Sozlesmesi
Madde 11 Toplanti ve dernek kurma ozgiirligi

1. Herkes bariscil olarak toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hak, ¢ikarlarini korumak amaciyla baskalariyla birlikte
sendikalar kurma ve sendikalara tiye olma hakkini da igerir.

2. Bu haklarin kullanilmasi, yasayla 6ngériilen ve demokratik bir toplum iginde ulusal glivenligin, kamu gtivenliginin korunmasi, kamu
diizeninin saglanmasi ve sug islenmesinin 6nlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi igin
gerekli olanlar disindaki sinirlamalara tabi tutulamaz. Bu madde, silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya devlet idaresi mensuplarinca
yukarida anilan haklarin kullaniimasina mesru sinirlamalar getirilmesine engel degildir.

Medeni ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme
Madde 22

1. Herkesin, kendi gikarlarini korumak igin sendikalar kurmak ya da bunlara girmek hakki da dahil olmak lizere, baskalariyla bir araya
gelip dernek kurmak hakki vardir.

2. Bu hakkin kullanilmasina, yasalara uygun olarak konulmus ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik ya da kamu giivenligi, kamu
diizeni bakimindan ve kamu sagliginin, genel ahlakin korunmasi ya da baskalarinin hak ve 6zgtirltklerinin korunmasi bakimindan
gerekli olan sinirlamalardan baska sinirlama getirilemez. Bu madde, silahli kuvvetler ya da polis teskilat mensuplarina bu hakkin
kullanilmasinda yasal sinirlamalar konulmasini engellemez.

3. Bu maddenin higbir hitkmii, Sendika Kurma Ozgiirliigii ve Sendika Hakkinin Korunmasina iliskin 1948 tarihli Uluslararasi Calisma
Orgiitii S6zlesmesi’ne Taraf olan Devletlere, bu Sézlesme’de dngdriilen giivencelere zarar verecek yasama tedbirleri alma ya da
hukuki uygulamalarda bulunma yetkisini vermez.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme
Madde 8

1. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler agsagidaki haklari glivence altina almakla yikimlidarler:

(a) Herkesin, ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini gelistirmesi ve korumasi igin sendika kurma ve yalnizca ilgili 6rgtitin kurallarina bagl
olarak diledigi sendikaya girme hakki. Bu hakkin kullanilmasina, yasalarda belirtilen ve demokratik bir toplumda ulusal glivenlik ve
kamu dlizeni menfaati ya da baskasinin hak ve 6zgirliiklerinin korunmasi bakimindan gerekli olan sinirlamalardan baska bir sinirlama
getirilemez;

(b) Sendikalarin ulusal federasyonlar ya da konfederasyonlar kurma hakki ve konfederasyonlarin uluslararasi sendikal 6rgitler kurma
ya da bunlara katilma hakki;

(c) Sendikalarin, yasalarda belirtilen ve demokratik bir toplumda ulusal glivenlik ve kamu diizeni menfaati ya da baskalarinin hak ve
ozgurluklerinin korunmasi bakimindan gerekli olan sinirlamalardan baska bir sinirlama olmaksizin 6zgtirce faaliyette bulunma hakki;
(d) Her tlkenin yasalarina uygun olarak kullaniimak kaydiyla, grev hakki.

2. Bu madde, sozu edilen haklarin, silahli kuvvetler, polis ya da devlet yonetiminin mensuplari tarafindan kullanilmasina yasal
kisitlamalar getirilmesine engel olmaz.

3. Bu maddenin higbir hitkmii, Sendika Ozgiirliigii ve Sendika Hakkinin Korunmasina iliskin 1948 tarihli Uluslararasi Calisma Orgiitii
Sozlesmesi’ne Taraf Devletlere, S6zlesme’de 6ngorilen glivenceleri haleldar edici yasala tedbirler alma ya da yasalari bu gtivenceleri
ihlal edici sekilde uygulama yetkisi vermez.
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Orgiitlenme 6zgiirliigi ile ilgili “Anayasa’da” yer alan temel diizenleme “Dernek kurma hakki” bashkli 33. maddedir.
Maddeye gore, yurttaslarin dnceden izin almaksizin dernek kurma hakki vardir. Maddede, ayrica, hig bir yurttasin
herhangi bir dernege liye olmaya veya herhangi bir dernekte liye kalmaya zorlanamayacagi diizenlenmistir.

“Anayasa”
Dernek Kurma Hakki - Madde 33

(1) “Yurttaslar, 6nceden izin almaksizin, dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hakkin kullaniimasinda uygulanacak sekil ve
usuller yasada gosterilir. Yasa, ulusal glivenligin, kamu diizeninin ve genel ahlakin korunmasi amaciyla sinirlar koyabilir.

(2) Higbir yurttas, herhangi bir dernege liye olmaya veya herhangi bir dernekte tye kalmaya zorlanamaz.

(3) Dernekler, yasanin 6ngérdugii durumlarda, yargic karariyla kapatilabilir; ulusal giivenligin, kamu diizeninin ve genel
ahlakin korunmasi bakimindan gecikmede sakinca bulunan durumlarda da, yargi¢ kararina kadar, yasanin agikca yetkili
kildigi merciin emriyle faaliyetten alikonulabilir.”

Orgiitlenme 6zgiirligii sinirlanabilir bir haktir. “Anayasa’nin” temel hak ve 6zgiirliikleri sinirlama rejimiyle ilgili 11.
maddesinde, temel hak ve 6zgurliklerin 6ziine dokunulmadan, kamu yarari, kamu diizeni, genel ahlak, sosyal adalet,
ulusal glvenlik, genel saglik ve kisilerin can ve mal glivenligini saglamak gibi nedenlere dayanilarak “yasalarla”
sinirlanabilecegi hilkm yer almaktadir. “Anayasa’nin” dernek kurma hakkini diizenleyen 33. maddesindeki sinirlama
nedenleri ise; ulusal giivenligin, kamu dizeninin ve genel ahlakin korunmasi olarak belirlenmistir. “Anayasa’nin”

11. maddesi, “Anayasa’da” taninan tum temel hak ve 6zgurliklerle ilgilidir ve madde metnindeki “gibi nedenlerle”
ifadesinden anlasildigi Gizere sinirlama nedenlerinin ucu agiktir. Bununla da yetinilmemis, “Anayasa’nin” hak ve
ozgurlukleri dizenleyen hemen her maddesinde ayri ayri sinirlama nedenleri sayilmistir. Béyle bir diizenleme, idareye
temel hak ve 6zgurlukleri sinirlama konusunda, ucu bucagi belli olmayan, neredeyse sonsuz bir takdir yetkisi tanimakta
ve (hangi durumda hangi sinirlama nedeninin uygulanacagina yonelik) yarattgi belirsizlik ve karmasa ile keyfiligin
onlini agmaktadir. “Anayasa Mahkemesi” de bu konuyu ele alan kararlarinda istikrarli olmadigindan, s6z konusu
belirsizligi ortadan kaldirmaktan uzaktir. “Anayasa Mahkemesi”, kararlarinin bazilarinda 6zel sinirlama nedenlerine
bakmaksizin 11. maddede yer alan genel sinirlama nedenlerine, bazilarinda kararda ele alinan maddede yer alan 6zel
sinirlama nedenlerine, bazilarinda ise hem 6zel hem genel sinirlama nedenlerine dayanmaktadir. °

AiHS’'nin 11. maddesine gore érgiitlenme 6zgiirligiinin kullanimi, “.. yasayla 6ngoriilen ve demokratik bir toplum
icinde ulusal glivenligin ve kamu glvenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug islenmesinin 6nlenmesi,
saghgin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi icin gerekli olanlar disindaki sinirlamalara

tabi tutulamaz.” AiHS sistemine gore, 6rgiitlenme dzgiirligiine yénelik miidahale hukuken 6ngériilmiis olmali, madde
metninde (AIHS madde 11) sayilan sinirli sayidaki mesru amactan birine dayanmali ve demokratik bir toplumda gerekli
olmalidir. “Anayasa’nin” 33. maddesini tek basina degerlendirdigimizde AiHS ile uyumlu bir tablo ortaya cikmakla
birlikte, yukarida degindigimiz (“Anayasa’nin” 11. maddesi ile ilgili) problem nedeniyle, “Anayasa’da” diizenlenen temel
hak ve ozglrluklere iliskin sinirlama rejiminin 6zgurlikgu bir bakis agisiyla ve keyfilige yer vermeksizin uluslararasi
standartlara uygun sekilde diizenlenmesi yerinde olacaktr.

9 “Anayasa Mahkemesi”, 6 Kasim 1996 tarih ve 4/1996 D. No: 8/1996 sayili Karar; 26 Kasim 1998 tarih ve 4/1998 D. No:
5/1998 sayili Karar; 10 Mayis 2001 tarih ve 3/2001 D. No:2/2001 sayil Karar.
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“Anayasa’nin” 33. maddesi ile AiHS’nin 11. maddesi
arasindaki bir baska fark, 3. fikradaki “Dernekler, yasanin
Ongordugi durumlarda, yargic karariyla kapatilabilir;
ulusal glvenligin, kamu diizeninin ve genel ahlakin
korunmasi bakimindan gecikmede sakinca bulunan
durumlarda da, yargi¢ kararina kadar, yasanin acikca
yetkili kildigi merciin emriyle faaliyetten alikonulabilir”
diizenlemesidir. S6z konusu diizenleme yargic karari
olmaksizin, derneklerin faaliyetten alikonulmasina
olanak saglamakta, bunu da “gecikmede sakinca bulunan
durumlarla” sinirlandirmaktadir. Ancak gecikmesinde
sakinca bulunan durumun ne oldugu ve bunun
gerceklesip gerceklesmedigini kimin takdir edecegi
belirsizdir. Ayrica faaliyetten alikonulmasina yonelik
miidahale ile ilgili yargic onayi alinmasinda bir slre siniri
belirlenmemistir. Sure belirtilmis olsa dahi keyfilige

acik kabul edilebilecekken bir de siiresiz sekilde kaleme
alinmis olan diizenleme, keyfi miidahalenin 6nind
acarak orgltlenme 6zgirligiune yonelik ciddi bir tehdit
olusturmaktadir, kaldirilmasi yerinde olacaktir.

“Anayasa’nin” 33. maddesinde hakkin 6znesi olarak
sadece yurttaslar belirlenmistir. “Anayasa’nin” 67.
maddesine gore “1960 Kibris Cumhuriyeti Kurulus
Andlasmasi ... uyarinca Kibris Cumhuriyeti yurttashgini
kazanan ve 15 Kasim 1983 tarihinde Kuzey Kibris’ta
yerlesik bulunan ile 15 Kasim 1983 tarihinden dnce Kibris
Turk Federe Devleti yurttasligina kabul edilen herkes,
Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti yurttasidir.”

Kibris'in kuzey kesiminin mevzuatinda yabanci
kavraminin tanimina iliskin bir birlik s6z konusu degildir.
“Yurttashk Yasasi’na” (madde 2) ve “Daimi ikamet izni
Yasasi'na” (madde 2) gore; “Yabanci, Kuzey Kibris Tirk
Cumhuriyeti yurttasi olmayan kisiyi anlatir.” “Yabancilar
ve Muhaceret Yasasi” ise, yurttas disinda “Kibris yerlisi”
tanimina (madde 2) yer vermektedir ve bu “yasaya”
gore; “Yabanci, Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti yurttasi
veya Kibris yerlisi olmayan bir kisiyi anlatir.” S6z konusu
“yasaya” gore, kendisi veya babasi Kibris’ta veya 1974
itibariyle Kibris'in kuzey kesiminde dogan veya ilgili
“yasalar” uyarinca ingiliz yurttashigi alan kisi ile bu kisinin
karisi, on sekiz yasini doldurmayan ¢ocugu/lvey ¢ocugu/
evlathgi, yabanci bir tilkede bulunmalarina ragmen
bulunduklari Glkenin yurttashgini almamislarsa “Kibris
yerlisi” sayilirlar.

“Anayasa’nin” 33. maddesi sadece yurttaslari hakkin
Oznesi olarak kabul etmekle birlikte, “Anayasa’nin”

10. maddesinde herkesin kisiligine bagl, dokunulmaz,
devredilmez, vazgecilmez temel hak ve 6zgurliklere
sahip oldugu dizenlenmektedir. “Yabancilarin durumu”
baslikli 13. maddede ise, “Anayasa’da” taninan hak

ve ozgurlukler ile ilgili yabancilar bakimindan bazi
kisitlamalar getirilebilecegi diizenlenmekte, ancak bu
kisitlamanin uluslararasi hukuka uygun olmasi ve “yasa”
ile yapilmasi gerektigi belirtiimektedir. “Anayasa’nin”
hakkin 6znesine yénelik sinirlamasi AiHS’e aykirilik
olusturmaktadir.

AIHS’nin 11. maddesinde &rgiitlenme 6zgiirliigiiniin
Oznesi herkestir ve kisinin bir tlkenin yurttasi olup
olmamasi veya vatansiz olmasinin 6nemi yoktur.
Vatansizlar, milteciler ve gégmenler de dahil yurttas
olmayanlar orgiitlenme 6zglirligline sahiptir ve sirf
bu statileri yuziinden ayrimciliga ugramalari kabul
edilemez. AIHS’nin 16. maddesine gére, érgiitlenme
hakki bakimindan yabancilarin siyasal etkinlikleri
kisitlanabilirse de, bu durum sadece siyasal etkinliklerle
ilgilidir ve siyasal etkinlikler s6z konusu oldugu
durumlarda da dar yorumlanmalidir. 10

“Anayasa’nin” 33. maddesindeki diizenleme MSHS’ye
de aykiridir. MSHS’nin denetim organi olan insan
Haklari Komitesi’'ne gore “... Sozlesme’de yer alan
haklar karsiliklilik, uyrukluk veya vatansizlik durumlari
dikkate alinmadan herkese taninmalidir ... genel kural,
Sozlesme’deki her bir hakkin, her hangi bir ayrim
gozetilmeden hem vatandaslar hem de yabancilar

icin saglanmasidir. Yabancilar, Sézlesme ile giivence
altina alinan haklar agisindan 2. maddede diizenlenen
ayrimcilik yasagindan yararlanmahdir. Ayrimcilik yasagi,
hem yurttaslar hem de yabancilar igin gereklidir ...
Yabancilar, baris¢i toplanti hakkina ve dernek kurma
hakkina sahiptir ... [bu hakkin] saglanmasinda,
yabancilarla yurttaslar arasinda herhangi bir ayrim
yapilmaz.” 1! “Anayasa’nin” 33. maddesi, yurttas
olmayanlari hakkin 6znesi olarak kabul etmemesi
bakimindan uluslararasi insan haklari standartlarina
aykiridir, degistirilmesi yerinde olacaktir.

“Anayasa’nin” 33. maddesinde sadece derneklerden
bahsedilmektedir. Maddenin orgltlenme 6zgirligline
uygun olarak, sadece dernekleri degil vakif, platform, ag,
grup, inisiyatif vb. baska orgiitlenme bicimlerini de agik¢a
kapsayacak bicimde genisletilmesi, maddeyi AIHS’nin 11.
maddesi ve ilgili igtihat ile uyumlu hale getirecektir. insan
haklarinin gelisen ve degisen yapisi géz 6niine

10 Guidelines, s. 52-53, para. 139-140.

11Lema Uyar (derleyen ve ceviren), Birlesmis Milletler’de
insan Haklari Yorumlari: insan Haklari Komitesi ve Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi 1981-2006, istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, istanbul, 2006, s. 29-31, para. 1, 2 ve 7.
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alindiginda, orgutlenme 6zgurlGgiiniin kapsaminin
simdiye dek oldugu gibi bundan sonra da genislemeye
devam etmesi muhtemeldir. Bu nedenle, “Anayasa’da”
belli 6rgiit tiplerinin belirtiimesi yerine, hakkin kapsamini
genisleten bir diizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir.
Maddede tek tek 6rgltlenme tiirlerine yer verilmesi
yerine, kapsayici sekilde sadece “6rgiit” ifadesinin
kullaniimasi uygun olacaktir.

“Anayasa’nin” 33. maddesinde, 6rgiitlenmenin
amacina dair herhangi bir sinirlamaya yer verilmemistir.
Orgiitlenme 6zgiirligii cercevesinde kisiler gesitli
amaglarla bir araya gelebilir. Orgiitlenmenin amaci,
orgutlenme 6zgurligiinden yararlanmayi etkileyen bir
faktor degildir. AiHS’nin 11. maddesindeki “cikarlarini

korumak amaciyla” ifadesi bu durumu ortaya
koymaktadir. Etnik, dinsel, dilsel, kiltirel, toplumsal,
siyasal, mesleki, spora yonelik veya yardim amagh 6rgit
kurulmasi mimkiindir, 6nemli olan 6rgiitlin isleyisinin
devletten bagimsiz olmasidir. 12 “Anayasa”, bu konuda
AiHS ile uyumludur.

“Anayasa’nin” temel hak ve dzgirlikler ve 6zelde
orgutlenme 6zgurlGgu ile ilgili maddelerinde degisiklige
ihtiyac oldugu gorilmektedir. S6z konusu maddelerin,
uluslararasi standartlar ile uyumlu sekilde, devletin
negatif ve pozitif yikimlilikleri dikkate alinarak yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir. Bu yonde bir calismaya
STO'ler de mutlaka dahil edilmelidir.

12 Akbulut, s. 397.

Orgtitlenme Ozgurligiine iliskin Yasal Analiz Raporu



1.
ORGUTLENME
OZGURLUGU

VE SiVIL TOPLUM
ORGUTLERI

A



I1l. ORGUTLENME OzZGURLUGU

VE SIVIL TOPLUM ORGUTLERI

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 2007 tarihli
Rec(2007)14 sayili Tavsiyesinde, STO’ler, kuruculari

ve Uyelerinin kar amaci glitmeyen hedeflerini
gerceklestirmek icin kurulan génlli ve 6zerk yapilar
veya orgiitler olarak tanimlanmistir.13 Orgiitlenme
Ozgirlugiine Dair Kilavuz ilkeler’de de Tavsiyedekine
benzer bir tanim yer almaktadir; STO’ler ortak cikar,
faaliyet veya amaglara sahip kisilerin goniillii olarak bir
araya gelmesi ile olusan, kar amaci glitmeyen, bagimsiz
ve organize yapilardir.14 iki tanimin ortak noktalari

bir 6rgiitiin STO olarak kabulii icin gereken unsurlari
icermektedir. Bu unsurlar; gonilli olarak ve ortak
hedefler/gikarlar igin bir araya gelmek, 6zerk olmak ve
kar amaci glitmemektir.

STO’lerde aranan ilk unsur gonilliliktir. STOler gercek
ve/veya tlzel kisilerin ya da kisi gruplarinin bir araya
gelmesiyle olusabilir. Uyeligin géniillii olmasi, bir STO’ye
tiye olup olmama konusunda 6zgiir olmak ve bir STO’ye
katilmak istememenin/katilmayi reddetmenin olumsuz
sonuglara yol agmamasi anlamina gelir. Ayni zamanda,
bir kisinin olumsuz sonuglarla karsilagsmaksizin ilgilendigi
alanlarda baskalariyla birlikte 6rgiit kurma veya mevcut
orgltlere katilma konusunda 6zgilir olmasini igerir. Buna
ek olarak, kisiler Gyelikten ayrilma konusunda da 6zglr
olmalidir> ikinci unsur, ortak hedefler/cikarlar icin

bir araya gelmedir. STO kuruculari ve tiyeleri, STO’niin
amaglarinin ve hedeflerinin kapsamini belirleme
konusunda 6zgiirdiir. STO’ler, devletin veya ¢iincil
kisilerin haksiz miidahalesi olmaksizin, bu amaglarini

ve hedeflerini gerceklestirmek igin calisabilmelidir.
Ancak, bu amag ve hedefler demokratik toplumun
gereklerine uygun olmahdir.26 Uciincii unsur, dzerkliktir.
STO'lerin &rgiitlenme 6zgiirligiinden yararlanabilmesi
icin 6zerk olmasi gerekir.17 STO’ler devletin ya da

diger dis aktorlerin haksiz miidahalelerine maruz
kalmamali, bagimsiz olmalidir. Bir STO’niin isleyisine

ve faaliyetlerine iliskin kararlar, Gyeleri veya Uyeleri
tarafindan belirlenen mekanizmalari disinda bir kisi veya
kurum tarafindan aliniyorsa o STO bagimsiz degildir.18
Son unsur ise, STOlerin kar amaci giitmemesidir. STO’ler
faaliyetlerinden elde ettikleri kari kurucularina veya
Uyelerine dagitamaz, ancak faaliyetlerini finanse etmek
icin kullanabilirler.

Kibris’in kuzey kesiminde uzun yillar derneklerle ilgili
temel diizenleme uluslararasi standartlardan uzaktr,

hukuki bosluklar ve belirsizlikler iceren “Tirk Cemaat
Meclisi Birlikler ve Dernekler Yasasi” olarak kalmis,
ancak 2016 yilinda “Dernekler Yasasi” adiyla konuyu
dizenleyen yeni bir “yasa” ylrlrluge girmistir. Bu

” u

“yasalar” disinda “Beden Egitimi ve Spor Yasasi”, “Hayir

” o«

Kurumlari Yasas!”, “Giizel Sanatlarla ilgili Derneklere

” o«

Yardim Tlzigu”, “Piyangolar Yasasi”, “Sokaklarda ve

Evden Eve Yardim Toplanmasi Yasas!”, “Tlzel Kisiler
(Tasinmaz Mal Kayit) Yasasi”, “Misyonerlerin Egitsel ve
Tibbi Faaliyetleri (Yabancilar Diizenleme) Yasasi” gibi cok
sayida diizenleme mevcuttur. Bu daginik ve birbirinden

kopuk diizenlemelere hakim olmak oldukga zordur.

Kibris'in kuzey kesiminde, “Hayir Kurumlari Yasasi’'na”
dayanilarak hayir kurumu sifatiyla tiizel kisilik kazanmak
mimkiindir. “Yasaya” gore; herhangi bir egitsel, edebi,
bilimsel veya kamusal amaci olan herhangi bir hayir
kurumunun ilgili zamandaki mutevellileri, kendilerine
tizel kisilik kazandiran bir kayit belgesi verilmesini
“Bakanlar Kurulundan” isteyebilirler. Hayir kurumu olarak
tizel kisilik kazanmak icin basvuru yapan halihazirda
mevcut bir 6rgltin mitevellileridir. Neden hayir kurumu
gibi bir baska tiizel kisilik tiiriine ihtiya¢ duyuldugu,

hayir kurumlarinin diger tiizel kisilerden ne tir farklari
oldugu, nasil faaliyet yiritecekleri, yikiimlalukleri vb.
konular acik sekilde diizenlenmemistir. Orgiitlenme
ozglrlugl bakimindan, mevzuatta farkl 6rgiitlenme
bicimlerinin taniniyor olmasi olumlu olmakla birlikte, bu
muglak dizenlemelerin keyfilige imkan vermeden hayata
gecmesi mimkin gézikmemektedir.

Kibris'in kuzey kesiminde tipki dernekler ve hayir
kurumlariyla ilgili mevzuat gibi vakiflarla ilgili mevzuat
da belirsizdir. Bunun altinda, vakiflarin ydnetiminin 6nce
Osmanli, sonra Osmanli ve ingiltere ve son olarak “Kibris
Turk idaresine” birakilmasi, Kibris’in Kuzey ve Gliney
olarak ayrilmasi nedeniyle vakif mallarinin bélinmesi,
yasanan tiim bu siirecte farkli yasal diizenlemeler
yapilmasi ve bazi konulara “yasalarda” yer verilmemis
olmasi yatmaktadir.

13 Rec(2007)14 and Explanatory Memorandum,
s. 7, para. 1.

14 Guidelines, s. 15, para. 7.

15 Guidelines, s. 29-30, para. 44-46.
16 Guidelines, s. 30, para. 47.

17 Guidelines, s. 18, para 40.

18 Guidelines, s. 28-29, para 41.
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“Anayasa’nin” 131. maddesinde vakiflarin idaresi ile ilgili “Vakiflar Orgiitii ve Din isleri Dairesi” kurulmustur. “Vakiflar
Orgiitii ve Din isleri Dairesi”, devamli bir mevcudiyeti olan, resmi bir miihrii bulunan, mal iktisap etme, elde tutma,
temlik etme, akit yapma, hukuki sahsiyeti adina dava etme ve dava edilme ehliyetini haiz tizel kisilige sahip “Anayasal”
bir kurulustur. “Vakiflar idaresi ve Din isleri Dairesi” adli iki ayri birimden olusur.

“Anayasa”
Vakiflar Orgiitii ve Din isleri Dairesi Madde 131

(1) “Vakif Kurulusu ve Temel Evkaf Kurallari (Ahkamil Evkaf), bu Anayasaca taninir.

(2) Vakif kuruluslarina veya vakiflara veya camilere ve diger herhangi bir islam dini kurulusuna ait mallar da dahil olmak
lizere, vakif mallarini ilgilendiren veya herhangi bir suretle bunlari etkileyen butiin konular, minhasiran Temel Evkaf
Kurallari (Ahkaml Evkaf), yurarlikteki mevzuat ve bu “Anayasa” yirirliuge girdikten sonra Cumhuriyet Meclisince yapilan
yasalara baglhdir.

(3) Geliri Vakiflar Orgiitiine ait olan vakiflar, her tiirlii vergiden bagisik tutulur.

(4) Vakiflar Orgiitii ile Din isleri Dairesinin kurulusu ve isleyisi “yasa” ile diizenlenir ve “yasada” gdsterilen gérevleri yerine
getirir.

(5) Dini hizmetlerin yiiriitilmesinde ve bu hizmetlerin giderlerinin karsilanmasinda Devlet, Vakiflar Orgiitiine yardimci
olur”

“... [Kibris Vakiflar idaresi’nin] sorumlulugunda 452 vakif bulunmaktadir. Bu vakiflar Osmanli ydnetiminden gerek Kibris
Cumhuriyeti gerek KKTC yasalarina tasinan vakif ilkelerine (Ahkamul Evkaf) gére milhak ve mazbut olarak iki grupta
siniflandirilirlar. Kibris sorunu nedeniyle vakif mallarinin glineyde kalmasi, vakfiyeye [vakif beyani] uygun hareket
edilmemesi, miitevellilerin KKTC’de olmayisi gibi nedenlerle vakiflar Vakif idaresinin yénetimine gegebilir. Vakif idaresi
yonetimine gegmesinden itibaren 15 yil sonra bu milhak vakiflar mazbut vakifa déntsir. Bununla birlikte yardrliikteki
“yasada” tanimlanmasa da “yasaya” yorumlar getirilerek ¢cagdas vakif uygulamalarina da imkan verilmistir. Bu yeni
vakiflar da ¢agdas miilhak vakif olarak ticiincii bir tiir olusturmaktadir” 19

Tablo-12°
Cagdas Miilhak Klasik Miilhak Mazbut Toplam
Miutevelli _Evkaf Miutevelli _Evkaf
Idaresi Idaresi Idaresi Idaresi
“KKTC sinirlari
icindekiler” 71 5 100 164
31
Glneyde
Kalanlar - 39 78
Toplam 71 5 139 242 31 452

19 Kibris Vakiflar idaresi Kurumsal Arkaplan Raporu |, Tiirkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi (TEPAV), 2014, http://www.evkaf.

org/site/dokuman/KVi%20-%20KURUMSAL%20ARKA%20PLAN%20RAPORU%201%20-%20TEPAV%20(1).pdf (erisim: 1 Mart 2016),

s. 16.

20 Kbris Vakiflar idaresi Kurumsal Arkaplan Raporu |, s. 16.
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“Evkaf ve Vakiflar Yasasi”, tum mazbut ve milhak
vakiflara ve “yasanin” yirirlige girmesinden sonra
yapilacak bunlar gibi 6teki tim vakiflara uygulanir.
Mazbut vakiflarin yonetimleri dahil tim islemleri Vakiflar
idaresi tarafindan yapilmaktadir ve gelirleri Vakiflar
idaresi’ne aittir. Milkiyeti ve yénetimi “Anayasal” bir
kurum olan Vakiflar idaresi’ne ait olan mazbut vakiflarin,
STO olarak kabul edilmesi miimkiin olmadigindan, bu
tur vakiflar rapora dahil edilmemistir. Milhak vakiflar,
vakfiyedeki (vakif beyaninda) sartlara gore belirlenen
kisiler tarafindan yonetilen ve gelir fazlasi vakfiyede
ongorulen galleharlara (vakif amacindan yararlanacak kisi
veya kisilere) ait olan vakiflardir. Bu vakiflari mutevellileri
idare ederler, ancak bunu Vakiflar idaresi’nin gézetim ve
denetiminde gergeklestirirler.

Kibris'in kuzey kesiminin mevzuatinda sadece mazbut
ve milhak vakif ayrimi bulunmaktadir. Milhak vakiflar,
uygulamada klasik mulhak vakiflar ve ¢agdas milhak
vakiflar olarak ikiye ayrilmaktadir. Klasik ve cagdas
ayriminin nedeni, cagdas vakiflarin aslinda olusum ve
amaclari itibariyle miilhak vakif olmamasidir. Cagdas
vakiflar, cesitli hayir amaclarina yonelik olarak kurulan
ve mutevelli heyetlerince idare edilip galleharlari
bulunmayan vakiflardir. Ancak bu ayrim mevzuata
yansimamistir.

Uygulamada yorum yoluyla getirilen esnekliklerle cagdas
vakiflar mevzuata uydurulmaya calisiimaktadir. 21

Bugtin, klasik milhak vakiflarin, galleharlari genellikle
vakfeden kisinin aile Gyelerinden olusmakta ve bu
kisilere bagisa benzer bir kazanim saglamaktadir. Bu
vakiflar, bildigimiz cagdas vakiflara benzememekte ve
STO 6zelligi tasimamaktadir. Bu nedenle, rapora sadece
cagdas miilhak vakiflar dahil edilmistir. Ancak yukarida
belirtildigi gibi mevzuatta cagdas mulhak vakiflara iliskin
bir diizenleme bulunmamakta, bu vakiflar “yasal” acidan
mazbut ve klasik milhak vakiflarla ayni diizenlemelere
tabi gozikmektedir. “Yasal dizenlemelerin” glinimiz
ihtiyacglarini karsilamamasi nedeniyle ¢cagdas miulhak
vakiflar tamamen uygulayicinin keyfiyetine birakilmis
durumdadir. Vakiflar ile ilgili mevzuatin yetersizligi ve
belirsizligi, orgltlenme 6zglrligl bakimindan ciddi bir
sorundur. Bu nedenle vakiflarla ilgili diizenlemelerin
bltlincil bir bakis agisiyla, cagdas ve uluslararasi
standartlara uygun sekilde yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir.

Orgiitlenme 6zgiirligiinii diizenleyen mevzuat, yeni
orgitlerin kurulusunu kolaylastiracak ve orgutlerin
hedeflerine ulasmalarina olanak saglayacak sekilde,

ayni zamanda mevzuati uygulayan makamlarin keyfi
uygulamalarini engelleyecek aciklikta kaleme alinmalidir.
Devletlerin orgltlenme 6zglrlGgiini ihlal edecek
midahalelerden kaginma yikiumlilGgunin (negatif
yukamlulik) yani sira, érgitlenme 6zgurligini garanti
altina alan idari ve yasal tedbirler alma ve bunlari

hayata gecirme yukimlGlugu (pozitif yikimlalik) de
bulunmaktadir. Devlet pozitif yikamlulikleri geregi,
fikirlerini rahatsiz edici buldugu durumlarda bile
orgitlerin dizgiin sekilde islemelerini garanti etmelidir.
Orgiitlenme 6zgiirligiine iliskin mevzuat, kapsayici ve
katilimc bir stire¢ sonrasinda olusturulmali, dizenli
araliklarla, ihtiyaglar dikkate alinarak gdzden gegirilmeli
ve yeni durumlara uyarlanmalidir. Ayrica érgltlenme
Ozglrliginiln belirli durumlarda sinirlandirilabilecegi

ve s6z konusu sinirlandirmalarin bir mahkeme veya
bagimsiz ve tarafsiz bir organ tarafindan incelemeye acik
olmasi gerektigi unutulmamalidir.22

. »
f !
T~

21 TEpav raporu, s. 18.

22 Guidelines, s. 18-19, para. 20-25.
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A. KURULUS VE UYELIK

1. Kurulus

a. Kurucu sayisi ve malvarhgi

Gergek veya tlzel kisilerin veya bunlarin olusturduklari
gruplarin, yurttas olsun olmasin, STO kurma hakki
vardir.23 Uye temelli bir STO’niin kurulusu igin

en az iki kisinin varligi yeterli kabul edilmektedir.

Tuzel kisilik kazanmak icin daha ylksek bir sayinin
dngodrilmesi miimkiindiir, ancak kisileri STO kurmaktan
vazgecirmeyecek bir sayi belirlenmesi beklenmektedir.24

“Dernekler Yasasi’'na” gore, dernek kurmak igin en

az bes kurucu liye gerekmektedir. Gergek veya tiizel
kisiler ya da bunlardan olusan (icinde hem gercek hem
tizel kisi barindiran) gruplar bir araya gelerek dernek
kurabilmektedir. “Yasada” belirlenen kurucu sayisi
yuksek olmamakla birlikte, Avrupa Konseyi Tavsiye
Karari ile 6rtismemektedir. “Dernekler Yasasi”nda,
dernek kurulusu icin iki gercek veya tiizel kisinin ya da
bunlardan olusan grubun bir araya gelmesinin yeterli
olabilecegine dair yapilacak bir degisiklik orglitlenme
Ozgurluginin kullanimini kolaylastiracaktir.

“Yasaya” gore, federasyonlar, kurulus amaclari benzer
veya ortak olan en az iki dernegin, konfederasyonlar
ise kurulus amaclari benzer veya ortak olan en

az iki federasyonun bir araya gelmesiyle olusur.
“Yasada” Ust kuruluslar olarak anilan federasyon ve
konfederasyonlarin kurulusu icin iki Gye 6rgitin yeterli
gorilmesi, 6rgitleme 6zgurliginin kullaniminin
kolaylastiriimasi noktasinda olumlu bir yaklasimdir.

Dernekler ve Ust kuruluslar, kurulus amaclari ile ilgisi
bulunsun veya bulunmasin, “yasalarla” yasaklanmayan
alanlarda kendi aralarinda veya vakif, sendika ve diger
STO’ler ile ortak bir amaci gerceklestirmek lizere ve
yetkili organlarinin karariyla girisim, hareket vb. adlarla
platformlar, aglar ve inisiyatifler olusturabilirler. Bunlar,
tizel kisiligi bulunmayan birlikteliklerdir. “Yasada”
platform, ag ve inisiyatif olusturmak icin asgari bir
kurucu sayisi belirtilmediginden, bunlarin olusumu

icin iki ve etkinlikleri diizenleyen ve spor dernekleri ile
spor kullplerinden olusan federasyonlardir. (“Beden
Egitimi ve Spor Yasas!”, madde 2) 6rgutlin bir araya

gelmesinin yeterli oldugu kabul edilmelidir. “Yasanin”
federasyon ve konfederasyonlar gibi platform, ag ve
inisiyatiflerin kurulusunda da iki 6rgittin varligi ile
yetinmesi 6rgltlenme 6zgiirligi bakimindan olumlu bir
yaklasimdir.

Spor dernekleri, spor kullipleri ve spor federasyonlari
ile ilgili hususlar hem “Dernekler Yasasi’nin” Gegici 2.
maddesinde hem de “Beden Egitimi ve Spor Yasasi’'nda”
diizenlenmektedir. Spor dernekleri ve spor kultpleri
“Dernekler Yasas!” uyarinca kurulur. “Beden Egitimi ve
Spor Yasasi’nda” spor dernekleri igin farkh bir kurucu
sayisi belirtilmemistir. Spor dernegi kurmak icin tipki
diger dernekler gibi en az bes kurucu lye gerekmektedir.
Dernekler icin “yasada” belirlenen kurucu ye sayisinin
besten ikiye indirilmesi ile ilgili 6neri, spor dernekleri
bakimindan da gegerlidir.

“Beden Egitimi ve Spor Yasasi’'nin” 19. maddesinde spor
kultplerinin “Dernekler Yasasi” uyarinca kurulacagi
diizenlenmistir. Sadece bu maddeye bakildiginda, spor
kultpleri icin de tipki spor dernekleri gibi “Dernekler
Yasasi'nda” belirtilen kurucu sayisinin yeterli oldugu
disunulebilir. Ancak “Beden Egitimi ve Spor Yasasi’nin”
2. maddesine gore spor kulUpleri; spor etkinlikleri
diizenlemek, sosyal iliski kurmak, birlikte eglenmek
veya istirahat etmek igin veya kazang saglamak disinda
herhangi baska bir “yasal amag” i¢in 20 kisiden

az olmamak lizere bir araya gelmis topluluklardir.
Uygulamada 20 kurucu lye sarti aranmaktadir. Oysa
gorildugi gibi, “Beden Egitimi ve Spor Yasasi’'nin” 2. ve
19. maddesi birlikte degerlendirildiginde kurucu sayisi
bakimindan bir belirsizlik ortaya cikmaktadir. Oncelikle,
bu belirsizligin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.
Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin kullanimini zorlastiran bu
diizenlemenin gozden gecirilerek, spor kulUpleri igin
istenen asgari kurucu sayisinin iki olarak diizenlenmesi,
bu yapilmiyorsa da en azindan diger derneklerle ayni
sayida yani bes kurucu ile yetinilmesi yoniinde “yasada”
degisiklik yapilmasi yerinde olacaktr.

23 Rec(2007)14 and Explanatory Memorandum, s. 7, para.
2 ves. 22, para. 22.

24 Rec(2007)14 and Explanatory Memorandum, s. 8, para
16-17.

Orgtitlenme Ozgurligiine iliskin Yasal Analiz Raporu



Spor federasyonlari, ilgili spor dalinda her tirla faaliyet
ve etkinlikleri dizenleyen, spor dernekleri ile spor
kuliplerinden olusan federasyonlardir. “Beden Egitimi
ve Spor Yasasi'na” bagh olarak kurulurlar. Federasyonlar,
tuzel kisilige sahiptirler ve tek spor bransinda faaliyet
gosterirler. Bir spor dalinda faaliyet gosteren bir spor
federasyonu mevcutsa, ayni spor dalina iliskin baska bir
spor federasyonu veya mevcut spor federasyonunun
olusumunu veya islevini etkileyebilecek baska herhangi
bir olusum kurulamaz. Spor federasyonlari, kendi

spor dallarindaki faaliyetlerini uluslararasi kurallara
gore dizenlerler, yonetirler, 6gretirler, tlkeye yayarlar,
gelistirirler ve o spor dalinda ulke icinde veya disinda
“Devleti” temsil ederler.

Yeni bir spor federasyonunun kurulmasi, “Beden Egitimi
ve Spor Yasasi'na” gore olusturulan Genel Yonetim
Kurulunca hazirlanacak Gegici Spor Federasyonu
TuzGgunln “Resmi Gazete’de” yayimlanmasi ile
gerceklesir. Genel Yonetim Kurulu, “Spor isleriyle Gorevli
Bakanlik” binyesinde gérev yapar. Baskani ve (¢ Uyesi
“Bakan” tarafindan atanan, tg lyesi ise Spor Surasi
tarafindan secilen toplam yedi tiyeden olusur. Gérevleri
arasinda, yeni kurulacak spor federasyonlarinin kurulus
tuziklerini hazirlayip “Bakanlar Kurulunun” onayina
sunmak da vardir. Bir federasyon kurulduktan sonra,
gecici tuzlik yerine gegcmek lizere kendi tlizGagin
hazirlar. Federasyonun organlarinin olusumuna ve
calismalarina iliskin usul ve esaslari iceren kendisinin
hazirladigi ttizik, “Bakanlar Kurulu” tarafindan
onaylanmalidir.

Spor federasyonlari, kendi spor dalinda faaliyet gosteren,
“Bakanhga” kaydini yaptirmis ve tlizigiinde ongoriilen
niteliklere sahip spor kullplerini ve spor derneklerini
Uyelige kabul eder. Spor federasyonlari en az bes lyeleri
bulundugu takdirde, genel kurullarini toplayarak kendi
yetkili organlarini kendileri belirleyebilir ve bu sayede
ozerklik kazanmis olurlar. Bir spor federasyonunun

faal spor dernegi ve spor kuliibii tye sayisinin

besin altina diismesi halinde ilgili spor federasyonu
ozerkligini kaybeder. Bir spor federasyonunun 6zerk
olabilmesi icin 25-100 kisi (ya bes spor dernegi yani

en az 25 kurucu ya da bes spor kuliibii yani en az 100
kurucu) gerekmektedir, aksi halde federasyon 6zerlik
kazanamamaktadir. Ozerkligin kazanilamamasi veya
kaybedilmesi durumlarinda, “Spor isleri ile Gérevli
Bakanlik” spor federasyonlarinin yonetiminde s6z sahibi
olmaktadir.

Spor federasyonlarinin kurucu sayisi bakimindan
diger federasyonlardan ayri tutulmasinin nedeni

anlasilamamaktadir. Ayni spor dali icin birden fazla
federasyon kurulamadigindan, ilgili spor dalinda faaliyet
gostermek icin kurulan spor derneklerinin ve spor
kultplerinin tye olabilecegi birden fazla federasyon
bulunmamaktadir. Yeni bir spor federasyonunun
kurulusu “Bakanlik” inisiyatifine birakilmistir. Tum
bunlara ek olarak, federasyonlarin 6zerklik kazanmasinin
faal bes Uyeye sahip olma sartina baglanmasi spor
federasyonlarinin 6zerk sekilde islemesini ciddi anlamda
zorlastirmaktadir. Bu nedenle spor federasyonlari icin de
“Dernekler Yasasi’ndaki” diger federasyonlar icin aranan
iki kurucu orgut (spor dernegi veya spor kuliibii) yeterli
kabul edilmelidir.

“Hayir Kurumlari Yasasi'na” gore; herhangi bir egitsel,
edebi, bilimsel veya kamusal amaci olan herhangi

bir hayir kurumunun ilgili zamandaki mutevellileri,
kendilerine tlzel kisilik kazandiran bir kayit belgesi
verilmesini “Bakanlar Kurulundan” isteyebilirler.
“Bakanlar Kurulu” boyle bir tizel kisiligin verilmesini
uygun gorirse, mutevellilerin nitelik ve sayilari, gérev
sireleri veya gorevden ayrilmalari ve yeni mutevelli
atama yontemi hususunda kayit belgesine koymayi
uygun gorecegi kosullara bagli olarak, istenilen tiizel
kisilik kayit belgesini verebilir. Hayir kurumu olarak

tizel kisilik kazanmak icin basvuru yapan halihazirda
mevcut bir 6rglitin mutevellileridir. “Yasada” basvuru
yapan orgltin mutevellilerinin sayisina iliskin kisitlayici
bir diizenleme bulunmamaktadir. Sadece miitevelli
sayisinin kayit belgesinde yer almasi talep edilebilir. Hayir
kurumlarinin kurucu sayisi ile ilgili herhangi bir sinirlama
bulunmamaktadir.

“Evkaf ve Vakiflar Yasasi'na” gore vakif, “islam dinine
mensup bir kisinin, herhangi bir mal, kullaniminin veya
ondan elde edilen gelirin herhangi bir hayir amacina
hasredilmesi icin daimi olarak vakfedilmesi ... “dir.
Mulhak vakiflar, vakfetmeye ehil bir kisi tarafindan,
“yasada” 6ngorilen amaclar ve vakif konusu olabilen
mallar icin, “yasada” ongorilen sekilde yapilabilir.
“Yasanin” “Vakfetmeye ehil kisiler” baslikli 5.maddesine
gore, “islam dinine mensup olup sézlesme yapma
ehliyeti olan herhangi bir kisi, elden cikarabilecegi
herhangi bir mali vakif olarak vakfedebilir.”

Goéruldigi tizere vakiflar, Gye temelli STO'ler degildir,
“yasadaki” kriterlere uygun malvarliginin vakfa
Ozgllenmesi yeterlidir. Bu nedenle kurucu sayisi ile ilgili
herhangi bir sinirlama bulunmamaktadir. Mevzuatta,
vakif kurulabilmesi icin vakfa 6zglilenmesi gereken asgari
malvarhgina iliskin bir kisitlama da s6z konusu degildir.
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Onceki bélimlerde belirtildigi gibi, rapor sadece
cagdas miilhak vakiflari kapsamaktadir. Cagdas milhak
vakiflar acgisindan da diger vakiflar gibi, kurucu sayisi

ve asgari malvarligi konusunda “yasal” bir kisitlama
bulunmamaktadir. Ancak uygulamada, cagdas milhak
vakiflarin kurulusunda, kurulus malvarligi olarak 10.000
USD gosterilmesi beklenmektedir.

b. Kurucu olabilecek kisiler

ilke olarak herkes STO kurucusu olabilir ancak STO’lerin
kuruculari icin bazi nitelikler aranabilir. Kurucu olmak
isteyen kisilerin gecmisteki faaliyetleri kurucu olmalarina
engel teskil edebilir. Ornegin; hakkinda iflas karari olan
bir kisinin STO kurucusu olmasi engellenebilir veya
sermayesi oldugunu gostermesi istenebilir. Bir kisinin,
STO kurucusu olmak icin elverissiz oldugunu gésteren
bir suctan mahkum olmasi halinde de bu kisinin kurucu
olmasi engellenebilir. Ancak bu konularda getirilen
yasaklarin kapsami ve stiresi orantili olmahdir. Yasagin
siiresiz ve kapsaminin belirsiz olmasi bu kurala
aykiridir.25

Uluslararasi insan haklari belgeleri, esitlik ve ayrimcilik
yasagina iliskin genel yuktumliliklere ek olarak,
kisilerin cinsiyetleri ve cinsel yonelimleri ne olursa
olsun, 6rgitlenme 6zgirligu de dahil tim haklardan
esit sekilde yararlanabilmeleri icin 6zel 6nlemler alma
yukamluligu getirmektedir. Bu nedenle devletler,
cinsiyeti ve cinsel yonelimi ne olursa olsun herkesin
dernek kurucusu ve/veya lyesi olmasini garanti altina
almakla yetinmemeli, ayni zamanda farkli gruplarin
orgutlenme 6zgurlGgini kullanmasini kolaylastiran bir
ortam yaratmalidir.26 Devletler, STO’lerin potansiyel
Uyelerine karsi cinsiyetleri, cinsel yonelimleri veya
cinsiyet kimlikleri temelinde ayrimcilik yapmalarini
yasaklamalidir. Bu yéndeki “yasal diizenlemeler”,
orgutlenme hakkina yonelik mesru kisitlamalar olarak
kabul edilir.2”

“Dernekler Yasasi’'na” gore, “Kuzey Kibris Turk
Cumhuriyeti yurttasi, 18 (onsekiz) yasini tamamlamis

ve fiil ehliyetine sahip 5 (bes) gercek ve/veya tlzel kisi
tarafindan 6nceden izin almaksizin dernek kurulabilir
veya kurulmus olan derneklere Gye olunabilir.” Bu
diizenleme gercek kisilerin, tiizel kisilerin ve bunlarin
olusturduklari gruplarin kurucu olmasina imkan
verdiginden uluslararasi standartlara uygundur.
“Yasadaki” yurttaslik ile ilgili sartlar, asagida “Yabancilar’
boliminde ele alinmaktadir.

’

“Evkaf ve Vakiflar Yasasi’na” gore vakif, vakfetmeye ehil
bir kisi tarafindan, “yasada” 6ngorilen amaclar ve vakif
konusu olabilen mallar i¢in, “yasada” 6ngorilen sekilde
yapilabilir. “Yasanin” “Vakfetmeye ehil kisiler” bashkli 5.
maddesine gére, “islam dinine mensup olup sézlesme
yapma ehliyeti olan herhangi bir kisi, elden cikarabilecegi
herhangi bir mali vakif olarak vakfedebilir.” “Yasadaki”
gibi bir dine mensup olma sartinin aranmasi 6rgitlenme
ozglrlugine aykiridir, degistirilmesi gerekmektedir.
Orgiitlenme 6zgiirlig ile ilgili mevzuatta, yas, dogum,
renk, cinsiyet, cinsel kimlik, saghk durumu, gé¢cmenlik
veya ikametgah durumu, dil, yurttashk, etnik veya sosyal
koken, fiziksel veya zihinsel engellilik, siyasal veya diger
gorusler, milkiyet, irk, din veya inang, cinsel yonelim
veya bir baska statii temelinde hi¢ kimseye veya gruba
karsi ayrimcilik iceren diizenlemelere yer verilemez.
Orgiitlenme/6rgiit kurma konusunda, bir kisi veya

bir grup bir baska kisi veya gruba gore haksiz sekilde
avantajli veya dezavantajli duruma sokulamaz. STO’niin
iye temelli olup olmamasi ayrimci muamele igin temel
olusturamaz.28

“Hayir Kurumlari Yasasi’'nda”, herhangi bir egitsel,
edebi, bilimsel veya kamusal amaci olan herhangi bir
hayir kurumunun ilgili zamandaki mutevellilerinin,
kendilerine tlzel kisilik kazandiran bir kayit belgesi
verilmesini isteyebilecegi belirtilmektedir. “Yasa”, bir
orgutiin hayir kurumu olarak kaydedilmesi ile ilgili
orgutiin amaci disinda bir acikhk icermemektedir.
Mevzuatta muglak diizenlemelerin yer almasi keyfiyete
neden olma potansiyeli tasidigindan, hayir kurumlari
ile ilgili dizenlemelerin gozden gecirilmesi ve yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir.

25 Rec(2007)14 and Explanatory Memorandum, s. 10,
para. 30 ve s. 34, para. 69.

26 Guidelines, s. 51, para. 132.
27 Guidelines, s. 52, para. 138.

28 Guidelines, s. 23, para. 30.
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i. Cocuklar

Cocuk Haklari S6zlesmesi’nin 15. maddesi “Taraf
Devletler, cocugun dernek kurma ve baris icinde
toplanma 6zgirluklerine iliskin haklarini kabul ederler.
Bu haklarin kullanilmasi, ancak yasayla zorunlu

kilinan ve demokratik bir toplumda gerekli olan ulusal
glvenlik, kamu givenligi, kamu dlizeni yararina olarak
ya da kamu saghgi ve ahlakin ya da baskalarinin hak
ve Ozgurliklerinin korunmasi amaglariyla yapilan
sinirlamalardan baskalariyla kisitlandirilamaz”
diizenlemesini icermektedir. Devletler cocuklarin
orgutlenme 6zgurliklerini agikga ve 6zel olarak
tanimalidir.

“Dernekler Yasasi'nda” 7-15 yas ile 15 yas Usti ¢cocuklar
acisindan farkli diizenlemeler s6z konusudur. 7-15 yas
arasi ¢ocuklar dernek kurucusu olamazken, 15 yasindan
gln almis cocuklarin sadece ¢ocuk derneklerine kurucu
olabilecegi diizenlenmistir. On bes yasindan giin almis
cocuklar veli ve/veya vasilerinin yazili izni ile bilim,

spor, sanat, ¢evre ve hayvan haklari gibi cocuklarin
Ustlin yararini koruyup gelistiren konularda ¢ocuk
dernekleri kurabilirler. Cocuklar bakimindan érgilitlenme
ozglrluginin kullanimi ancak veli veya vasilerinin yazili
izni ile gerceklesebilmektedir. Veli/vasi izni uluslararasi
hukukta kabul goren bir yaklasim degildir.2° Kibris’in
kuzey kesimi gibi, “... belirli bir yasin altindaki ¢ocuklarin
derneklere katilmalarini yasaklayan ya da bu katilimi
ana-baba iznine tabi tutan yasal diizenlemelere sahip

... [baska devletler de vardir; ancak] Sézlesme ...
cocuklarin dernek kurma ozgirliiklerine getirilecek keyfi
sinirlamalari destekleyici bir icerik tasimamaktadir.”30
Cocuklarin oérgiitlenme 6zgurliginin gelistiriimesi

icin bu izin sarti ortadan kaldiriimalidir. Boéyle bir sart
kosulmasi keyfi bir sinirlamayi glindeme getirebilecek
niteliktedir ve bu sekilde bir izin sarti Cocuk Haklari
Sozlesmesi ile uyumsuzluk tasimaktadir.

ii. Yabancilar

Gergek veya tizel kisilerin veya gergek ve tiizel
kisilerden olusan karma gruplarin, yurttas olsun olmasin,
STO kurma hakki vardir.31 AiHS'in 11. maddesinde
orgutlenme 6zglrlGglinlin 6znesi herkestir ve kisinin bir
Glkenin yurttasi olup olmamasi veya vatansiz olmasinin
onemi yoktur. Vatansizlar, miilteciler ve gégmenler

de dahil yurttas olmayanlar orglitlenme 6zgirligine
sahiptir ve bu statileri yliziinden ayrimciliga ugramalari
kabul edilemez.32

Kibris'in kuzey kesiminin mevzuatinda, “Anayasa” da
dahil, 6rgitlenme 6zglirlGgi ile ilgili dizenlemelerde
yabancilik unsuruna yonelik istisnalar ve kisitlamalar
dikkat cekmektedir. “Dernekler Yasasi'na” gore “Kuzey
Kibris Tirk Cumhuriyetinde daimi ikamet iznine sahip ve/
veya kesintisiz en az 6 (alt) yil stireyle calisma ve/veya
ikamet izniyle bulunan, 18 (onsekiz) yasini tamamlamis
ve fiil ehliyetine sahip yabanci gercek kisiler dernek
kurabilir veya kurulmus olan derneklere lye olabilirler.”
“Dernekler Yasas!” “yabanci” taniminda, “Yabancilar
ve Muhaceret Yasasi’'na” atif yapmaktadir. “Yabancilar
ve Muhaceret Yasasi’'nda” “Yabanci, Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti yurttasi veya Kibris yerlisi olmayan bir kisi’
olarak tanimlanir. Bu “yasaya” goére, kendisi veya babasi
Kibris'ta veya 1974 itibariyle Kibris’in kuzey kesiminde
dogan veya ilgili “yasalar” uyarinca ingiliz yurttashg
alan kisi ile bu kisinin karisi, on sekiz yasini doldurmayan
cocugu/uveycocugu/evlathgi, yabanci bir Glkede
bulunmalarina ragmen bulunduklari Glkenin yurttashgini
almamislarsa “Kibris yerlisi” sayilirlar. Géruldugi gibi
“Kibris yerlisi” sayilanlarin yurttaslara eklenmesiyle,
kismen de olsa, yabanci tanimi daraltilmistir.

1’

“Yasada” ikamet ve ¢alisma izniyle ilgili bir dizi hilkme
yer verilmistir. Kibris’in kuzey kesimindeki yabancilar
ancak ongorilen sartlari yerine getirdiklerinde dernek
kurabilmektedir. Orgiitlenme &zgiirliigiiniin kullanimina
yabancilar bakimindan getirilen ve uluslararasi
standartlara aykiri olan bu sinirlama “yasadan”
cikariimalidir.33

29 Japan, CRC/C/15/Add.23126 February 2004, para.
29-30.

30 Rachel Hodgkin ve Peter Newell, Cocuk Haklarina
Dair Sozlesme: Uygulama Elkitabi, Birlesmis Milletler
Cocuk Fonu, 2002, s. 216.

31 Rec(2007)14 and Explanatory Memorandum, s. 7,
para. 2 ve s. 8, para. 16.

32 Guidelines, s. 52-53, para. 139-140.

33 “Dernekler Yasasi'nda” yer alan “yabanci dernek”,
“yabanci Ust kurulus” ve “yabanci uyruklu dernek”
hakkindaki diizenlemeler, “Yabanci STO'lerin Tiizel
Kisiligi” bolimiinde ele alinmaktadir.
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Vakiflarla ilgili temel dlizenleme olan “Evkaf ve Vakiflar
Yasasi’'nda” yabancilarin vakif kuruculugu ile ilgili
duzenleme bulunmamaktadir. Ancak, vakiflarin sadece
islam dinine mensup kisilerce ve islam kurallarina

uygun amaclarla vakfedilebilecegi dizenlenmektedir.
Belli bir din ve inancla baglantili 6rgitler kurulabilir
ancak tiim vakiflarin tek bir dine mensup kisilerce ve o
dinin kurallarina uygun amaglarla kurulmasi yontindeki
diizenleme o6rgitlenme 6zgirligu ile bagdasmamaktadir.
Uygulamada c¢agdas vakiflar olarak anilan vakiflarin

bu diizenlemeye ragmen varolabilmesi tamamen
glnlimizin gerektirdigi ihtiyaclarin giderilmesi icin
“yasalarin esnetilmesine” dayanmaktadir. Bu durum da
keyfiyet riskini her zaman beraberinde getirmektedir. Bu
diizenlemenin yururlikten kaldirilmasi gerekmektedir.

iii. Kamu Gorevlileri

AiHS’in 11. maddesinde érgiitlenme 6zgiirligiinin
oznesi herkestir. Ancak madde metninde “Bu madde,

bu haklarin silahli kuvvetler, emniyet veya devlet idaresi
mensuplarinca kullanilmasina yasaya uygun olarak
kisitlama getirilmesini engellemeyecektir” denilmektedir.
Bu durum hakkin 6ziline getirilen tek istisnadir. Ancak
devletlere sinirsiz bir yetki verildigi dislinilmemelidir.
Polis ve silahli kuvvetler dahil bazi kamu goérevlilerinin
orgutlenme 6zgurliklerini kullanmalari ile ilgili bazi
kisitlamalar getirilebilir. Bu kisitlamalar bir STO kurmanin
veya Uye olmanin kamu gorevleriyle catistigl ve/veya
kamu gorevlilerinin siyasi tarafsizligini tehlikeye atacagi
durumlarda hakli bulunabilir. Bununla birlikte AIHM’e
gore, bu kisitlamalar sinirli olmahidir. Ayrica her kisitlama
orantililik ilkesine uygun olmak zorundadir. Ornegin,

bir 6gretmenin siyasal parti tyeligi okulda partinin
ideolojisini tesvik edecegi gerekgesiyle yasaklanamaz
veya silahli kuvvetler mensuplarinin sendika Gyelikleri
tamamen yasaklanamaz. AIHM polis memurlarinin
siyasal partilere yeliklerinin yasaklanabilecegini kabul
etmekle birlikte, farkli sekillerde siyasi faaliyetlerde
bulunabileceklerini belirtmistir. Ayrica memurlarin,
polislerin ve silahli kuvvetler mensuplarinin sendikal
olmalarina ve ¢alisma hayatina iliskin haklarini
korumalarina pozitif bakilmasi gerektigi akilda
tutulmalidir.34

“Guvenlik Kuvvetleri ic Hizmet Yasasi’na” gore
“Glvenlik Kuvvetleri” mensuplari; subay, astsubay,
askeri memur, sivil personel, aylik¢i, mukaveleli ve
miikellef erbas ve erler ile askeri 6grencilerdir. “Yasanin”
12. maddesinde “Givenlik Kuvvetleri'nin” her tirlu
siyasi tesir ve duslncelerin disinda ve Ustiinde oldugu

belirtilerek, “Glvenlik Kuvvetleri” mensuplarinin
derneklere girmeleri veya bunlarin faaliyetleri ile
iliskide bulunmalari, ne tiirden olursa olsun gosteri veya
toplanti islerine karismalari ve bu amacla nutuk veya
demec vermeleri veya yazi yazmalari yasaklanmaktadir.
“Glvenlik Kamu Gorevlileri Yasasi”, “Kibris Turk Federe
Devleti Glvenlik Kuvvetlerinde gorevli siirekli personel
(muvazzaf subay, astsubay, aylik¢i er ve erbas, askeri
memur), sdzlesmeli personel, gegici personel, isci

ve yurt 6devi yikimlisu olarak ...” hizmet gorenler

ile ilgili diizenlemeleri icermektedir. “Yasanin” 40.
maddesinde, bu “yasa” kapsamina girenlerin dernek
kuramayacaklari diizenlenmistir. “Giivenlik Kuvvetleri i¢
Hizmet Yasasi’'nda” dernek kuruculugu ile ilgili acik bir
diizenleme yer almazken, “Guvenlik Kamu Gorevlileri
Yasasi’'nda”, “Guvenlik Kuvvetleri” mensuplarinin dernek
kurucusu olmasi acikca yasaklanmistir. iki “yasada”

da vakiflar ve hayir kurumlari ile ilgili dizenleme
bulunmamaktadir. S6z konusu diizenlemeler ile getirilen
sinirsiz yasagin kaldirilmasi gerekmektedir.

“Polis Orgiitii (Kurulus, Gérev ve Yetkileri) Yasasi’na”
gore, polis mensuplari, kendi aralarinda, maas, ¢alisma
kosullari ve 6zlik haklarini ilgilendiren konularla
mesleki konularda faaliyet gosteren polis dernegi
kurabilirler. Polis dernegi ile baska bir dernek arasinda
hicbir sekilde iliski kurulamaz. “Yasaya” gore polis
mensubu, Polis Orgiiti’nde, polislik hizmetlerini
yerine getirmek lzere gorevlendirilen tGniformal veya
Uniformasiz meslek memurlarini ve trafik hizmetlerini
ylriten trafik polisini, itfaiye hizmetlerini yiriten
itfaiyecileri ve sivil hizmet goérevlilerini kapsar. Sivil
hizmet gorevlileri, Polis Orgiiti’ndeki fiili polislik ve
itfaiye hizmetleri disinda kalan yazi, hesap, kayit gibi
kitabet hizmetleriyle teknik hizmetleri gerceklestirmek
icin, “Polis Hizmetleri Komisyonu” tarafindan atanan
surekli, gecici, sozlesmeli memur veya isci statlisiindeki
gorevlilerdir. “Yasada” vakiflar ve hayir kurumlari ile ilgili
diizenleme bulunmamaktadir. Polis mensuplari ile ilgili
dizenlemeler giivenlik kuvvetleri mensuplarina gore
daha 6zgurlikeu olsa da, polis mensuplari icin de sadece
polis derneklerine kuruculuga izin verilmektedir.

34 Guidelines, s. 54-55, para. 144-146.
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“Guvenlik Kuvvetleri” mensuplari ile Polis Orgiitii
mensuplari “.. acisindan éngoriilen 6rglitlenme
Ozglrligini neredeyse tamamen ortadan kaldiran
yasal diizenlemelerde kapsamli degisikliklere gidilmesi
gerekmektedir. Her meslek grubu icin 6rglitlenme
Ozglrlugi acisindan ilgili meslek grubuna 6zgii bazi
sinirlamalar 6ngorilebilecekse de bu sekilde 6zgurlGgi
tamamen ortadan kaldiran dizenlemeler 6rgitlenme
Ozglrliginin acikga ihlalini olusturmaktadir ... Yapilacak
yeni diizenlemede sadece kamu gorevlilerinin yerine
getirdigi goreve 6zglilenmis sinirlamalar getirilmelidir.
Bu sinirlamalar miimkiin oldugunca dar tutulmali ve
belirsizlik icermemelidir.’35

2. Tuzik ve Vakfiye

Tuzel kisilige sahip STO’lerin, genelde, tliziigi olmasi
gerekir. Bu tuizlk, kurulus senedi veya tiizel kisilik
belgesi ve miimkiin oldugu hallerde STO’niin hangi
kosullarda faaliyet gosterecegini diizenleyen herhangi
bir belgeden olusmalidir. STO’ler, 6zellikle de tiizel
kisilige sahip olanlar, cesitli gruplarin (Gyeleri, kuruculari,
yararlanicilari, fon saglayicilari, personeli ve kamu
otoriteleri vb.) s6z konusu STO’niin 6érgiitlenme ve
karar alma usulleri ile ilgili ihtiyaclarina karsilik vermek
zorundadir. Tiizel kisilige sahip bir STO’niin bunu
yapmasinin en kolay yolu, hangi kosullarda faaliyet
gosterecegini acik¢a dizenledigi, kuruldugu yerin
hukukuna uygun bir tiziige sahip olmasidir. Bununla
birlikte, bazi hukuk sistemlerinde (6rnegin; Hollanda’da
bicimsel olmayan/resmi olmayan 6rgitler icin) resmi
olarak kabul edilen bir tiizik olmaksizin bu hedefe
ulasmak miimkiindir. Tiizel kisilige sahip bir STO’niin
tliziigiinde, genellikle STO’niin adinin, amaglarinin, gérev
ve yetkilerinin, en st yénetim organinin, bu organin
toplanma sikhginin ve toplantiya ¢cagrilma usulinin, bu
organin mali veya diger raporlari hangi sekilde kabul
edeceginin, STO’niin tiizigiin nasil degistirileceginin,
STO’niin nasil feshedileceginin veya baska bir STO ile
nasil birleseceginin yer almasi beklenir. Tizikte yer
almasi beklenen bu unsurlar, STO’niin hangi kosullarda
faaliyet gosterecegine iliskin 5nemli hususlardir. STO’ler
ttziklerinde kurulus ve tyelik ile ilgili ek unsurlara

yer verebilirler ama bu konuda STO’lere herhangi bir
yikiimliiliik getirilemez. Uye temelli STO’lerin en st
yo6netim organi, Uyelerinden olusmali ve tuziklerinin
degistiriimesinde bu organ yetkili kilnmalidir. En

st yonetim organinin Uyelerden olusmasi, tyelerin
drgiitlenme dzgiirligiiniin tezahiridir. Uyelik temelli
olmayan STO’lerin en st ydnetim organi ister, kurulus
asamasinda kuruculari tarafindan hazirlanmis isterse

sonradan degistirilmis olsun, kurulus belgelerine veya
tliziiklerine gore belirlenmelidir.3°

“Dernekler Yasasi'na” gore, her dernegin bir tuzigu
olmalidir. Dernek tiiziiglinde, dernegin adi ve varsa
kullanacagi kisa ismi ile merkezinin agik adresi ve iletisim
adresleri; dernegin amaglari; kurucu Gyelerin adi,
soyadi, ikamet adresi, meslegi, kimlik karti numaralari ve
imzalari; dernege Uye olma, lyelikten ¢cikma ve gikarilma
sartlar; dernek subesi tesis edilecekse, subelerin agilma
usul ve esaslari; liyelerin 6deyecekleri aidat miktarinin
belirlenme usulleri; genel kurulun toplanma sekli ve
zamani, gorevleri, yetkileri, oy kullanma ve karar alma
usul ve sekilleri ile genel kurula davet usuli ; olaganisti
genel kurulun toplanma, davet, nisap ve karar alma
usull; dernegin temsil organinin ve denetleme organinin
gorev ve yetkileri ile nasil segilecegi, asil ve yedek

iye sayisl; yapilacak olan ilk genel kurul toplantisinda
denetleme organinin olusturulmasina iliskin usul ve
kurallar; dernek gelirlerinin toplanmasinda kullanilacak
belgelerin sekli ile bunlarin basimi ve onaylanmasina
iliskin usul ve kurallar; dernegin ne sekilde fesih edilecegi
ve fesih halinde malvarliginin tasfiyesiyle ilgili usul ve
kurallar ve dernek tiizigunln degistirilmesiyle ilgili usul
ve kurallar bulunmak zorundadir. Dernek tiiziglinde

yer almasi zorunlu unsurlarin hemen hemen tamami,
Ust kuruluslar (federasyon ve konfederasyonlar) igin de
gergerlidir. Her Ust kurulusun bir tlizGgl bulunmali ve bu
tlzuk “Yasada” aranan zorunlu unsurlari icermelidir.

“Dernekler Yasasi’'nda” derneklerin ve st kuruluslarin
tlzuklerinin icermesi gereken zorunlu unsurlarin

bir kismi yukarida belirtilen gerekliliklerle uyumlu
goziikmekle birlikte, tlizigln bu kadar ayrintih
diizenlenmesi (6rnegin; kurucularin ikamet adresi ve
meslegi gibi unsurlarin dernek tiiziiglinde yer almasinin
anlamli bir amaci bulunmamaktadir), 6rgiitlenme
Ozgurltgunun kullanimini zorlagtirmaktadir. Tlizlikte yer
almasi zorunlu olan unsurlarin miimkiin oldugunca sinirli
tutulmasi daha uygun olacaktr.

35 Gokeegicek Ayata ve Ulas Karan, Sivil Topluma Aktif
Katiim: Uluslararasi Standartlar, Ulusal Mevzuattaki
Engeller, OneriLer, TUSEV Yayinlari, Mayis 2015, s.

46, http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/
uploads/2015/12/16/MevzuatRapor TUSEV.pdf

36 Rec(2007)14 and Explanatory Memorandum, s. 8-9, para
18-20 ve s. 29-30, para. 48-51.
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Dernekler ve Gst kuruluslar, kurulus amaclari ile ilgisi
bulunsun veya bulunmasin, “yasalarla” yasaklanmayan
alanlarda kendi aralarinda veya vakif, sendika ve diger
STO’ler ile ortak bir amaci gerceklestirmek lizere ve
yetkili organlarinin karari ile platformlar, aglar ve
inisiyatifler olusturabilirler. Bu yapilarin kendi tuzel
kisilikleri bulunmamaktadir ama talep lizerine “iisleriyle
Gorevli Bakanlik”, ulusal veya uluslararasi kurumlara
sunulmak tzere ilgili platform, ag veya inisiyatif adina
diizenlenecek bir kayit belgesi verir. “Yasada” bu
yapilar icin kurulus belgesi veya tiiziik zorunlulugu
getirilmemistir.

STO’lerin tiiziik degisikliklerinde sdz hakki, 6zerklik
ilkesi geregi STO’niin kendisine ait olmalidir. STO'lere,
tuzik degisikliklerinde kamu makamlarindan izin alma
zorunlulugu getirilmemelidir. Ancak yapilan degisikligin
kamu makamlarina bildirilmesi seklinde bir usul
dngorilebilir. Bunun istisnasi, STO’lerin isimlerinde

ve tizilklerinde yer alan amaglarinda yapacaklari
degisikliklerdir. Bu iki istisnai durumda getirilebilecek
olan izin sarti, STO’lerin kurulusundakine benzer
usulde yiiritilmeli ancak yeni bir STO kurulusu gibi
anlasiimamalidir.37

“Dernekler Yasasi’'na” gore, dernek tiiziglinln
degistirilmesiyle ilgili usul ve kurallar dernek tiziglinde,
st kurulus tiztganidn ne sekilde degistirilebilecegi ise
st kurulus tiztagiande yer almak zorundadir. “Yasa”,
dernek ve Ust kuruluslara tiziik degisikliklerinde izin
sarti getirmemektedir. Derneklerin ve Gst kuruluslarin,
tuzik degisikliklerini 15 glin icerisinde “kaymakamliga”
bildirmeleri yeterli géralmustir.

Vakiflar, yeterli bir malin veya o malin kullaniminin ya
da ondan elde edilen gelirin sartsiz ve siresiz sekilde
hayir islerine 6zglilenmesiyle olusan tlzel kisilige

sahip mal topluluklaridir. Kuruluslari farkli sekilde
gerceklesmektedir. Tasinmaz mallar, tasinmaz bir malin
tamamlayicisi veya donanimi olarak elde bulundurulan
veya kullanilan tasinir mallar ve kullanim yolu ile
tiketilemeyen tasinir mallar vakfedilebilir. Ancak mali
vakfedecek kisi, vakfetme zamaninda malin sahibi
olmadikga higbir mal vakif olarak vakfedilemez.

“Tasinmaz Mal (Tasarruf, Kayit ve Kiymet Takdiri)
Yasasi'na” gore tasinmaz mal araziyi; herhangi bir arazi
veya binaya veya baska insaat veya yapiya bagh binalar
ve baska insaat, yapi veya mistemilati; agac, bag ve
araziye dikilmis olan veya arazi tizerinde yetismekte
olan herhangi baska seyler ve bunlarin koparilmamis
Urlnleri; herhangi bir arazi ile birlikte veya araziden ayri

olarak sahip olunan pinar, kuyu sular ve sulardaki haklari;
herhangi bir arazi veya herhangi bir bina veya baska
insaat veya yapiya bagli olan veya varsayilan imtiyaz,
serbesti, irtifak hakki veya baska herhangi cesit hak ve
menfaatleri; ve bu belirtilen mallardaki taksim edilmemis
hisseleri icerir. “Yasanin”, “Tasinmaz mali vakif yapmak”
bashkli 36. maddesi, bu “yasanin” yirirlige girmesinden
once “Tapu ve Kadastro Dairesi Mudirinin” imzaladigi
ve “ilge tapu dairesine” yatirilmis kadastro haritasi
izerinde bu madde amaclari icin belirtilmis bolgelerde
bulunan ve islam dinine bagh olan herhangi bir kisi

adina kayitli bir tasinmaz mal, gegerli bir vakif senedi

ile vakif yapilabilecegini diizenlemektedir. Maddeye
gore, belirtilen bolgeler disinda bulunan ve islam dinine
mensup bir kisi adina kayith olan ve “Tapu ve Kadastro
Dairesi Muduriuni” tatmin edecek sekilde yeteri kadar
agac veya bag ekilmis olan veya lzerinde bina bulunan
bir tasinmaz mal da gecerli bir vakif senedi ile vakif
yapilabilir. Ancak, bu gibi bir malin kayith kiymetinin
dortte birine esit bir harg, mal sahibi tarafindan “Devlet
gelirlerine” yatirilir ve bu harg yatirilmadikca boyle bir
mal vakif yapilmaz. “Tasinmaz Mal (Tasarruf, Kayit ve
Kiymet Takdiri) Yasas1” ylrirluge girdikten sonra vakif
yapilan herhangi bir tasinmaz mal, vakif senedi uyarinca
ilgili zamanda mutevelli olma hakkina sahip kisinin adina
kaydedilir.

Vakfetme hayatta olan kisiler tarafindan yapilmissa, vakif
beyani, vakif yoluyla tahsis etme (dedication) niyetini
gosteren uygun kelimelerle yazili olarak yapilmali ve
“yasaya” uygun sekilde tescil ettiriimelidir. Yazili vakif
beyannamesi, sdzlesme yapma ehliyetine sahip en az iki
tanik 6ninde vakfeden kisi tarafindan imzalanmalidir.
Vakfeden okuma yazma bilmiyorsa, beyanname imzayi
tasdik edecek memur oninde iki tanik tarafindan
imzalanmalidir. Vasiyetname yoluyla da vakif yapilabilir.

3. Uyelik

Gergek veya tuzel kisi, yurttas veya degil, fark etmeksizin
herkesin tye temelli STO’lere iyelik hakki vardir. STO’lere
lye olma hakki orgitlenme 06zglrliginin ayrilmaz
parcasidir. STO’lere (yelikle ilgili, haksiz miidahaleler
ve ayrimcilik iceren yasal dizenlemeler yapilmamalidir.
Uyelik bir hak olmakla birlikte, STO gibi varlik gésteren
kanunla kurulmus meslek érgitlerine tyelik disinda,

37 Rec(2007)14 and Explanatory Memorandum, s. 11-12,
para. 43.
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hic kimse bir STO’ye katilma konusunda yasal veya bir
baska zorunluluga tabi tutulmamalidir. Uyelik sartlari,
dncelikle STO’lerin kendilerinin hazirladiklari tiiziikler
ile belirlenmelidir. Yasal diizenlemeler tGyelik hakkini
glivence altina aldigi gibi, bir STO’niin tiyelerini kendi
ttzaglne aykiri sekilde Gyelikten g¢ikarilmasina karsi da
giivence saglamalidir. STO tiyeleri, bu tyelikleri nedeniyle
herhangi bir yaptirimla karsi karsiya kalmamalidir. Bu
konuda belirli meslek gruplari igin sinirlama getirilmesi
mumkinddr, ancak sinirlamalarin belirli bir makam
veya meslege zgiillenmesi gerekmektedir.38 AiHSin
11. maddesinde de orgiitlenme 6zglirlGgliniin 6znesi
herkestir ve kisinin bir tlkenin yurttasi olup olmamasi
veya vatansiz olmasinin 6nemi yoktur.

i. Cocuklar

Cocuk Haklari Sozlesmesi’'ne gore, devletler yasalarinda
cocuklarin orgiitlenme 6zgirliklerini agikca ve 6zel
olarak tanimalidir. “Dernekler Yasasi’'nda” ¢ocuklarla ilgili
diizenlemeler mevcuttur. “Yasada” cocuklarin dernek
tyelikleri, dernek kurucusu olabilme sartlarina gore
daha 6zgirlikcudir. “Yasada” 7-15 yas arasi ¢cocuklar

ile 15 yas Ustl cocuklar bakimindan farkh diizenlemeler
s6z konusudur. Yedi yasindan biyuk, 15 yasindan kiigik
cocuklar, veli ve/veya vasilerinin yazili izni ile sadece
cocuk derneklerine lye olabilirler. Ancak, dernegin
temsil ve denetim organlarinda gorev alamazlar. On sekiz
yas Usti kisilerin cocuk derneklerine tiye olmasi mimkin
degildir. Bu derneklere tye cocuklarin dernek tyeligi

18 yasini tamamlamalari halinde kendiliginden sona

erer. 7-15 yas arasi ¢cocuklarin ¢cocuk dernekleri disinda
derneklere Gye olmalari mimkin degildir.

“Dernekler Yasasi’nin” 4. maddesine gore; “Kuzey
Kibris Turk Cumhuriyeti yurttasi, 18 (onsekiz) yasini
tamamlamis ve fiil ehliyetine sahip 5 (bes) gercek ve/
veya tlzel kisi” tarafindan kurulan derneklere, 15
yasindan giin almis cocuklar veli ve/veya vasilerinin
yaziliizni ile Gye olabilirler. Ancak, dernegin temsil ve
denetim organlarinda gorev alamazlar. Madde metninde
“bu fikrada anilan kisilerin 15 (onbes) yasindan gin
almis cocuklari” ifadesi yer almaktadir. Bundan kasit,
her ¢ocugun degil “Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti
yurttasi” olanlarin 15 yasindan giin almis cocuklarinin
derneklere lye olabilecegidir. “Yasa” sadece yetiskinler
acisindan3® degil, cocuklar acisindan da yurttashg
dikkate almaktadir.

Cocuklar bakimindan 6rgitlenme 6zgirligiunin
kullanimi ancak veli veya vasilerinin yazili izni ile

gerceklesebilmektedir. Yukarida “Kurucu Olabilecek
Kisiler” bolimunde deginildigi gibi, veli/vasi izni
uluslararasi hukukta kabul géren bir yaklasim degildir.*°
Cocuklarin érgitlenme 6zgurliginin gelistirilmesi

icin bu izin sarti ortadan kaldiriimalidir. Boyle bir sart
kosulmasi keyfi bir sinirlamayi giindeme getirebilecek
niteliktedir ve bu sekilde bir izin sarti Cocuk Haklari
Sozlesmesi ile uyumsuzluk tasimaktadir. Bununla
birlikte, yurttaslik ile ilgili getirilen kriter de uluslararasi
standartlara aykiridir ve degistirilmesi yerinde olacaktir.

ii. Yabancilar

AiHS’in 11. maddesinde &rgiitlenme 6zgiirligiiniin &znesi
herkestir ve kisinin bir tilkenin yurttasi olup olmamasi
veya vatansiz olmasinin 6nemi yoktur. Vatansizlar,
mdlteciler ve gé¢cmenler de dahil yurttas olmayanlar
orgutlenme 6zgurlGgline sahiptir ve bu statileri
ylziinden ayrimciliga ugramalari kabul edilemez.4?

Yukarida “Kurucu Olabilecek Kisiler” bélimiinde
deginildigi gibi, Kibris’in kuzey kesiminin mevzuatinda,
“Anayasa” da dabhil, orgiitlenme 6zgurlGgi ile ilgili
diizenlemelerde yabancilik unsuruna yonelik istisnalar
ve kisitlamalar dikkat cekmektedir. “Dernekler Yasasi’'na”
gore “Kuzey Kibris Tlirk Cumhuriyetinde daimi ikamet
iznine sahip ve/veya kesintisiz en az 6 (alt) yil sireyle
calisma ve/veya ikamet izniyle bulunan, 18 (onsekiz)
yasini tamamlamis ve fiil ehliyetine sahip yabanci gercek
kisiler ... kurulmus olan derneklere tye olabilirler.”
“Dernekler Yasas!” “yabanci” taniminda, “Yabancilar

ve Muhaceret Yasasi'na” atif yapmaktadir. “Yabancilar
ve Muhaceret Yasasi’'nda”, “Yabanci, Kuzey Kibris Tirk
Cumhuriyeti yurttasi veya Kibris yerlisi olmayan bir kisi”
olarak tanimlanir. Bu “Yasa’ya” gore, kendisi veya babasi
Kibris'ta veya 1974 itibariyle Kibris’'in kuzey kesiminde
dogan veya ilgili “yasalar” uyarinca ingiliz yurttashg
alan kisi ile bu kisinin karisi, on sekiz yasini doldurmayan
cocugu/uvey cocugu/evlathgi, yabanci bir tlkede
bulunmalarina ragmen bulunduklari Glkenin yurttashgini

38 Rec(2007)14 and Explanatory Memorandum, s. 9, para.
21-24.

39 Yetiskinler ile ilgili durum, asagida “Yabancilar”
boliminde ele alinmaktadir.

40 Japan, CRC/C/15/Add.23126 February 2004, para. 29-
30.

41 Guidelines, s. 52-53, para. 139-140.
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almamislarsa “Kibris yerlisi” sayilirlar. Géruldugi gibi
“Kibris yerlisi” sayilanlarin yurttaslara eklenmesiyle,
kismen de olsa, yabanci tanimi daraltilmistir. “Yasa’da”
ikamet ve calisma izniyle ilgili bir dizi hikme yer
verilmistir. Kibris'in kuzey kesimindeki yabancilar ancak
ongorulen sartlari yerine getirdiklerinde derneklere Gye
olabilmektedir. Orgiitlenme 6zgiirligiiniin kullanimina
yabancilar bakimindan getirilen bu sinirlama “Yasa’dan”
cikariimalidir.42

iii. Kamu Gorevlileri

AiHS’in 11. maddesinde érgiitlenme 6zgiirligiinin
Oznesine dair tek istisna, silahli kuvvetler, emniyet

veya devlet idaresi mensuplarinin érgitlenme
haklarinin kullanilmasina yasaya uygun olarak kisitlama
getirilebilecegidir. Ancak bu istisna, yukarida “Kurucular
olabilecek kisiler” bolimiinde de deginildigi gibi,
devletlere sinirsiz bir yetki vermemektedir. “Her meslek
grubu icin drglitlenme 6zglrltgl agisindan ilgili meslek
grubuna 6zgi bazi sinirlamalar 6ngorilebilecekse

de ... 6zglrlGgl tamamen ortadan kaldiran
diizenlemeler 6rgltlenme 6zglrluginin acikca ihlalini
olusturmaktadir”43

“Guvenlik Kuvvetleri ic Hizmet Yasasi’'na” gore “Giivenlik
Kuvvetleri” mensuplari subay, astsubay, askeri

memur, sivil personel, aylik¢l, mukaveleli ve mukellef
erbas ve erler ile askeri 6grencilerdir. “Yasa’nin” 12.
maddesinde, “Glvenlik Kuvvetleri” mensuplarinin
derneklere girmeleri veya bunlarin faaliyetleri ile iliskide
bulunmalari yasaklanmaktadir. “Glivenlik Kuvvetleri”
mensuplariyla ilgili kisitlama sadece dernekler
acisindan gecerli degildir; siyasi parti, sendika ve

meslek kuruluslarini da kapsamaktadir. “Yasa’da” bu
konuda bir istisnaya yer verilmistir: “Guvenlik Kuvvetleri
mensuplari, derneklere ve spor kultbu Gyeliklerine,
Guvenlik Kuvvetleri Komutanhgindan yazili izin alarak
girebilirler. Ancak girdikleri derneklerde Guvenlik
Kuvvetleri Komutanligindan izin almadan faal Uye olarak
calisamazlar.”

“Yasa” hem lyeligi hem de faal Gye olarak ¢alismayi iki
ayri izin prosedirine baglamistir. Bu durumda, “Glvenlik
Kuvvetleri” mensuplari eger faal Gye olarak ¢alisma izni
alamazlarsa, kagit tGzerinde bir tiyelik s6z konusu olacak,
Uye olduklari dernek veya spor kuliibinin Gyelerine
sundugu hizmetler varsa sadece bu hizmetlerden
yararlanabileceklerdir. Oysa orgilitlenme 6zglrluga, ifade
ozgurlugiyle siki iliski icerisindedir, ifade 6zglrlGginin
toplu sekilde kullaniimasidir. Kisinin 6rglitlenmesine izin

verip faal tyeligini ayri bir izne baglamak, o kisinin Gyesi
oldugu STO’niin amac ve hedefleri dogrultusunda diger
Uyelerle birlikte faaliyet gostermesini zorlastirmaktadir.
izin sart1 korunacaksa da en azindan tek bir izinle
yetinilmesi, Gyelik icin izin alindiktan sonra faal tyelik
icin ayrica izne gerek duyulmamasi yoninde diizenleme
yapilmasi gerekmektedir.

“Kibris Turk Federe Devleti Guvenlik Kuvvetlerinde
gorevli stirekli personel (muvazzaf subay, astsubay,
ayhker er ve erbas, askeri memur), sézlesmeli personel,
gecici personel, isci ve yurt 6devi ylikiimllsi olarak ...”
hizmet gorenler ile ilgili dizenlemeleri iceren “Glvenlik
Kamu Gorevlileri Yasasi'nin” 40. maddesi de benzer bir
yasak icermektedir. Maddeye gore, bu “yasa” kapsamina
girenler kurulmus derneklere liye olamazlar. Sadece “..
miisaade edilebilecek spor derneklerinde gorevlerini
aksatmayacak ve meslek seref ve haysiyetini rencide
etmeyecek faaliyetlerde ...” bulunabilirler. “Yasanin” 38.
maddesinde de bu “yasa” kapsamina girenlerin, siyasal
amacli derneklere tye olamayacaklari dizenlenmektedir.
“Yasada” yer verilen “siyasal amacli dernek” ve “meslek
seref ve haysiyetini rencide etmeyecek faaliyetler”
ifadesinin icinin nasil doldurulacagi belirsizdir. Hakkin
kisitlanmasi, acik ve denetlenmesi miimkin kriterlere
baglanmalidir.

“Mahkemelerin Kurulusu, Disiplin Kabahat ve Cezalari
ve Yargilama Usulli Yasas!”, askerlerle ilgili disiplin
diizenlemelerini icermektedir. “Yasaya” gore “asker kisi”
ifadesi “Subaylar, astsubaylar, yedek subaylar, askeri
ogrenciler, yurt 6devini yapmakta olan mukellefler,
emeklilik hakkini kazanmis er ve erbaslar, mukaveleli
personel, Kibris Ordusu Turk Personeli, Glivenlik
Kuvvetleri Komutanliginda daimi veya gegici statlide
gorevli memur ve diger mistahdemler ile askeri

42 «Dernekler Yasas’'nda” yer alan “yabanci dernek”,
“yabanci Ust kurulus” ve “yabanci uyruklu dernek”
hakkindaki diizenlemeler, “Yabanci STO’lerin Tiizel Kisiligi”
boliminde ele alinmaktadir.

43 Ayata ve Karan, s. 50.
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hizmette bulunduklari stirece yedekleri anlatir.” “Yasada”,
“Glvenlik Kuvvetleri Komutanhginca tesbit edilen

listede adlari bulunmayan dernek ve benzeri tesekkiller
veya spor kullplerinin faal Gyeliklerine girmek” disiplin
kabahatleri arasinda sayilmistir. “Yasada” yer alan “faal
yelik” ifadesinin kapsami belirsiz, yoruma ve keyfiyete
aciktir. Ayrica “yasada” bahsi gecen liste kamuoyuyla
paylasilmamaktadir. Seffaflik saglanmadigindan, listenin
iceriginin nasil belirlendigi bilinmemekte ve icerigin
denetimi mimkiin olmamaktadir.

Bir disiplin kabahati s6z konusu ise, Disiplin Mahkemesi
“Sanigl, belirli bir siire i¢in sulh ve stikiinu korumak ve

iyi ahlak sahibi olmak icin 1.500 TLl'ye kadar kefalete
baglama veya iki ayi asmayan g6z veya oda hapsi cezas!”
verme yetkisine sahiptir. Disiplin Mahkemesi'nin yetkisi
dahilinde cezalandirilan disiplin kabahatlerinin “hafif
olmasi” olmasi halinde askeri kisiler disiplin amirince
cezalandirilabilirler. Disiplin amirleri uyari, sira harici
hizmet, izin kesme, maas kesme, géz hapsi ve oda

hapsi cezalarini vermeye yetkilidir. Disiplin Mahkemesi
kararlarina karsi itiraz, disiplin amiri kararlarina karsi
sikayet yoluna gidilebilir. “Yasada”, kabahatlerin ne
zaman “hafif” sayilacagi acik degildir. Mahkemenin
verebilecegi cezalarin daha agir oldugu dustnildiginde,
kabahatlerin ne zaman Mahkeme ne zaman disiplin
amiri tarafindan ele alinacagi 6nem kazanmaktadir. Bu
konuda somut diizenlemelere ihtiyag vardir. Ayrica,
“yasanin” 79. maddesine gore, “Disiplin Mahkemesi
yetkisine giren herhangi bir kabahatla ilgili olarak tutuklu
ve hikimli bulunan kisinin tutuklu bulunduruldugu sire
icin maas ve diger 6zlik haklari verilmez.” Bu diizenleme
orantisizdir, ylrarlikten kaldirilmahdir.

Yukaridaki deginilen ti¢ “yasa” ile ilgili temel sorun,
ayni gruba yonelik diizenlemeler icermelerine ragmen
birbirleriyle celisiyor olmalaridir. “Guivenlik Kuvvetleri
ic Hizmet Yasasi”, “Giivenlik Kuvvetleri Komutanhginin”
yaziliizni ile derneklere ve spor kulliplerine lyelige izin
verirken, “Guvenlik Kamu Gorevlileri Yasasi” sadece
miisaade edilebilecek spor derneklerine tyelige izin
vermekte, “Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Disiplin
Kabahat ve Cezalari ve Yargilama Usuli Yasas!” ise
“Guvenlik Kuvvetleri Komutanlginca” hazirlanan listede
adlari bulunmayan dernek ve benzeri tesekkiller

veya spor kullplerinin faal Gyeliklerine girmeyi

disiplin kabahati saymaktadir. “Givenlik Kuvvetleri”
mensuplarinin, dernek ve spor kuliiplerine mi spor
derneklerine mi yoksa dernek, benzeri tesekkdller ve
spor kulUplerine mi Giye olmalarinin miimkiin oldugu
belirsizdir. “Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Disiplin
Kabahat ve Cezalari ve Yargilama Usuli Yasasi’nda”

yer alan “ve benzeri tesekkiller” ifadesi belirsizligi
artirmakta, “Glvenlik Kuvvetleri” mensuplarinin uymasi
gereken kurallari daha da muglak hale getirmektedir. S6z
konusu Ug¢ “yasa” arasindaki uyusmazligin giderilmesi
gerekmektedir.

“Polis Orgiitii (Kurulus, Gérev ve Yetkileri) Yasasi’na”
gore, polis mensuplari, kendi aralarinda, maas, ¢alisma
kosullari ve 6zlik haklarini ilgilendiren konularla mesleki
konularda faaliyet gosteren polis dernegi kurabilirler.
“Yasaya” gore polis mensubu, Polis Orgiitiinde, polislik
hizmetlerini yerine getirmek tizere gorevlendirilen
iniformali veya Uniformasiz meslek memurlarini
anlatir ve trafik hizmetlerini ylraten trafik polisini,
itfaiye hizmetlerini yriten itfaiyecileri ve sivil hizmet
gorevlilerini de kapsar. Sivil hizmet gorevlileri, Polis
Orgiitiindeki fiili polislik ve itfaiye hizmetleri disinda
kalan yazi, hesap, kayit gibi kitabet hizmetleriyle
teknik hizmetleri gergeklestirmek icin, Polis Hizmetleri
Komisyonu tarafindan atanan sirekli, gecici, sozlesmeli
memur veya isci statstindeki gorevlilerdir. “Yasada”
polis mensuplari, “.. Polis Dernegi disinda baska

bir birlik veya dernege liye olamazlar. Ancak, “Polis
Genel Midirianin” yazili izni ile sportif veya kultirel
veya sosyal amacli kuliip, dernek veya birliklere Gye
olabilirler” diizenlemesine yer verilmistir. Goraldugu
gibi, polis mensuplarina dair diizenlemeler, Givenlik
Kuvvetleri mensuplartiile ilgili diizenlemelere gére daha
ozglrlukgudar.

“Polis Orgiitii (Kurulus, Gérev ve Yetkileri) Yasasi” ile,
“Kuzey Kibris Tark Cumhuriyeti sinirlari ile karasulari ve
hava sahasi icinde, bu Yasada 6ngoriilen gorevleri yerine
getirmek ve yetkileri kullanmak Uzere, Basbakanliga
bagli Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Polis Orgiitii kurulur.
Orgiit, bu Yasadan kaynaklanan gorev ve yetkilerini
Guvenlik Kuvvetleri Komutanhgina bagl olarak yerine
getirir.Orgiitiin isleyisi, calismasi, ydnetimi, gézetimi,
disiplini ve denetimi Guvenlik Kuvvetleri Komutanhgi
tarafindan yuratalar. Glvenlik Kuvvetleri Komutani,

bu gorev ve yetkileri bakimindan Basbakana karsi
sorumludur.” “Yasa”, polis mensuplarinin disiplin
davalarina bakmak uizere, Polis Orgiitii Disiplin
Komisyonu olusturulmasini hilkmeder. “Yasay1”,
“Glvenlik Kuvvetlerine” bagli olarak “Polis Genel
Mudurd” yaratar.

“Yasada”, polis mensuplarina verilen disiplin cezalarinin
ve bu disiplin cezalarini gerektiren eylem ve davranislarin
dizenlendigi 115. maddede, meslekten ¢ikarma veya
ritbe indirimi cezasi gerektiren eylem ve davranislar
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arasinda, siyasal partilere iye olmak veya bunlarin
yararina veya zararina ¢alismak veya siyasal eylemlerde
bulunmak; sendika kurmak veya herhangi bir sendikaya
lye olmak; ; toplanti veya gosteri ylrlylsu diizenlemek
veya bunlara katilmak veya destekleyicisi veya tesvikgisi
olmak yer almaktadir. Ancak s6z konusu maddede
dernek, vakif, hayir kurumlari vb. STO'ler ile ilgili hitkiim
bulunmamaktadir. “Yasanin” Polis Orgiitii icindeki sivil
hizmet gorevlileri ile ilgili 115/A maddesinde ise, sendika
kurmak veya herhangi bir sendikaya kayitli bulunmak;
dernek yonetim kurulu baskani veya lyesi olmak; gosteri
ylriyisiine katilmak, grev yapmak veya bunlarin tesvik
ve tahrikgiligini yapmak kamu gorevinden ¢ikarma
cezasini gerektiren eylem ve davranislar arasinda
diizenlenmistir. Sendika kurmak, bir sendikaya lye
olmak, bir dernegin yonetiminde yer almak vb. eylemler
icin 6ngorilen kamu gorevinden cikartiima cezasi
(meslekten cikarilan polis mensubu kamu gorevinden de
cikarilmis sayilir), cok agir ve orantisizdir. Bu eylemlerin
disiplin cezasli verilmesini gerektirdigi distintliyorsa da
orantili cezalar belirlenmelidir. Sivil hizmet gorevlileri
bakimindan derneklerin yonetimde yer almanin

kamu goérevinden cikarilmayi gerektirdigine iliskin
diizenlemede, s6z konusu dernegin polis dernegi olup
olmamasi dikkate alinmamis, tim dernekler kapsama
dahil edilmistir. Polis mensuplarinin, kendi aralarinda,
maas, calisma kosullari ve 6zlik haklarini ilgilendiren
konularla mesleki konularda faaliyet géstermek icin
kurduklari polis derneklerine yénetici olmalarinin

kamu gorevinden cikarilmaya neden olmasinin anlasilir
bir tarafi yoktur. ilgili diizenleme korunacaksa, polis
derneklerinin bu diizenlemenin kapsamindan ¢ikariimasi
gerekmektedir.

4. Sivil Toplum Orgiitlerinin Kurulus
Amaglan

Kurulmalari icin kabul edilen usuller ne olursa olsun,
STO’lerin kuruluslarinin, amaclarinin ve faaliyetlerinin
yasalligi karine olarak kabul edilmelidir.** Bir STO’niin
kuruculari ve tyeleri, o STO’niin hedef ve amaclarini
belirlemekte 6zgiir olmalidir. Bu konuda devlet

veya lglncd kisilerin haksiz miidahalelerine maruz
kalmamalidir. Ancak, STO’lerin amaclari ve hedefleri
demokratik toplumun gereklerine uygun olmaldir.*®
Uluslararasi hukukta 6rglitlenme 6zglrltginin
kullaniimasinda amaca iliskin herhangi bir sinirlamaya
gidilmemistir. Bu noktada ortaya ¢ikmis belki de tek
sinir nefret sdylemi olarak kabul edilen gorislerin
savunulmasidir.

“Dernekler Yasasi’'nda” derneklerin kazang paylasma
disinda, “Anayasa” ve “yasalar” ile yasaklanmamis belirli
ve ortak bir amaci veya amaclari gerceklestirmek Gzere
kurulabilecegi belirtilmistir. Bu durumda derneklerin
kazang paylasmama sartiyla “yasalarla” yasaklanmamis
ortak herhangi bir amaci gerceklestirmek icin
kurulabilmesi mimkindir. Amaclara iliskin bu sinirlama
makul gérinmektedir. Ancak “yasalarda” uluslararasi
standartlara aykiri veya keyfiligi mimkiin kilacak
muglak bir takim dizenlemeler varsa, bu diizenlemeleri
dizeltmek veya yirirlikten kaldirmak yerine, “yasalarca
yasaklanmamis olma” kriterine dayanarak derneklerin
amaglarinin kisitlanmasi kabul edilemez.

Cocuk dernekleri, polis dernekleri, spor dernekleri

ve tiketici 6rgutlerinin amacglari ile ilgili “yasalarda”

bazi sinirlamalar mevcuttur. “Dernekler Yasasi’'nin” 2.

ve 5. maddelerine gére ¢ocuk dernekleri bilim, spor,
sanat, cevre ve hayvan haklari gibi cocuklarin Gstin
yararini koruyup gelistiren konularda kurulabilir. “Polis
Orgiitii Kurulus, Gorev ve Yetkileri Yasasi'na” gére

polis dernekleri, polis mensuplarinin kendi aralarinda,
maas, calisma kosullari ve 6zIik haklariniilgilendiren
konularla mesleki konularda faaliyet gostermek lGzere
kurulabilirler. Spor dernekleri, “Beden Egitimi ve Spor
Yasas!” geregince kurulus amaclari arasinda, mevcut
spor federasyonlari biinyesinde faaliyeti stirdlrllen spor
dallarindan en az biri ile ugrasacagina dair kural bulunan
derneklerdir. Tuketici 6rgitleri ise, “Tiketicileri Koruma
Yasasi'na” gore tiiketici haklarini korumak amaciyla
kurulmus olan birlik, dernek veya vakiflardir.

Dernek ve Ust kuruluslar, kurulus amaglari ile ilgisi
bulunsun veya bulunmasin, “yasalarla” yasaklanmayan
alanlarda kendi aralarinda veya vakif, sendika ve

diger STO’ler ile ortak bir amaci gergeklestirmek

lizere platform, ag veya inisiyatif olusturabilirler.
Federasyonlar ve konfederasyonlar igin ise durum
farkhidir. Federasyonlar, kurulus amaclari benzer veya
ortak olan derneklerin, konfederasyonlar ise kurulus
amaclari benzer veya ortak olan federasyonlarin bir
araya gelmesiyle olusur. Goruldigi gibi platform, ag ve
inisiyatiflerin amaclarinin bunlari olusturan STO’lerin
kurulus amaclari ile ilgili olmasi da kurucu

S Guidelines, s. 22, para. 26.

= Guidelines, s. 30, para. 47 ve Rec(2007)14 and
Explanatory Memorandum, s. 8, para. 11.
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STO’lerin kurulus amaclarinin birbirleriyle ortak veya
benzer olmasi da beklenmemektedir. Federasyon ve
konfederasyonlar agisindan ise, kurucu STO’lerin kurulus
amaclarinin ortak veya benzer olmasi beklenmektedir.

“Dernekler Yasasi’na” gore, Kibris’in kuzey kesiminde
faaliyette veya isbirliginde bulunmak icin temsilcilik
acmak isteyen bir yabanci uyruklu dernek veya lst
kurulusun spor, saglik, insan haklari, cevre ve/veya
engellilere yonelik egitim faaliyetlerini ylritmek
amaciyla kurulmus olmasi ve ylritecegi faaliyet veya
isbirliginin kurulus amaclarina uygun olmasi gerekir.
Sadece belli alanlarda faaliyet ytrtitmek amaciyla
kurulmus olan yabanci uyruklu dernek ve st kuruluslar
temsilcilik icin basvurabilmekte, ayrica Kibris'in kuzey
kesiminde yurutecegi faaliyet veya isbirliginin de bu
kurulus amaclarina uygun olmasi gerekmektedir.
“Yasada”, yabanci STO’ler icin getirilmis olan kurulus
amaci ile ilgili sinirlamanin kaldiriimasi yoninde
degisiklik yapilmasi uygun olacaktir.

Kibris'in kuzey kesimi mevzuatinda, vakiflarin amaclarina
iliskin cok sayida kisitlama mevcuttur. “Evkaf ve Vakiflar
Yasasi’na” gére; islam dininde “yasadisi olan” veya
yasaklanan, sinirli bir siire icin olan, vakfetme zamaninda
basarisizliga ugrayacagi gorilen, bir sarta veya bir olayin
gerceklesmesine bagli olan, bir velinin tirbesi disinda
Ozel bir mezarin bakim veya onarimi icin olan, kesin
olarak tarifi yapilmayan bir amag icin vakif yapilamaz.
Bunlarla birlikte vakfetme amacinin hayir isleri icin
olmasi gerekir. Bir vakif, vakfedenin alacaklilarinin
haklarini ortadan kaldirmayi veya geciktirmeyi
amacliyorsa veya yapildigi zaman vakfeden borglarini
6demekten aciz veya miiflis ise o vakfin yapilmasi gecerli
olmaz.

“Yasada” bir vakif beyaninda bulunmanin, genel bir
hayir niyetinin kesin kaniti oldugu kabul edilir. Genel
bir hayir isi niyeti gosteren bir vakif, belirli bir uygulama
veya kullanim sekli saptamazsa ya da sona ermis veya
uygulanmasi imkansiz hale gelmis bir kullanim sekli
saptarsa, mal mahkeme emriyle, vakfedenin niyetine
miimkiin derecede yakin ve benzeri hayir amaclarina
hasredilebilir. Bir vakfiye, belirli herhangi bir kelimenin
siki bir yorumuna gore degil vakfedenin niyetine gore
yorumlanir.

Bir vakfin niyet edilen amaclarinin bazilarinin hayata
gecirilemedigi veya gerceklestirilemedigi durumlarda,
vakfin 6teki amaclarinin gecerliligi ondan etkilenmez.
Ancak bunun istisnalari vardir. Vakif, bir kismi islam’da
“yasadisl veya yasak olan” (“yasadaki” ifadesiyle

|II

“yasadisl amac”) cesitli amaclar icin yapilmissa, “yasa
olan amaclar gergeklestirilir ve “yasadisi” amaclar
icin vakfedilen mal, vakfedene veya sahsi temsilcisine
geri doner. Bir vakfiyenin (vakif beyani) hiikimlerini
yorumlarken, galleharinin (vakif amacindan yararlanacak
olan herhangi bir kisi veya kisiler sinifi) veya amaclarinin
mevcut olmadigi gorilirse, vakif malin gallesi fakirlere
verilir.

Vakfin amaci cami yapmak ise, aranan bazi 6zel sartlar
vardir. Bir kisi cami olarak vakfetme amaciyla bir

bina insa ettiginde veya insa ettigi binayi cami olarak
nitelendirdiginde, bu mali taksim ederek geriye kalan
malindan ayirmali, bu mala giris icin bir gecit yeri
saglamali, mali kdy cami komisyonuna devretmeli ve
tasarrufunu komisyona teslim etmelidir. Vakfin amaci
cami oldugunda, vakfeden bdyle bir vakif uyarinca
kendisine herhangi bir yararlanma hakki sakli tutamaz,
bu yondeki girisimler gecersiz ve etkisiz olur. Vakif
beyanina, caminin bir ibadet yeri olarak kullaniimasi
ve bakimi ile ilgili masraflar icin hiikimler konulabilir.
Mevcut bir cami yararina da vakif yoluyla mal
vakfedilebilir.

Goruldagu gibi vakiflarin amaclarina ve bu konudaki
yasaklara dair pek ¢ok diizenleme s6z konusudur.
Calismanin onceki bélimlerinde de Gzerinde

duruldugu gibi, Kibris'in kuzey kesimindeki vakiflar
mevzuati sistematik olmaktan ve giinimdz ihtiyaglarini
karsilamaktan uzaktir. Vakiflar ile ilgili diizenlemeler,
vakiflar araciligiyla 6rgitlenme 6zgarlugini kullanmak
isteyen kisilerin 6niinde ciddi bir engel olusturmaktadir.
Vakfin amaglari ile ilgili getirilen yasaklardan, islam
dininde “yasadisi olan” veya yasaklanan amaglar igin
vakif yapilamamasi hususu, vakiflar ile ilgili mevzuatin
en sorunlu noktalarindan biridir. Bu diizenleme hem
yoruma acgik olmasi hem de tek bir dinin tim vakif
orgutlenmelerine hakim kilinmasi agisindan sorunludur.
Belli bir din ve inangla baglantili STO’ler kurulabilir
ancak tum vakiflarin tek bir dine mensup kisilerce

ve o dinin kurallarina uygun amaglarla kurulmasi
yonindeki diizenleme, 6rgitlenme 6zgirliginin
ihlalidir. Uygulamada ¢agdas milhak vakiflar olarak
anilan vakiflarin bu diizenlemeye ragmen varolabilmesi,
ancak glinimuzun gerektirdigi ihtiyaclarin giderilmesi
icin “yasalarin esnetilmesi” ile miimkiin olabilmektedir.
Ayrica, vakfin amaglarinin islam dininin yasakladig
amagclardan olup olmadiginin kimin tarafindan ve ne
sekilde yorumlayacagi da belirsizdir. Hukuka degil, dinlere
dayandirilan bu tarz diizenlemelerin denetlenebilir

bir standart olusturmasi ve bu ve vakiflar mevzuatinin
orgutlenme 6zgurlGgine iliskin uluslararasi standartlarla
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uyumlu sekilde degistirilmesi gerekmektedir. Bu
ihtiyactan 6te neredeyse zorunluluk halini almistir.

5. Sivil Toplum Orgiitlerinin isimleri

Baskalarinin haklarini ihlal etmedigi, resmi bir kurum
oldugu ya da hukuken 6zel bir statiiye sahip oldugu gibi
acik bir yanlis anlasilmaya neden olmadigi veya baska
bir STO ile karistiriimasina yol agmadigi siirece, STO'lerin
kullanacagi isimlerle ilgili getirilen yasaklamalardan
kacinilmalidir.*® Bir STO’niin ismi nedeniyle tescil
edilmemesi veya bir STO’niin ismi nedeniyle
kapatilmaya calisilmasi orglitlenme 6zgilrlGgine acik

bir miidahaledir.*” Bu tiir bir miidahalenin sinirlama
rejimine uygun olmasi gerekmektedir.

STO’lerin isimleriyle ilgili temel diizenleme “Bazi isim
ve Deyimlerin Kullanilmasini Kisitlayan Yasa’dir”. Bu
“yasa” disinda “Dernekler Yasasi’'nda” bu konuda

tek bir dizenleme yer almaktadir. Bu diizenlemeye
gore, derneklerin mevcut veya mahkeme karariyla
kapatilmis veya feshedilmis bir siyasal partinin, bir
sendikanin, Gst kurulusun veya bir dernegin adini,
amblemini, rozetini ve benzeri isaretlerini kullanmalari
yasaktir. Bu yasakla derneklerin isimlerine dair

bir karisikligin énlne gecilmesinin amaclandigl

aciktir. Mevcut siyasal parti, sendika, tst kurulus ve
dernekler ile yeni kurulacak derneklerin ayni ad,
amblem, rozet ve benzeri isaretleri kullanamamalari
makuldir. Mahkeme karariyla kapatilanlara iliskin
yasagin dayanagi ise, muhtemelen, bu kapatma
kararinin genellikle bu 6rgutlerin faaliyetlerinin sug
teskil etmesine dayanmasi ve “yasa koyucunun” bu
isimlerin yeniden canlandirilmasina yonelik olumsuz
tutumudur. S6z konusu yasagin kendiliginden sona eren
STO’lerin ad, amblem, rozet ve benzeri isaretlerinin
kullaniimasini kapsamadigi gorilmektedir. “Yasa koyucu”
bu diizenlemeyi, kendiliginden sona eren STO’lerin
yeniden canlandirilabilecegine iliskin dngérisine
veya olumlu yaklasimina dayandiriyorsa ayni durum
feshedilen STO’ler icin de diisiinilebilir. Ayrica s6z
konusu dizenleme sadece dernekleri icermektedir,
st kuruluslarin bu kapsamda olup olmadigi belirsizdir.
Bu diizenlemenin feshedilen STO’ler ve st kuruluslar
bakimindan gozden gecirilmesi gerekmektedir.
Mahkeme karariyla kapatilanlarin hangi gerekceyle
kapatildigina ve kapatilmanin dayandigi olayin sartlarina
bakilmaksizin toptan bir yasak getirilmesi de yerinde
goziikmemektedir. Maddenin bu agidan yeniden ele
alinmasi yerinde olacaktir.

“BazI isim ve Deyimlerin Kullanilmasini Kisitlayan Yasa”
ile bazi kelimelerin kullanimi yasaklanmaktadir. “Yasanin”
ylrdrlige giris tarihinden 6nce tescil edilmis ve
uygulamada yerlesmis bulunan kurulus ve tesebbislerin
isimleri bu “Yasadaki” kurallara bagh degildir. “Ataturk”,
“Bayraktar”, “Sancaktar”, “Mukavemet”, “Mukavemetci”,
“Micahit”, “Micahide” kelimelerinin veya bunlarin
birlestirilmesi veya degistirilmesi ile olusturulan ibare
veya deyimlerin ya da bu kelimelerle iliskili olarak
“Bakanlar Kurulu” tarafindan “yasa” kapsamina alinacak
yeni isim veya deyimlerin kullanimi “Bakanlar Kurulunun”
izne bagldir.

“Bakanlar Kurulunun” izni olmaksizin, “yasada”
belirlenen “isim veya deyimlerin”, siyasal ve sosyal
amagcli herhangi bir dernek, parti, grup, kurum, kulip,
cemiyet veya herhangi bir kurulus tarafindan isim olarak
alinmasi veya herhangi bir maksat icin kullanilmasi ve
mesleki, sinai, ticari veya iktisadi amagli firma, topluluk,
kurum ve kuruluslarca isim olarak alinmasi veya reklam
maksadiyla kullanilmasi yasaktir. “Atatiirk” kelimesi harig
“yasada” belirtilen diger isim ve deyimlerin, herhangi
bir kisi tarafindan 6zel ad veya soyadi olarak kullaniimak
disinda, cikar saglamak amaciyla kullanilmasi veya ne
sekilde olursa olsun istismari yasaktir.

“Yasada” getirilen kisitlama yukarida sayilanlarla sinirl
degildir. Sehit isimlerinin veya ulusca manevi deger
taslyan kisi isimlerinin herhangi bir yer, sokak, yol,
bina, kurum, kurulus veya araca isim olarak verilmesi
ve Ay-Yildizin (Tirk bayragindaki ay-yildiz) ve Bozkurtun
(Turk Mukavemet Teskilatinin amblemi) aynen veya
sekillendirilerek veya baska sekilde amblem olarak
kullanilmasi da “Bakanlar Kurulunun” iznine baglidir.
“Yasada” anilan isim, deyim, resim veya sekillerin
herhangi bir maksat icin herhangi bir sekilde propaganda
araci yapilmasi yasaktir.

“Yasada” izin merci olarak sadece “Bakanlar Kurulunun”
belirlenmesinin, burokrasiyi artiracagi aciktir. Ayrica
“Bakanlar Kuruluna” verilen yetkinin keyfi bir sekilde
kullanilmasi, bir baska deyisle belirtilen isim ve deyimleri
kimi 6rgltlerin kullanimina izin verilmesi digerlerine
verilmemesi mimkin olabilecektir.

E Guideline, s. 60, para. 159

47 association of Citizens Radko & Paunkovski v. The
Former Yugoslav Republic of Macedonia, Appl. No.
74651/01, 15.01.20009.
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Bu isim ve deyimlerin ya izne baglanmaksizin timuyle
yasaklanmasi ya da izne baglanmaksizin timiyle serbest
birakilmasi keyfi uygulamalarin 6niine gegecektir.

“Yasada” dernekler acikca belirtilmisken vakiflardan
bahsedilmemistir. “Yasada” gecen “herhangi bir dernek,
parti, grup, kurum, kullip, cemiyet veya herhangi bir
kurulus” ifadesinin vakiflari da kapsadigi diistinilebilir.
izne bagh kullanim uygulamasina devam edilecekse,
kapsamin daha net sekilde belirlenmesi gerekmektedir.
Sinirlari belli olmayan diizenlemeler, keyfiligin 6niintin
acilmasi riskini beraberinde getirmektedir. Ayrica
dernekler ve vakiflarla ilgili temel diizenlemeler olan
“Dernekler Yasasi” ile “Evkaf ve Vakiflar Yasasi” disinda
bu tir yasal diizenlemeler yapilmasi orgiitlenme
Ozglrliginin kullanimina dair mevzuatin sistematigini
bozmaktadir. Bu nedenle bu tir diizenlemelerin ayri
yasalarla yapilmasindan vazgegilerek, yapilanlar da
yurarlikten kaldirilarak, ilgili “temel yasanin” igine
alinmasi daha dogru olacaktr.

“Yasada” cezai yaptirimlara da yer verilmektedir.
“Yasaya” aykiri hareket edenler sug islemis olur. Para
veya alti aya kadar hapis cezasina veya her iki cezaya
birden garptirilabilirler. Ayrica sugun islenmesinde
devam olunan her gln icin mahkeme tarafindan

para cezasli 6denmesine karar verilebilir. “Yasadaki”
yasaklarin siirmesi durumunda, daha orantili yaptirimlar
ongorilmeli, hapis cezasi ylrirlikten kaldirilmalidir.
Ayrica bu yaptirimlar uygulanmadan énce, STO’lerin
konuyla ilgili uyarilmasi ve bu durumu diizeltmeleri

icin firsat taninmasi yerinde olacaktir. STO’niin sectigi
ismin mevzuata uygun olmadigl durumlar veya benzer
kolayca giderilebilir ihlaller, kurulus engeli olarak kabul
edilmemeli veya feshedilme nedeni olmamalidir.
STO’ler, varoldugu iddia edilen ihlalle ilgili uygun
sekilde uyarilmali ve bunlari diizeltmek icin yeterli firsat
verilmelidir. *®

“Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Bayrak Yasasi’na” gore,
“Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti yurttaslari ile tizel
kisilige sahip olan veya olmayan birlik, dernek, kurum
ve kuruluslar, tasinmaz mallarina, Kuzey Kibris Turk
Cumbhuriyeti Bayragi veya Tirk Bayragindan herhangi
birini, hicbir sinirlamaya bagli olmaksizin, cekme ve
kullanma hakkina sahiptirler.” Ancak, bu bayraklar higbir
siyasal parti, dernek, tesekkl, vakif, kullip ve cemiyetin
amblem, flama ve sembollerinde esas fon teskil edecek
sekilde kullanilamaz. Bu yasaga, bilerek ve isteyerek
uymayanlar sug islemis sayilirlar. Mahkumiyetleri
halinde, alti aya kadar hapis cezasina veya ytiz bin Tiirk

Lirasina kadar para cezasina veya her iki cezaya birden
carptirilabilirler. Yukarida da deginildigi gibi, dernekler
ve vakiflarla ilgili “temel yasalar” disinda, bu tir yasal
dizenlemeler yapilmasi orgiitlenme ozgurlGgu ile ilgili
mevzuatin sistematigini bozmaktadir. Bu tir yasal
diizenlemelerin ilgili “temel yasalarin” icinde yapilmasi
dogru olur.

48 Guidelines, s. 83, para. 253.
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B. TUZEL KiSiLiK

1. Tiizel Kisilik Sifath

STO’ler tiizel kisilige sahip olmak zorunda degildir ancak

kurumsal bir forma veya yapiya sahip olmalari beklenir.*

STO’niin tiizel kisilige sahip olup olmamasi, érgiitlenme
ozglrliginden yararlanip yararlanmamasinda dikkate
alinabilmektedir. Ancak bir 6rgtlit sadece bu nedenle
hakkin koruma alaninin disinda birakilamaz. Tiizel

kisi olarak kayith olmamakla birlikte stirekli ve belirli

bir amaca yonelik toplanmalar/gruplar 6rgiitlenme
ozglrliginin kapsamina girmektedir.50 Bir orglt, devlet
tarafindan zor kosullar belirlenmek suretiyle 6rgitlenme
Ozglrligu etkili bir sekilde engellenerek, istemedigi bir
tuzel kisilik bicimini benimsemeye zorlanmamalidir.®?

“Dernekler Yasasi'na” gore dernekler ve Ust kuruluslar,
kurulus amaglari ile ilgisi bulunsun veya bulunmasin,
“yasalarla” yasaklanmayan alanlarda kendi aralarinda
veya vakif, sendika ve diger STO’ler ile ortak bir amaci
gerceklestirmek lizere ve yetkili organlarinin karari ile
platformlar, aglar ve inisiyatifler olusturabilirler, ulusal ve
uluslararasi dlizeyde faaliyette bulunabilirler. Platform,
ag ve inisiyatiflerin, bunlari olusturan STO’lerden ayri
bir tuizel kisiligi bulunmamaktadir. Ancak talep lzerine
“Icisleriyle Gérevli Bakanlk”, ulusal veya uluslararasi
kurumlara sunulmak tzere ilgili platform, ag veya
inisiyatif adina diizenlenecek bir kayit belgesi verir.
“Yasadaki” bu duzenleme, farkli 6rgiitlenmelere imkan
tanimasi, tescil zorunlulugu olmaksizin kurulabilecek
farkl STO tirlerini kabul etmesi ve desteklemesi
bakimindan olumludur, fakat eksiktir. “Yasada” sadece
ag, platform ve inisiyatifler bakimindan degil, diger
STO’ler bakimindan da tescilin zorunlu tutulmamasi
yoniinde bir diizenleme yapilmasi diisiinilmelidir.
“Dernekler Yasasi’'na”, “yasanin” sadece tescil edilen
dernekler ve st kuruluglarla iliskin diizenlemeleri
icerdigine dair bir cimlenin eklenmesi yerinde olacaktir.
Ayrica, Ust kuruluslar igin tlzel kisilik sahibi olmalarindan
kaynaklanan giivencelerin platform, ag ve inisiyatiflere
saglanmamasi bir eksiklik olarak géze carpmaktadir.
“Dernekler Yasasi’'nda” bu yonde bir degisiklik yapiimasi
olumlu olacaktir.

Tuzel kisilik kazanilmasinin STO kurulusunun otomatik
sonucu olmadigi durumlarda, yasal gerekliliklerin

yerine getirilip getirilmedigi ile ilgili bir degerlendirme
sureci s6z konusu olacaktir. Tlizel kisiligin kazanilmasini

diizenleyen kurallar objektif ve kolay ulasilabilir olmali,
ilgili kamu makamlarina sinirsiz bir takdir yetkisi
vermemelidir. °2 “Séz konusu kurallar érgiitlenme
ozglrliginln kullanilmasini zorlastirmamali ve mimkdin
oldugunca az masrafli olmalidir. Bu durum tescil ile ilgili

mevzuatin birokratik degil esneklik tasimasi anlamina

gelmektedir” >3

“Uye temelli bir STK’nin tiizel kisilik kazanmak

amaciyla gerceklestirdigi basvurusunda tizug,

adresi, kurucularin, yoneticilerin ve yasal temsilcilerin
isimlerinin sunulmasi yeterli gériilmelidir. Uye temelli
olmayan STK’lar igin ise belirlenen amacin yerine
getirilebilmesi icin sahip olunan mali kaynaklarin
ispatlanmasi yeterli sayilmalidir” ** STO’niin tescilini
yapmakla sorumlu kamu kurumu, tescilin reddine iliskin
kararin gerekgelerini ayrintili ve yazili sekilde sunmalidir.
Red nedenleri tescile iliskin mevzuatta yer alan
dizenlemelerin 6tesine gegmemeli, bu diizenlemeler
de uluslararasi insan haklari standartlariyla uyumlu
olmahdir. Tescilin reddi, sadece uluslararasi standartlara
veya bunlarla uyumlu mevzuata gore belirlenmis
prosediire uymama veya bunlara gore kabul edilemez
sayllan isim ve amaclara dayanabilir. 25

“Dernekler Yasasi’'na” gore, her dernegin bir tlizigl
olmalidir. Dernek tiiziglinde, dernegin adi ve varsa
kullanacagi kisa ismi ile merkezinin acik adresi ve iletisim
adresleri; dernegin amaclari; kurucu Gyelerin adi,
soyadi, ikamet adresi, meslegi, kimlik karti numaralari ve
imzalari; dernege lye olma, liyelikten ¢ikma ve gikarilma
sartlari; dernek subesi tesis edilecekse, subelerin acilma
usul ve esaslari; Gyelerin 6deyecekleri aidat miktarinin
belirlenme usulleri; genel kurulun toplanma sekli ve
zamani, gorevleri, yetkileri, oy kullanma ve karar alma
usul ve sekilleri ile genel kurula davet usulli; olagantsti
genel kurulun toplanma, davet, nisap ve karar alma

49 Guidelines, s. 15, para. 7.
50 Harris, O’Boyle, Warbrick, s. 526.

>1 Zhechev v Bulgaria, Appl. No. 57045/00, 21.06.2007,
para 56.

= Rec(2007)14 and Explanatory Memorandum,
s. 10, para. 28-29 ve s. 34, para. 67.

53 Ayata ve Karan, s. 42.
= Ayata ve Karan, s. 47.
= Guidelines, s. 60, para. 162.
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usul(; dernegin temsil organinin ve denetleme organinin
gorev ve yetkileri ile nasil secilecegi, asil ve yedek

Uye sayisl; yapilacak olan ilk genel kurul toplantisinda
denetleme organinin olusturulmasina iliskin usul ve
kurallar; dernek gelirlerinin toplanmasinda kullanilacak
belgelerin sekli ile bunlarin basimi ve onaylanmasina
iliskin usul ve kurallar; dernegin ne sekilde fesih edilecegi
ve fesih halinde malvarhiginin tasfiyesiyle ilgili usul ve
kurallar ve dernek tiiziglinlin degistirilmesiyle ilgili usul
ve kurallar bulunmak zorundadir. Dernek tiiziginin
icermesi gereken zorunlu unsurlarin bu kadar ayrintih
diizenlenmesi, 6rgitlenme 6zgurliginin kullanimini
zorlagtirmaktadir.

Ust kuruluslarin da (federasyon ve konfederasyon) tipki
dernekler gibi bir tlizigl bulunmalhdir ve dernek tizuga
gibi Ust kurulus tizigu de ¢ok sayida unsuru barindirmak
zorundadir. Yukarida dernek tizigi ile ilgili getirilen
oneri Ust kuruluslar agisindan da gegerlidir.

“Yasaya” gore, dernek kurulus bildirimi ve tlizigu,
kurucu lyeler tarafindan dernegin merkezinin
bulundugu “ilge kaymakamhgina” sunulmalidir. Dernek
tlzagl, “kaymakamhk” tarafindan, “kaymakamhiga”
verilis tarihinden itibaren, “Anayasa” ve “Dernekler
Yasas!” geregince aykirilik ve/veya eksikliklerin
belirlenebilmesi icin en fazla 60 glinlik bir incelemeye
tabi tutulur. “Kaymakamlik” en fazla 60 giinlik strenin
sonunda, basvuru sahibine dernegin dernekler siciline
kaydedildigini veya kurulma talebinin reddedildigini
gerekgeli olarak bildirir. “Kaymakamhgin” 60 giinlik
siirenin sonunda dernege herhangi bir cevap vermedigi
durumda dernek kurulmus sayilir ve tlzel kisilik
kazanmis olur. “Kaymakamlik” bu siirenin sonunda
dernegin dernekler siciline sicil kaydini yapmakla
yukdmludir. Altmis giinliik incelemenin sonunda
aykirihk ve/veya eksiklik oldugu belirlenmisse, bunlarin
giderilmesi “kaymakamlik” tarafindan basvuru
sahibinden yazili olarak istenir. Bagvuru sahibi tarafindan
tamamlanmis tiziik metni tekrar “kaymakamhiga”
sunulur. “Kaymakamlik” tarafindan en fazla 5 isgiini
icinde incelendikten sonra aykirilik ve/veya eksikliklerin
giderildiginin belirlendigi glin, dernegin dernekler siciline
kaydi gergeklesir ve dernek tiizel kisilik kazanmis olur.
Dernek tlzigine iliskin inceleme igin belirlenen st sinir
olan 60 glin, ilgili “kaymakamhgin” dernek tizugiuni
sadece “Anayasa” ve “yasalara” aykirilik ve/veya
eksikliklerin belirlenmesi yoniinde inceleyecegi yani sekli
bir incelemenin s6z konusu oldugu disinilduginde
oldukg¢a uzundur, daha makul bir siirenin belirlenmesi
yerinde olacaktir.

Ust kuruluslar, derneklerden farkli olarak, kurulus
bildirimlerini ilgili “ilge kaymakamhgina” vermek
suretiyle tiizel kisilik kazanirlar. “Yasada” Ust kuruluslarin
kaydinin tutuldugu bir sistemden bahsedilmemektedir.
Sicil kaydi tutulacaksa, bunun “Yasada” diizenlenmesi,
uygulamada ortaya cikabilecek keyfi uygulamalarin
online gececektir.

“Beden Egitim ve Spor Yasasi'nin” 19. maddesinde
spor kullpleri ve spor derneklerinin “Dernekler
Yasasi'na” gore kurulacagi belirtiimektedir. Bir dernegin
spor dernegi bir kultibiin de spor kulbi niteligini
kazanabilmesi icin, kurulus tiziklerinde belirlenen
amaglarinda, mevcut spor federasyonlari blinyesinde
faaliyeti sirdirilen spor dallarindan en az biri ile
ugrasacagina dair kural bulunmasi gerekmektedir.
Ayrica, “Dernekler Yasasi” uyarinca yapilan islemlerden
sonra “Spor islerinden Sorumlu Bakanlik” tarafindan
ayrica tescil edilmeleri gerekir. “Dernekler Yasasi’'nin”
gecici 2. maddesinde de ayni diizenleme yer almaktadir.
Maddeye gore, spor dernegi veya spor kuliibi tescil
icin 6nce “kaymakamhga” basvurur. “Kaymakamhk”,
“Spor islerinden Sorumlu Bakanliktan” uygunluk onayi
aldigi takdirde tescil islemini tamamlar. Spor dernegi ve
spor kullpleri “Bakanlik” onayi olmaksizin tlzel kisilik
kazanamamaktadir. Gegici 2. madde, “yasanin” yururlige
girdigi tarihten baslayarak tglinci yilin sonunda
kendiliginden yurrlikten kalkacaktir. Ancak “Beden
Egitimi ve Spor Yasasi’'nda” ayni yondeki dizenleme
yurdrlikten kaldirilmadigi takdirde spor dernekleri

ve spor kulUpleri igin “Bakanliktan” onay sart1 gegerli
olmaya devam edecektir.

“Beden Egitim ve Spor Yasasi'na” gore, “Bakanlkga”
tescili yapilmayan bir spor kullibli veya spor dernegi,
herhangi bir spor federasyonuna liye olamaz. Etkinlikte
bulunacak olan ve spor federasyonlarina tiye olmayan
spor kullpleri ve spor dernekleri, “Bakanlga”

miracaat etmek zorundadir. Spor dernekleri veya

spor kullpleri “Bakanliktan” onay almadiklari takdirde
spor federasyonlarina tye olamadigindan etkinlik
diizenleyememektir. Spor dernekleri ve spor kullplerinin
tizel kisilik kazanmasini, spor federasyonlarina lye
olmasini ve sportif faaliyet diizenlemesini zorlastiran
“Bakanlik” onayinin yukarida anilan iki “yasadan” da
cikartilmasi gerekmektedir. Ayrica “Beden Egitimi ve Spor
Yasasi'nda”, tescil islemleri icin bir defaya mahsus olmak
lizere aylik asgari licretin %20’si oraninda harg alinacagi
ve bu harcin, “Bakanliga” bagli Spor Fonuna aktarilacagi
dizenlenmistir.
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Orgiitlenme 6zgiirlGgiinii zorlastiran bu diizenlemenin de
yardrlikten kaldiriimasi yerinde olacaktr.

Spor federasyonlari, “Dernekler Yasasi’'ndaki” tist
kuruluslardan ayri diisiintilms ve “Beden Egitimi ve Spor
Yasasi’'nda” bunlarla ilgili farkli diizenlemeler getirilmistir.
“Beden Egitimi ve Spor Yasasi’'na” bagli olarak kurulan
spor federasyonlari, tlzel kisilige sahiptir ve tek spor
dalinda faaliyet g6sterir. Yeni bir spor federasyonunun
kurulmasi, “Beden Egitimi ve Spor Yasasi'na” gore
olusturulan Genel Yonetim Kurulunca hazirlanacak

Gegici Spor Federasyonu Tuzdglnln “Resmi Gazete'de”
yayimlanmasi ile gerceklesir. Genel Yonetim Kurulu,
“Spor Isleriyle Gérevli Bakanlik” biinyesinde gdrev

yapar. Baskani ve (g Uyesi “Bakan” tarafindan atanan,

li¢ Uyesi ise Spor Surasi tarafindan secilen toplam yedi
Uyeden olusur. Gorevleri arasinda, yeni kurulacak spor
federasyonlarinin kurulus ttziklerini hazirlayip “Bakanlar
Kurulunun” onayina sunmak da vardir. Bir federasyon
kurulduktan sonra, gegcici tiiziik yerine gecmek lizere
kendi tliziglinl hazirlar. Federasyonun organlarinin
olusumuna ve ¢alismalarina iliskin usul ve esaslari

iceren kendisinin hazirladigi tiziik, “Bakanlar Kurulu”
tarafindan onaylanmalidir. Spor federasyonlari, kendi
spor dalinda faaliyet gosteren, “Bakanhga” kaydini
yaptirmis ve tiztginde 6ngorilen niteliklere sahip spor
kultplerini ve spor derneklerini iyelige kabul eder. Spor
federasyonlari en az bes lyeleri bulundugu takdirde,
genel kurullarini toplayarak kendi yetkili organlarini
kendileri belirleyebilir ve bu sayede 6zerklik kazanmis
olurlar. Bir spor federasyonunun faal spor dernegi ve
spor kulGbi Gye sayisinin besin altina dismesi halinde
ilgili spor federasyonu 6zerkligini kaybeder. 56

Yeni bir spor federasyonunun kurulmasi igin, “Spor
isleriyle Gérevli Bakanhk” biinyesinde gérev yapan
Genel Yonetim Kurulunun bir kurulus tiztgu/gecici
tuzik hazirlayip “Bakanlar Kurulunun” onayina sunmasi
gerekmektedir. Federasyon da kurulduktan sonra, gecici
tuzik yerine gecmek lizere kendi tliziglinG hazirlamah
ve gene “Bakanlar Kurulu” onayina sunmahdir. Tim bu
prosedir tamamlanmis olsa da federasyon ancak faal
bes spor dernegi veya spor kuliibii Gyesi oldugu takdirde
ozerk olabilmektedir. Gorildugi gibi, yeni bir spor
federasyonu kurulmasi da bu federasyonun 6zerk olmasi
da oldukga agir sartlara baglanmistir. Spor federasyonlari
icin de “Dernekler Yasasi’'ndaki” federasyonlar ile ilgili
diizenlemeler uygulanmali, “Beden Egitimi ve Spor
Yasasi’'ndaki” diizenlemeler yirarlikten kaldiriimalidir.

Vakiflar, yeterli bir malin veya o malin kullaniminin ya
da ondan elde edilen gelirin sartsiz ve siresiz sekilde

hayir islerine 6zglilenmesiyle olusan tizel kisilige sahip
mal topluluklaridir. Tasinmaz mallar, tasinmaz bir malin
tamamlayicisi veya donanimi olarak elde bulundurulan
veya kullanilan tasinir mallar ve kullanim yolu ile
tiketilemeyen tasinir mallar vakfedilebilir. Ancak mali
vakfedecek kisi, vakfetme zamaninda malin sahibi
olmadikga hi¢bir mal vakif olarak vakfedilemez.

“Tasinmaz Mal (Tasarruf, Kayit ve Kiymet Takdiri)
Yasasi’'na” gore tasinmaz mal araziyi; herhangi bir arazi
veya binaya veya baska insaat veya yapiya baglh binalar
ve baska insaat, yapi veya mistemilati; agag, bag ve
araziye dikilmis olan veya arazi tzerinde yetismekte

olan herhangi baska seyler ve bunlarin kopariimamis
Grlnleri; herhangi bir arazi ile birlikte veya araziden ayri
olarak sahip olunan pinar, kuyu sular ve sulardaki haklari;
herhangi bir arazi veya herhangi bir bina veya baska
insaat veya yapiya bagli olan veya varsayilan imtiyaz,
serbesti, irtifak hakki veya baska herhangi cesit hak ve
menfaatleri; ve bu belirtilen mallardaki taksim edilmemis
hisseleri icerir. “Yasanin” “Tasinmaz mah vakif yapmak”
bashkli 36. maddesi, bu “yasanin” yirirlige girmesinden
once “Tapu ve Kadastro Dairesi Mudirinin” imzaladigi
ve “ilge tapu dairesine” yatirilmis kadastro haritasi
izerinde bu madde amaclari icin belirtilmis bolgelerde
bulunan ve islam dinine bagh olan herhangi bir kisi
adinda kayitli bir tasinmaz mal, gegerli bir vakif senedi ile
vakif yapilabilecegini diizenlemektedir. Belirtilen bolgeler
disinda bulunan ve islam dinine mensup bir kisi adina
kayith olan ve “Tapu ve Kadastro Dairesi MudrinG”
tatmin edecek sekilde yeteri kadar agag veya bag ekilmis
olan veya Uzerinde bina bulunan bir tasinmaz mal da
gecerli bir vakif senedi ile vakif yapilabilir. Ancak, bu gibi
bir malin kayitli kiymetinin dortte birine esit bir harg, mal
sahibi tarafindan “devlet gelirlerine” yatirilir ve bu harg
yatirilmadikca boyle bir mal vakif yapilmaz. “Tasinmaz
Mal (Tasarruf, Kayit ve Kiymet Takdiri) Yasasi” ylrirluge
girdikten sonra vakif yapilan herhangi bir tasinmaz mal,
vakif senedi uyarinca ilgili zamanda mutevelli olma
hakkina sahip kisinin adina kaydedilir. “Yasada” yer alan
“Tapu ve Kadastro Dairesi Mudurini tatmin edecek
sekilde yeteri kadar agac veya bag ekilmis” ifadesi
keyfiyete cok aciktir, “yasadan” ¢ikartilmalidir.

36 Bu konudaki elestiri ve 6neriler igin “Kurucu Sayisi

ve Malvarligi” bolimine bakiniz.
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“Evkaf ve Vakiflar Yasasi’'na” gore vakif, vakfetmeye ehil
bir kisi tarafindan, “yasada” 6ngoérilen amaglar ve vakif
konusu olabilen mallar icin, “yasada” ongoriilen sekilde
yapilabilir. “Yasanin” “Vakfetmeye ehil kisiler” bashkli 5.
maddesine gére, “islam dinine mensup olup sdzlesme
yapma ehliyeti olan herhangi bir kisi, elden c¢ikarabilecegi
herhangi bir mali vakif olarak vakfedebilir”>” Vakfetme
hayatta olan kisiler tarafindan yapiliyorsa, vakif beyani
(vakfiye), vakif yoluyla tahsis etme (dedication) niyetini
gosteren uygun kelimelerle yazili olarak yapiimalidir.
Yazili vakif beyannamesi, sd6zlesme yapma ehliyetine
sahip en az iki tanik 6niinde vakfeden kisi tarafindan
imzalanmalidir. Vakfeden kisi okuma yazma bilmiyorsa,
beyanname sdzlesme yapma ehliyetine sahip iki tanik ve
imzay! tasdik memuru 6niinde imzalanmalidir.

Vakfeden kisi veya usulline uygun olarak yetkilendirilmis
vekili, vakfiyeyi ikamet etmekte oldugu yerde veya
vakfin konusunun bulundugu yerde bolgesel yargi
yetkisine sahip bir Aile Mahkemesi yargicina sunar. Yargic
vakfiyeyi, “Tapu ve Kadastro Dairesi Mudurid” ile Evkaf
Mudurine gondererek bildirimde bulunur. Bildirimin
alinmasindan itibaren on giin icerisinde (veya yargicin
miisaade edecegi daha uzun bir siire icinde) “Tapu

ve Kadastro Dairesi Mudiri” ve Evkaf Mudirinden
vakfiyenin tescili icin herhangi bir engel bulunduguna
dair bir bilgi gelmezse, yargic vakfiyeyi tescil eder. Tescili,
“Tapu ve Kadastro Dairesi MidurG” ile Evkaf MidUriine
ve vakfedene bildirir. “Tapu ve Kadastro Dairesi Muduri”
veya Evkaf Muduru vakfiyeyi almalari tizerine herhangi
bir engel bulundugu kanisinda ise durumu yargica bildirir.
Yargi¢ boyle bir bildirim aldigi takdirde, vakfedene veya
usulline uygun olarak yetkilendirilmis vekiline ve varsa
oteki ilgili tim kisilere bildirimde bulunur ve vakfiyenin
neden tescil edilmesi gerektigi hususunda sebep
gostermeye cagirir. Evkaf Madird ile “Tapu ve Kadastro
Dairesi Mudurine” bu konuda bildirimde bulunur. Yargig,
tiim taraflari dinledikten sonra karar verir. Vakfiyenin
tescil edilmesine karar verdiginde, vakfiyeyi tescil eder
ve durumu “Tapu ve Kadastro Dairesi MidUriine”, Evkaf
Midirine ve vakfedene bildirir. Evkaf Mdira vakfin
tescilini bir bildiri halinde en az bir Turkce gazetede
yayimlar ve bildiride vakfin adi ile vakif konusu malin
ayrintilarini verir. Buna uyulmamasi, vakfin gecerliligini
etkilemez. Bir vakfiyenin yukarida 6ngoruldagi
Ongoruldigu sekilde tescili Gizerine vakif konusu mal
vakfedene ait olmaktan ¢ikar ve tiim niyet ve amaclar
icin vakif sayilir.

Vasiyetname yolu ile de vakfetme gerceklestirilebilir.
Vakfedilen malin degeri, vasiyet edilebilen bolimin
(disposable portion) degerini astiginda, bu degeri asan

her hangi bir malin vakfedilmesi, varisler (mirascilar)
riza gostermedikce gecerli olmaz. Bir vakfin galleharlari
(vakif amacindan yararlanacak olan herhangi bir kisi
veya kisiler sinifi) vasiyetcinin varisleri ise, varisler

riza gostermedikge, varislerin vakif gelirini yasal miras
haklarindan farkli oranda béltismeleri hususunda
vasiyetcinin verecegi hicbir talimat gecerli olmaz.

Bir vakfin galleharlari (vakif amacindan yararlanacak
olan herhangi bir kisi veya kisiler sinifi) vasiyetcinin
varisleri ise, varisler riza gostermedikge, varislerin
vakif gelirini yasal miras haklarindan farkli oranda
bolusmeleri hususunda vasiyetcinin verecegi hicbir
talimat gecerli olmaz. Bu sartlara uyuldugu takdirde,
vasiyetname yukarida aktarilan prosediir uyarinca
vakfiye olarak tescil edilir. Vakfetmenin hayatta olan
kisiler tarafindan yapilmasi veya vasiyetname yoluyla
yapilmasi farketmeksizin, vakfiyenin tescili Gzerine, vakif
mali ne vakfeden ne de miutevelli tarafindan baskasina
birakilamaz veya devredilemez ya da bunlarin varisleri
vakif mali miras yolu ile alamaz.

Vakiflarin tescili icin olduk¢a mesakkatli bir yol
secilmistir. Bildirim yerine izin sistemine baglanan vakif
tescili, yargic kararina baglanmistir. Ancak bununla
yetinilmemis yargicin, her durumda “Tapu ve Kadastro
Dairesi Muduru” ve Evkaf Mudiri ve gerektiginde
vakfeden veya vekili ve varsa oteki ilgili tim kisiler ile
iletisime gecmesi, bildirimde bulunmasi ya da bilgilerine
basvurmasi yolu 6ngorilmuistar. Tescilin herhangi bir
kamu makami yerine yargic kararina baglanmasi daha
givenceli olsa da, vakiflarin tescilinin kolaylastirilmasinin,
raporda ele alinan ¢cagdas mulhak vakiflarin kurulmasinin
ontindeki engelleri azaltacagi ve bu sayede ginimiz
vakiflar anlayisina uygun daha fazla sayida vakfin
kurulabilecegi agiktir.

“Hayir Kurumlari Yasasi'na” gore; herhangi bir egitsel,
edebi, bilimsel veya kamusal amaci olan herhangi

bir hayir kurumunun ilgili zamandaki matevellileri,
kendilerine tizel kisilik kazandiran bir kayit belgesi
verilmesini “Bakanlar Kurulundan” isteyebilirler.
“Bakanlar Kurulu” bdyle bir tizel kisiligin verilmesini
uygun goriirse, mutevellilerin nitelik ve sayilari, gérev
sureleri veya goérevden ayrilmalari ve yeni mutevelli
atama yontemi hususunda kayit belgesine koymayi

>7Bu konudaki elestiri ve 6neriler igin “Kurucu
Olabilecek Kisiler” bolimiine bakiniz.
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uygun gorecegi kosullara bagli olarak, istenilen tiizel
kisilik kayit belgesini verebilir.

STO’lerin kurulusundaki géniilliliik tiizel kisilige sahip
STO’lerin tizel kisiliklerinin sonlandirilmasinda da
gecerlidir. Bir STO’niin tiizel kisiliginin sonlandirilmasina
tyeleri karar vermelidir. Uye temelli olmayan
STO’lerde ise yonetim kurulu iflas, uzun siireli faaliyet
gostermeme hali ya da gorevi kotiiye kullanma halinde
tiizel kisiligin sonlandirilmasi karar verme yetkisine
sahiptir.>8 Bir STO’niin “.. feshi ancak demokrasi
acisindan acik bir tehlike olusturdugunda, demokratik
ilkeleri reddettiginde, siddete tesvik ettigi veya siddete
basvurdugunda mesru kabul edilebilir.59 Ayrica bir STO,
tlzGglinde nefret séylemine, siddete tesvik ve cagri
niteliginde ifadelere yer vermedigi stirece tizugiunin
mevzuata aykiri olmasi nedeniyle kapatilmamalidir.60
Kapatma yaptirimi son ¢are olarak uygulanmali ve bu
tdr tehdidin varligi acikca delillendirilmelidir. Yaptirim
ile ilgili yasal diizenlemeler agik olmali, belirsizlik
icermemelidir” 61

“Anayasa’nin” dernek kurma hakkini dizenleyen

33. maddesinde “Dernekler, yasanin 6ngordig
durumlarda, yargic karariyla kapatilabilir; ulusal
glvenligin, kamu diizeninin ve genel ahlakin korunmasi
bakimindan gecikmede sakinca bulunan durumlarda
da, yargic kararina kadar, yasanin acikca yetkili

kildigr merciin emriyle faaliyetten alikonulabilir.”
diizenlemesi yer almaktadir. “Dernekler Yasasi’'nda”

bu konu 27. maddede dizenlenmistir; “Dernek veya
st kurulusun faaliyetlerinin ulusal givenlik, kamu
glvenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve
sug islenmesinin 6nlenmesi, sagligin ve genel ahlakin
veya baskalarinin hak ve 6zgirliklerinin korunmasi
amaciyla Bakanligin [igisleriyle Goérevli Bakanlik]

veya Kaymakamligin talebiyle acilacak dava lzerine
Mahkeme, dernegin veya Ust kurulusun kapatilmasina
karar verebilir. Mahkeme dava sirasinda faaliyetten
alikoyma da dahil gerekli gordtgi biitin énlemleri
alabilir” Raporun “Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Anayasa”
boliminde deginildigi gibi, “Anayasa’nin” 33.
maddesinddeki dizenleme, yargi¢ karari olmaksizin,
derneklerin faaliyetten alikonulmasina olanak
saglamakta, bunu da “gecikmede sakinca bulunan
durumlarla” sinirlandirmaktadir. Ancak gecikmesinde
sakinca bulunan durumun ne oldugu ve bu durumu
kimin takdir edecegi belirsizdir. Ayrica faaliyetten
alikonulmasina yonelik miidahale ile ilgili yargic onayi
alinmasinda bir stre siniri belirlenmemistir. Diizenleme
bu haliyle keyfi midahalenin 6ninu acarak, érgitlenme

ozglrlugiune yonelik ciddi bir tehdit olusturmaktadir,
kaldirilmasi yerinde olacaktir. Bunun yani sira hem
“Anayasa’da” hem “Dernekler Yasasi’'nda” yer alan
“genel ahlakin korunmasi” ifadesi yargi organlarina
oldukga genis bir takdir yetkisi vermektedir. Ahlak
kavraminin géreceliligi 6rgutlenme 6zgirligiine keyfi
sinirlamalari olanakl kilmaktadir. Bu nedenle, bu
ifadenin ilgili maddelerden c¢ikartilmasi yerinde olacaktir.

“Dernekler Yasasi’'na” gore, derneklerin ve (st
kuruluslarin fesih kararlari genel kurullari tarafindan
verilebilir. Genel kurul tarafindan alinan fesih karari,
Kibris'in kuzey kesiminde yayinlanan bir yerel gazetede
yayimlanarak kamuoyu bilgilendirilir. Genel kurulun fesih
karari almasindan itibaren 15 giin icerisinde dernegin
mali durumunu gosteren mali rapor “kaymakamhiga”
sunulur. Genel kurul karari geregince tasfiye islemleri
tamamlandiktan sonra dernegin dernekler sicilindeki
kaydi silinir. Dernek ve st kuruluslarin feshinde
izlenecek yontem, toplanti ve karar yeter sayisi
tuziklerinde diizenlenir. Hakkinda dava agilmis bir
dernek dava sonuclanincaya kadar, genel kurul karari
ile kendini fesh edemez. Mahkeme tarafindan kapatma
karari verilirse dernek feshedilmis sayilr.

ilk genel kurul toplantisinin “yasada” éngdriilen siirede
yapilmamis ve zorunlu organlarin olusturulmamis
olmasi, tiziik geregince temsil organinin
olusturulmasinin olanaksiz hale gelmesi, olagan genel
kurul toplantisinin ilk cagridan itibaren 6 ay icerisinde
yapilamamasi durumunda dernekler ve st kuruluslar
kendiliginden sona ererler. Ayrica, Ust kuruluslarin Gye
sayisinin ikiden asagi diismesi ve bu durumun 3 ay icinde
giderilmemesi, st kuruluslar bakimindan kendiliginden
sona erme nedenidir. Dernekler, kurulus islemlerinin
tamamlanarak tescil edildikleri ile ilgili yapilan yazih
bildirimi izleyen 6 ay icinde ilk genel kurul toplantisini
yapmak ve organlarini olusturmakla yiikiimludiirler. Ust
kuruluslarin ilk genel kurul toplantisi icin “yasada” bir
sire belirtilmemistir.

i Rec(2007)14 and Explanatory Memorandum, s. 12,
para 44.

39 Tourkiki Enosi Xhantis and Others v. Greece, Appl.
No. 26698/05, 27.03.2008.

60 1psp et Autres c. Turquie, Rec. No. 35832/97,
25.10.2005.

2 Ayata ve Karan, s. 66
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“Dernekler Yasasi’'nin” gecici 1. maddesine gore,
“yasanin” yararluge girdigi tarihten dnce dernek, birlik,
cemiyet vs. isimler altinda kurulmus ve tizel kisilik
kazanmis olan dernekler, “yasanin” yururlige girdigi
tarihten itibaren en gec 1 yil icerisinde dernek tiziklerini
“yasaya” uygun sekilde degistirmek zorundadirlar. Bunu
yapmayan dernekler federasyon kuramazlar, kurulmus
olan federasyonlara tiye olamazlar ve bu dernekler
hakkinda “yasadaki” kendiliginden sona erme kurallari
uygulanir.

Dernegin temsil organi Gyelerinin Ugcte ikisi veya
“kaymakam”, yetkili kaza mahkemesinden dernegin
kendiliginden sona erdiginin tespitini isteyebilir. Bu
durumda, genel kurul karariyla fesih ile ilgili kurallar
uygulanir. Yani dernegin kendiliginden sona erdigi
Kibris'in kuzey kesiminde yayinlanan bir yerel gazetede
yayimlanmali ve dernegin mali durumunu gosteren mali
rapor “kaymakamliga” sunulmalidir.

Genel kurul karart ile feshedilen veya kendiliginden
sona erdigi tespit edilen dernegin ve st kurulusun
para, mal ve haklarinin tasfiyesi, ttzlklerinde gosterilen
esaslara gore yapilir. Dernek ve Ust kurulus, mahkeme
karari ile kapatilmissa, dernegin bitin para, mal ve
haklari ve Gglinct kisilerin riicu haklari sakli kalmak
kosuluyla mahkeme karariyla “Maliye isleriyle Gorevli
Bakanlhgin” uygun gérecegi bir biitce kalemine devredilir.
Mali rapordaki bilgilerin dogrulugundan temsil organi
sorumludur. Yanlis beyandan ve/veya fesihten dogacak
tim zararlar i¢in Gglnc kisiler temsil organi Gyelerine
ricu edebilirler. Feshedilmesi icin hakkinda dava
aciimis bir dernek, fesih ve buna bagl olarak dernek
mallarinin devrine dair bir karar aldigi takdirde, dava
sonuglanincaya kadar ilgili butce kalemine devir islemi
yapilmaz. Kendiliginden sona erdigi tespit edilen

veya feshine karar verilen derneklerin tasfiye ve devir
islemleri tamamlandiktan sonra dernekler sicilindeki
kayitlari silinir.

Dernek ve Ust kuruluslarin fesih, sona erme ve
tasfiyeleri ile ilgili dizenlemelerin bir kisminda

sadece derneklerden bahsedilmektedir. Ornegin;

hem derneklerin hem de st kuruluslarin feshini ve
kendiliginden sona ermesini diizenleyen 24. maddede,
genel kurul tarafindan alinan fesih kararindan “itibaren
15 (on bes) giin icerisinde dernegin mali durumunu
gosterir” bir mali raporu “kaymakamliga” ibraz etmesi
gerektigi hilkmune yer verilmistir. Bu diizenleme geregi
fesih karari sonrasinda Ust kuruluslardan mali raporlarini
sunmalari istenemez ¢linkl boyle bir yukamltlikleri
bulunmamaktadir. “Yasa koyucu” bu dizenlemelerin st

kuruluslara da uygulanmasi yoniinde bir amag tasiyorsa,
“Yasanin” ilgili bolimlerinde acik sekilde Gst kuruluslar
ifadesine yer vermelidir. Dernekler ve st kuruluslarin
farkli kurallara tabi olmasi amaclanan hallere iliskin
hikimlerse yoruma ihtiya¢ duyulmayacak sekilde
kaleme alinmalidir. Aksi halde bu diizenlemelerin (st
kuruluslara uygulanmasi miimkin degildir. “Yasanin”
diger bolimlerinde de benzer muglak diizenlemeler
yer almaktadir. “Yasanin” bitlininin s6z konusu
durum dikkate alinarak gézden gecirilmesi ve gereken
degisikliklerin yapilmasi, bu belirsizligin yol acabilecegi
keyfiyetin ve yanhs uygulamalarin 6nline gegecektir.

“Evkaf ve Vakiflar Yasasinda” yer alan kurallar uyarinca
tescil ettirilmis bir vakfiye geri cekilemez ve vakfi yapan
kisi boyle bir vakfi feshetme yetkisine sahip degildir.
Ancak vakfeden kisi, vakfiyede boyle bir yetkiyi kendisine
saklamissa, herhangi bir vakfiyenin kayit ve kosullarini
degistirebilir veya o kayit ve kosullarda degisiklik
yapabilir. Bu degisiklikler “yasadaki” kurallar uyarinca
tescile tabidir.

Genel bir hayir isi niyeti gosteren bir vakif, belirli bir
uygulama veya kullanim sekli saptamazsa veya sona
ermis ya da uygulanmasi imkansiz hale gelmis belirli

bir kullanim sekli saptarsa, vakfedilen mal mahkeme
emriyle, vakfedenin niyetine miimkin derecede yakin
ve benzeri hayir amaclarina hasredilebilir. Bir vakif
beyaninda bulunma, genel bir hayir niyetinin kaniti kabul
edilir.

2. Sube Acma

ST®'lerin yurticinde veya yurtdisinda sube agcmak icin
yeniden bir izne ihtiya¢ duymamalari gerekir.62 Bir
STO’niin sube agmasi, kendi ic organizasyonu ile ilgili bir
konudur ve yalnizca tizigunin gereklerine tabidir. Resmi
izin gerektirebilecek tek durum, subenin STO’den ayri bir
tizel kisiligi olmasinin amaglanmasi halidir. Bu durumda,
STO'lerin tiizel kisilik kazanmasi icin aranan sartlar
subeler icin de aranabilir. 63 ST’ ler farkl tiizel kisilige
sahip olmayan sube agmak igin resmi bir izin almak
zorunda olmamalidir. %

e Rec(2007)14 and Explanatory Memorandum, s. 11,
para 42.

e Rec(2007)14 and Explanatory Memorandum, s. 38,
para. 86

= Guidelines, s. 63, para. 175.
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Kibris'in kuzey kesiminde, “Dernekler Yasasi”

uyarinca, derneklerin ve Ust kuruluslarin (federasyon

ve konfederasyonlar) sube acabilmesi mimkinddr.
“Yasaya” gore sube, dernek faaliyetlerinin
yluritulebilmesi icin bir dernege bagli olarak acilan, tiizel
kisiligi olmayan alt birimi anlatir. Subelerin ayri bir tlzel
kisilikleri yoktur, bu acidan subesi olduklari dernek veya
st kuruluslara baglhidirlar.

Bir dernegin veya Ust kurulusun sube acabilmesi igin
tuziklerinde sube acabileceklerini belirtmis olmalari
gerekir. Dernekler sube acilma usul ve esaslarini
tuziiklerinde belirtmelidir. Ust kuruluslar da sube
acacaklarsa tuiziklerinde, subelerin nasil acilacagini,
kurulacagini, goérev ve yetkilerini ve st kurulus genel
kurulunda nasil temsil edileceklerini diizenlemelidir.
Derneklerin ve st kuruluslarin yurtdisinda da sube
acabilmesi mumkdnddr.

Dernek ve Ust kuruluslarin tuziklerinde, sube kapanisina
iliskin diizenlemelere yer verme zorunluluklari
bulunmamaktadir. Bu durum, STO’lere serbestlik
saglamakta, sube kapatilmasi kararini dernegin veya Ust
kurulusun kendisinin belirlemesine olanak saglamaktadir.

Sube acilirken dernek temsil organinin yetkili kilacagi en
az Ug kisinin imzaladigl sube kurulus bildiriminin subenin
acitlacagi ilce kaymakamligina verilmesi gerekmektedir.
Bu yukamlulik subenin bulundugu yerde en az Ug¢
dernek Gyesinin bulunmasi lizumu dogurmaktadir.
Sube kurulusu icin gereken kisi sayisinin bire indirilmesi
yerinde olacaktr.

“Dernekler Yasasi’na” gore sube kurulus bildirimi, “ilce
kaymakamligina” verildigi tarihten itibaren 30 giin
icinde “kaymakam” tarafindan veya gérevlendirecegi
ilce mufettisi tarafindan incelenir. Yapilan inceleme
sonucunda, bu “yasaya” ve/veya dernek tlizigiine bir
aykirilik veya eksikligin tespit edilmesi halinde, s6z
konusu aykirilik veya eksikligin 30 giin icinde giderilmesi,
basvuranlardan yazili olarak istenir. Aykirihklari ve/

veya eksiklikleri, yapilan tebligat lzerine sresi icinde
gidermeyen dernekler sube agamazlar. “Yasada” yer
alan “sube kurulus bildirimi” ifadesi herhangi bir

aciklik tasimamaktadir. Dernegin kurulusu sirasinda
dernek tizigunin, dernek merkezinin bulundugu ilce
“kaymakamligl” tarafindan incelendigi diisiintildiigiinde,
sube kurulus bildirimi ne tlr unsurlari icermektedir

ki yeniden bir “yasaya” uygunluk denetimine ihtiyac
vardir anlasilamamaktadir. Sube kurulus bildiriminden
ne kastedildigi acik¢a yazilmahdir. Sube kurulusunu
zorlastirmamak ve maddeyi uluslararasi standartlara

uygun hale getirmek icin, bildirimde dernek ttziginin
ilgili maddesine yapilan atif ve yetkili imzalari disinda
bir unsur aranmamasi gerekir. Sube kurulus bildirimi
incelemesinin sadece sekli bir inceleme oldugu
“yasada” belirtilmelidir. inceleme, dernek tiiziigiinde
sube acilmasina iliskin bir diizenlemenin var olup
olmadigina ve bildirimin “yasada” belirtildigi Gizere
temsil organinin yetkili kilacagi kisilerin imzasini taslyip
tasimadigina bakilmasi ile sinirl kabul edilmelidir. Sube
kurulus bildirimine ve yapilacak incelemenin icerigine
dair muglaklik, sube kurulus usuliinii idarenin takdir
yetkisine birakmaktadir. Bu usuliin somutlastiriimasi
gerekmektedir.

Sube kurulus bildirimindeki aykirilik ve/veya eksikliklerin
incelenmesi i¢in idareye verilen 30 glin, yukarida
bahsedilen hususlar géz 6niine alindiginda, uzundur.

Bu sirenin tekrar gozden gegirilip azaltilmasinda
gerekmektedir.

“Yasada” Ust kuruluslarin sube acabilecekleri
diizenlenmekle birlikte “Subeler” baslikli 9. maddede
sadece derneklerden bahsedilmektedir. “Yasaya”

gore, Ust kuruluslar, kurulus bildirimlerini ilgili “ilce
kaymakamligina” vermek suretiyle tiizel kisilik
kazanirlar. Dernekler gibi incelemeye tabi tutulmazlar.
Bu durumda, Ust kuruluslarin sube acarken sadece
bildirimde bulunmalarinin yeterli olacagi, incelemeye
tabi olmayacaklari kabul edilebilir. Ancak “yasadaki”
bosluk keyfi uygulamalara yol agabileceginden, “yasanin”
subeler ile ilgili 9. maddesinin Ust kuruluslar bakimindan
baglayici olup olmadiginin acik sekilde ifade edilmesi
gerekmektedir. Madde st kuruluslar igin de baglayici
kabul edilecekse, 9. maddeye iliskin yukarida dile
getirilen degisiklik 6nerileri tst kuruluslar agisindan da
dikkate alinmalidir.

“Evkaf ve Vakiflar Yasasi’'nda” vakiflarin sube agilmasi

ile ilgili herhangi bir dizenleme bulunmamaktadir.
Mevzuattaki bu eksiklik vakiflarin sube agmasi 6niinde
engel olusturmaktadir. Ozellikle “cagdas vakiflar”

olarak anilan vakiflar agisindan bu ciddi bir sorundur.
Kibris'in kuzey kesiminde vakiflar ile ilgili yirirlikteki
mevzuatin ginimuz sartlarina ve orgiitlenme 6zglrlGga
ile ilgili uluslararasi standartlara uygun sekilde gézden
gecirilmesi ve yeniden dizenlenmesi gerekmektedir.
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3. Yabanci Sivil Toplum Orgiitlerinin
Tiizel Kisiligi

Orgiitlenme 6zgiirlGgiiniin kullanimi yurttas olup
olmamaya baglanmamalidir. Gergek veya tiizel kisilerin
ya da bunlardan olusan gruplarin tiiminiin STO
kurucusu olma hakki olmakla birlikte, yabanci STO’lerin
faaliyet ylrGtmesi ile ilgili izin sart getirilebilir. Ancak
bu konudaki diizenlemeler, yabanci olmayan STO’ler

ile ilgili diizenlemelerle benzerlik tasimalidir. Yabanci
STO’ler faaliyet yiiriitebilmek icin yeni ve ayri bir tiizel
kisilik kurmak zorunda birakilmamalidir. Faaliyet izni iflas,

uzun sureli faaliyet gostermeme hali ya da gorevi kotlye
kullanma hallerinde geri alinabilir.®

” u

“Dernekler Yasasi’'nda” “yabanci dernek”, “yabanci
uyruklu dernek” ve “yabanci Gst kurulus” tanimlari
yapilmakta ve bunlarla ilgili diger derneklerden

farkli dizenlemeler getirilmektedir. Yabanci dernek,
“kuruculari Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyetinde daimi
ikamet iznine sahip olan ve/veya kesintisiz 6 (alt1) yil
ikamet eden ve/veya calisma iznine sahip yabancilar
olan ve lyelerinin yarisindan fazlasi bu kisilerden
olusan” dernektir. Yabanci uyruklu dernek, “Kuzey
Kibris Tlirk Cumhuriyeti disinda baska bir devlette
kayith olan dernegi anlatir ve merkezi yurtdisinda olan
Ust kuruluslari da kapsar.” Yabanci Gst kurulus ise, Uye
derneklerinin en az yarisinin yabanci derneklerden
olustugu Ust kurulustur.

“Yasada” yer alan “yabanci uyruklu dernek” tanimi

ve bunlara iliskin, yukaridaki uluslararasi standartlara
uygun sekilde, farkli dizenlemeler getirilebilmesi kabul
edilebilir. Ancak “yasada” sadece kurucu veya Uyelerinin
tiimunin veya bir bélimiiniin yurttas olmamasina dayal
olarak olusturulan “yabanci dernek” ve “yabanci st
kurulus” kategorileri ytrirlikten kaldirilmalidir. Clink
bu derneklere ve st kuruluslara yonelik yurttasliga
dayali farkh diizenlemeler getirilmesi 6rgitlenme
Ozglrlugind ihlal etmektedir.

Bir dernegin yabanci dernek sayilma kurallari, “yasanin”
14. maddesinde “Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti
yurttaslari tarafindan veya dernek kurma hakkina
sahip yabancilar tarafindan kurulan herhangi bir
dernek ile Kuzey Kibris Tlirk Cumhuriyeti yurttaslarinin
oy ¢cogunluguna sahip oldugu bir st kurulusta, lye
¢ogunlugunun yabancilar lehine degismesi halinde;
s0z konusu Ust kurulus, bu Yasa uyarinca yabanci
dernek ve/veya yabanci Ust kuruluslar icin 6ngorilen
kayit ve sartlara tabi olur” seklinde diizenlenmektedir.
Ayni maddede, (iye sayisinin yabancilar lehine

degistigi hallerde durumun 15 giin icerisinde

ilce “kaymakamligina” bildirilmesi yakimlaligu
getirilmektedir. Uye yapisi yabancilar lehine degisen
dernekler, yabanci dernek gibi faaliyette bulunabilir ve
haklarini yabanci dernek gibi kullanabilir. Yabancilar
tarafindan kurulmus derneklerde Gye sayisinin yaridan
fazlasinin yurttas olmasi halinde dernek ve st kurulus
stattsiinde herhangi bir degisiklik yapilmaz. Yabanci
dernekler, “Dernekler Yasasi’'nda” agikca gosterilen
istisnai haller disinda, hak ve yikimlaltkler bakimindan
diger derneklerin tabi oldugu kurallara tabidir.

Yukarida deginilen 14. madde geregi, Uye sayisi
yabancilar lehine degisen dernek ve st kuruluslar,
yabanci dernek ve yabanci Ust kuruluslarin tabi

olacagi sartlara tabi olacaktir. Ancak “yasanin” Gst
kuruluslarla ilgili 10. maddesinde, bir federasyona Uye
olabilecek yabanci dernek sayisinin toplam tye dernek
saylisinin yarisina esit veya daha fazla olamayacagi
hiikmi yer almaktadir. iki maddenin birbiriyle celistigi
aciktir, “Yasada” bu geliskinin ortadan kaldirilmasi
gerekmektedir.

idarenin denetim yetkisini diizenleyen 20. maddede
dernek ve Ust kuruluslarin faaliyelerine iliskin
beyannameyi yillik olarak ilgili “ilce kaymakamhgina”
sunmasi yeterli goriltrken, yabanci uyruklu dernekler
icin bu siire 6 aylik periyodlar seklinde belirlenmistir.
Dernekler ve tst kuruluslar, yurt disindaki kisi,

kurum ve kuruluslardan alacaklari ayni yardimlari ve
bankalar araciligiyla alabilecekleri nakdi yardimlari
“kaymakamliga” bildirmekle yikimlidir. Yabanci
dernekler ve yabanci uyruklu derneklerin ise, ayni yardim
ve bankalar araciligiyla alabilecekleri nakdi yardim

almasi “Igisleriyle Gorevli Bakanligin” iznine baghdir.
Goruldigu gibi, “yasada” yabanci uyruklu dernekler

ile yabanci derneklerin denetimlerine ve yardim

kabul edebilmelerine iliskin diger derneklerden farkh
hikamler yer almaktadir. Birokrasiyi artiran sz konusu
dizenlemeler, 6rgltlenme 6zgirliginin kullanimini
zorlastirdigindan tiim dernek ve Ust kuruluslarin ayni
hikUmlere tabi olmasi yoniinde “yasada” degisiklik
yapilmasi yerinde olacaktir.

Yabanci uyruklu dernekler ve Ust kuruluslar faaliyetleri
icin Kibris’in kuzey kesiminde temsilcilik acabilirler.
“Yasaya” gore temsilcilik, “yabanci uyruklu derneklerin
Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyetinde faaliyetlerini

65 Rec(2007)14 and Explanatory Memorandum, s. 12,
para 45.
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ylritebilmeleri icin Disisleri ile Gorevli Bakanligin
goriisti alinmak suretiyle [igisleriyle Gorevli] Bakanligin
iznine bagh olarak acilan tizel kisiligi anlatir.” Kibris'in
kuzey kesiminde faaliyette veya isbirliginde bulunmak
icin temsilcilik agmak isteyen bir yabanci uyruklu dernek
veya ust kurulusun spor, saglik, insan haklari, cevre ve/
veya engellilere yonelik egitim faaliyetlerini ylriatmek
amaciyla kurulmus olmasi ve ylritecegi faaliyet veya
isbirliginin kurulus amaclarina uygun olmasi gerekir.
Temsilcilik agacak yabanci uyruklu dernek veya Ust
kurulus kurulus bildirimini, siciline kayith oldugu tlkeden
alacagi onayl ttizagu ile Turkgeye tercime edilmis
onayl bir suretini, temsilciligin adresi ve atanacak
temsilcinin kimlik karti veya pasaportunun fotokopisini
“Icisleriyle Gorevli Bakanliga” vermekle yukimlidiir.
“Bakanlk”, gerekli arastirmayi ve evrak lizerindeki
incelemesini tamamlayarak 60 giin icerisinde yanit verir.
“Anayasa” ve yururlikteki herhangi bir “yasaya” aykiri
faaliyetlerinin saptanmasi halinde verilen izin “Bakanlik”
tarafindan iptal edilir.

Yabanci uyruklu dernek veya Gst kuruluslarin Kibris’in
kuzey kesiminde faaliyet yurttmek icin temsilcilik
acabilmesi oldukga zordur. Diger derneklerin sube
acmasi ile yabanci uyruklu dernek ve Ust kuruluslar
tarafindan temsilcilik agilmasina iliskin diizenlemeler
birbirinden cok farklidir. S6z konusu diizenlemelerdeki
ilk sorun, kurulus amacina yonelik getirilen kisitlamadir.
Sadece spor, saglik, insan haklari, cevre ve/veya
engellilere yonelik egitim faaliyetlerini ylritmek
amaciyla kurulmus olan yabanci uyruklu dernek ve st
kuruluslar temsilcilik icin basvurabilmektedir. Ayrica
Kibris'in kuzey kesiminde yiritecegi faaliyet veya
isbirliginin de bu kurulus amaglarina uygun olmasi
gerekmektedir. Uzerinde durulmasi gereken ikinci nokta,
temsilcilik acilmasinin izne baglanmasidir. Temsilcilik
acilmasi, “Disisleri ile Gorevli Bakanhgin” gorusi
alindiktan sonra “igisleriyle Gérevli Bakanligin” iznine
baglanmistir. Diger dernekler ve Ust kuruslarin bu tarz
islemleri “kaymakamliklar” tarafindan yurtilirken,
yabanci uyruklu dernek ve Ust kuruslarin iki “bakanhkla”
birlikte bu siireci yiriitmesi istenmektedir. Uclincii
sorun alany, ilgili “bakanliklarin” degerlendirmelerinde
kullanacagi kriterlerin belli olmamasidir. “Disisleri

ile Gorevli Bakanligin” hangi kriterlere dayanarak
goris bildirecegi belirsizdir. Dahasi, “yasada” “icisleri
ile Gorevli Bakanligin” yapacagi degerlendirmeden
bahsedilirken “gerekli arastirma” ifadesine yer
verilmistir. Bununla ne kastedildigi mechuldir. Son
olarak, tipki diger derneklerin kurulus ve tescilinde
oldugu gibi yabanci uyruklu dernek ve Gst kuruluslarin

temsilcilik agmasinda da degerlendirme igin 60 glinlik
uzun bir stire belirlenmistir. Gorilduga gibi, temsilcilik
aclimasi icin belirlenen usul asilmasi zor, keyfiyete acik
ve fazlasiyla birokratiktir. Yabanci uyruklu dernek ve
st kuruluslarla ilgili izin usull 6ngorilebilecekse de,
“yasada” belirlenen usil 6rgitlenme 6zgurliginiin
kullanimini neredeyse imkansiz hale getirmektedir.
Kurulus amaci ile ilgili sinirlamanin kaldirilmasi, izin
icin “kaymakamliklara” basvurulabilmesi ve diger
derneklerin kurulus ve tescilinde oldugu gibi sadece
“Anayasa” ve “yasalara” uygunlukla ilgili sekli bir
degerlendirme ile yetinilmesi yoniinde “yasada”
degisiklik yapilmasi uygun olacaktir.

C. YONETIM

Uye temelli STO’lerde ydnetimden sorumlu olan kisiler,
en Ust yonetim organi tarafindan ya da bu organin
gorevlendirdigi bir baska organ tarafindan secilmeli
veya belirlenmelidir. Uye temelli olmayan STO’lerde
ise, ydnetim organi o STO niin tiiziigiine uygun sekilde
belirlenmelidir. STO’ler ydnetim ve karar organlarini
tuiziiklerine uygun sekilde olusturmalidir. STOler
yapilarini ve i¢ kurallarini degistirme konusunda

bir kamu otoritesinin iznine ihtiyag duymamalidir.
Yoneticilerin atanmalari, segilmeleri ve degistirilmeleri
konusundaki diizenlemeler, uluslararasi standartlarla
uyumlu yasalara ve STO’niin tiiziigline aykiri olmamak
kaydiyla STO’lerin kendileri tarafindan belirlenmelidir.
Bunun istisnasi, s6z konusu kisilerin, bu géreve
elverissiz olduklarini gésteren bir suctan dolayt mahkm
olmalari halidir. Bu durumda STO’lerin takdir yetkisi
ortadan kalkarak, bu kisilerin yonetimde yer almalari
engellenebilir. Ancak béyle bir miidahale, kapsam

ve siire bakimindan orantili olmalidir.?6 STO’lerin
yonetimlerine, son derece istisnai durumlarda
miidahale edilebilir. Sadece, ilgili STO’niin yasal
yukidmluliklere iliskin bir ihlali engelleme konusunda
basarisiz olmasi ya da engellenmedigi takdirde ciddi
sonuglara yol agacak yakin bir ihlalin s6z konusu olmasi
gibi, yasal yikimlaltklere iliskin ciddi bir ihlale son
vermek icin gerceklestirilen miidahaleler kabul edilebilir.
Normalde, STO lyeleri, kendi haklari ile ilgili yasadiklar
uyusmazliklari, acacaklari davalar ile kendileri takip
etmelidir.%7 Bir kisinin bir STO’niin yénetiminde

= Rec(2007)14 and Explanatory Memorandum, s.
28-29, para 46-48.

e Guidelines, s. 63, para 177.
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yer almasi, yurttas olmasi sartina baglanmamalidir. Kamu
gorevlilerinin STO’lerin ydnetiminde yer almalarina dair
kisitlamalar mevcutsa, bunlarin ayni gérevlilerin STO’ lere
Uye olmasi ile ilgili getirilen kisitlamalarla uyumlu olmasi
gerekir.%®

“Dernekler Yasasi’'na” gore, her dernegin ve st
kurulusun (federasyonlar ve konfederasyonlar) genel
kurul, denetim organi ve temsil organi olmalidir.
Dernekler ve st kuruluslar, bu zorunlu organlari disinda,
gorev ve yetkileri tiiziklerinde acik¢a diizenlenmis olmak
kosuluyla baska organlar da olusturabilirler. Ancak,
olusturacaklari bu organlara zorunlu organlarin gorev,
yetki ve sorumluluklarini devredemezler. “Yasada”, genel
kurulun toplanma sekli ve zamani, gérevleri, yetkileri,

oy kullanma ve karar alma usul ve sekilleri; genel kurula
davet usuli; olaganusti genel kurulun toplanma,

davet, nisap ve karar alma usuli; dernegin temsil
organinin ve denetleme organinin gérev ve yetkileri

ile nasil secilecegi, asil ve yedek Uye sayisi; yapilacak
olan ilk genel kurul toplantisinda denetleme organinin
olusturulmasina iliskin usul ve kurallar dernek tiziglinde
yer almasi zorunlu hususlar arasinda sayilmistir. Ust
kuruluslar ile ilgili dizenlemede ise, genel kurulun
toplanma sekli ve zamaninin, gorev ve yetkilerinin,

oy kullanma ve karar alma usul ve sekillerinin; temsil
organinin ve denetim organinin gorev ve yetkilerinin,

ne sekilde secileceginin, asil ve yedek lye sayisinin Ust
kurulusun tiiziginde yer almasi zorunlu tutulmaktadir.

Genel kurul, dernege veya Ust kurulusa kayith Giyelerden
olusur ve dernegin veya Ust kurulusun en yetkili karar
organidir. Dernegin/ust kurulusun tiziginde daha kisa
bir zaman 6ngorilmedigi takdirde genel kurul iki yilda
bir toplanir. Dernegin/ust kurulusun organlarini seger,
denetler ve tlizikte kendisine verilen diger gorevleri
yerine getirir. Temsil organi, iki Gyeden az olmamak
Uzere dernegin/ust kurulusun tiziginde belirtilen
sayida Uyeden olusur, dernegin/lst kurulusun, yuritme
ve temsil organidir. Gorevini “Dernekler Yasasi’'na”

ve dernek/Ust kurulus tizigine uygun olarak yerine
getirir. Temsil organi Gyelerinden biri baskan ve/

veya koordinator olarak secilebilir ve dernegi/ust
kurulusu temsil organi adina temsil edebilir. Temsil
organi olusturulduktan sonra yiritme ve temsil
gorevlerini yerine getirmek tizere bir veya birden fazla
Uye yetkilendirilebilir. Denetim organi, U¢ Uyeden az
olmamak Uzere dernek/ust kurulus tuziginde belirtilen
sayida Uyeden olusur. Denetleme gorevini, dernegin/
st kurulusun tizigunde belirtilen esas ve usullere gore
yaparak sonuglarini bir raporla temsil organina ve genel

kurula sunar.

“Dernekler Yasasi’'nda” yer alan bildirim yakimluligiunin
geregi olarak, dernekler ve Ust kuruluslar genel

kurulu izleyen 15 giin icerisinde, temsil organi ve
denetim organi ile eger olusturulduysa dernegin/ust
kurulusun diger organlarina secilen asil ve yedek lyeleri
“kaymakamliga” bildirmekle yikimludur. Dernek ve Ust
kuruluslar organlarinda meydana gelen degisiklikleri de

15 giin icerisinde “kaymakamhga” bildirilir.

“Dernekler Yasasi’'nda”, 7-15 yas araligindaki cocuklar ile
15-18 yas araligindaki cocuklar icin farkli diizenlemeler
yer almaktadir. Yedi yasindan buytik, 15 yasindan kiguk
cocuklar, veli ve/veya vasilerinin yazili izni ile sadece
cocuk derneklerine lye olabilirler. Ancak, dernegin
temsil ve denetim organlarinda goérev alamazlar. Onbes
yasindan giin almis ¢ocuklar ise, kurulmus derneklere
veli ve/veya vasilerinin yazili izni ile Gye olabilirler ancak
bu derneklerin temsil ve denetim organlarinda gérev
alamazlar. Onbes yasindan giin almis cocuklar, cocuk
dernekleri kurabilirler ve bunlarin yonetiminde yer
alabilirler.

“Guvenlik Kuvvetleri” mensuplarinin STO’ lere Giyelikleri
lg farkli “yasada” diizenlenmistir. Bunlar; “Givenlik
Kuvvetleri i¢c Hizmet Yasasi”, “Giivenlik Kamu Gérevlileri
Yasasl” ve “Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Disiplin
Kabahat ve Cezalari ve Yargilama Usuli Yasasi’dir”. Bu
“yasalar” arasinda “Guvenlik Kuvvetleri” mensuplarinin
STO’lere uyeliklerine iliskin diizenlemelerde tutarsizliklar
bulunmaktadir.?? Séz konusu “yasalara” gére, “Giivenlik
Kuvvetleri” mensuplarinin Gye olabildikleri derneklerin
yonetiminde yer almalarini engelleyen bir yasak
bulunmamaktadir.

“Polis Orgiitii (Kurulus, Gérev ve Yetkileri) Yasasi’na”
gore, polis mensuplari, kendi aralarinda, maas, calisma
kosullari ve 6zliik haklarini ilgilendiren konularla mesleki
konularda faaliyet gosteren polis dernegi kurabilirler.
Polis dernegi ile baska bir dernek arasinda hicbir sekilde
iliski kurulamaz.

b8 Guidelines, s. 62, para 173.

69 Bu konu, “Uyelik” bélimiinde ayrintili olarak ele
alinmaktadir.
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Polis mensuplari, dernekle ilgili faaliyetlerde bulunurken,
“Polis Orgiitii (Kurulus, Gorev ve Yetkileri) Yasasi’ndaki”
kurallarin disina ¢ikamazlar ve polis dernegi disinda
baska bir dernege lye olamazlar. Ancak, “Polis Genel
Muduranin” yazili izni ile sportif, kiltiirel veya sosyal
amacli kuliip, dernek veya birliklere tiye olabilirler.”0
“Yasada”, dernek yonetiminde yer alma konusunda,

sivil hizmet gorevlileri bakimindan disiplin cezasi
diizenlenirken diger polis mensuplari agisindan bir
disiplin cezasi éngériilmemistir. Polis Orgiitii icindeki
sivil hizmet gorevlilerinin dernek yonetim kurulu

baskani veya lyesi olmasi kamu gorevinden cikarma
cezasini gerektiren eylem ve davranislar arasinda
diizenlenmistir. Bu ceza (meslekten ¢ikarilan polis
mensubu kamu gorevinden de cikarilmis sayilir), cok agir
ve orantisizdir. Bu eylemin disiplin cezasi gerektirdigi
disunuliyorsa da orantili bir ceza belirlenmelidir. Ayrica,
ilgili diizenleme polis derneklerinin yonetiminde yer
almayi da kapsamaktadir. Sivil hizmet gorevlilerinin polis
derneklerine yonetici olmalarinin, kamu gérevinden
¢ikarilmaya neden olmasinin anlasilir bir tarafi yoktur.
ilgili diizenleme korunacaksa, polis derneklerinin bu
diizenlemenin kapsamindan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

“Evkaf ve Vakiflar (Mulhak Vakiflar) Nizamnamesi’ne”
gére “1980 yilindan itibaren kurulan ve Yiiksek Meclis’*
karari ile ‘Cagdas Vakif’ olarak nitelendirilen milhak
vakiflar ... vakfiyelerinde belirtildigi Gzere mitevelli veya
mtevelli heyet tarafindan yonetilir. Bu tir vakiflarin
mutevelli veya mutevelli heyet Gyeleri, vakfin yetkili
organi tarafindan vakfiyeye ve isbu Nizamnamenin ...
kurallarina uygun olarak belirlenir ve Evkaf Dairesi'ne
yazili olarak bildirilir.” Bir kisinin mitevelli olabilmesi
icin, Kibris’in kuzey kesiminde daimi sekilde ikamet
etmesi; resid olmasi; seref veya haysiyetini ilgilendiren
her hangi bir suctan veya alti aydan fazla hapis cezasi

ile cezalandirilabilen bir sugtan mahkim olmamasi
(Polis makamlarindan alinacak onayli belge ile ispat
edilecektir); vakfin muvafik bir sekilde idaresi icin
bedenen ve aklen misait olmasi (Yiiksek Meclis
tarafindan uygun bulunan bir doktordan alinacak

onayl belge ile ispat edilecektir); her bakimdan hisni
ahlak sahibi olmasi; daha evvel her hangi bir vakfin
mutevelliliginden azledilmemis olmasi; vakfin muvafik bir
sekilde idaresi icin lazim olan dirayet ve bilgiye sahip olup
olmadigini anlamak icin yapilacak sinavda basarili olmasi
(Bir Tali Okul veya daha yiiksek bir ilim miessesesinden
mezun olanlar bu sinavdan muaf tutulacaklardir);

ilgili vakfiyede (vakif beyani) vakif mallarina bakma
gorevi icin tesbit edilen gerekli niteliklere sahip olmasi
gerekmektedir. Ayrica kendisinden istenilen teminati da
odemesi gerekmektedir. Mevzuatta, istenilen teminatin

miktari ve nasil belirlendigi yer almamaktadir. Ancak
uygulamada istenen teminat meblagi 10.000 USD’dir.

Nizamnameye gore, cagdas milhak vakiflarin yénetim
organi (mutevelli veya mutevelli heyet lyeleri) vakfiyeye
ve Nizamnameye uygun olarak belirlenir. Nizamnamede,
mutevelli veya mutevelli heyeti tiyesi olabilmek icin

cok sayida sart diizenlenmistir. Nizamnamede yer alan
sartlardan biri, bir kisinin mutevelli veya mitevelli

heyeti Gyesi olabilmesi icin “seref veya haysiyetini
ilgilendiren her hangi bir suctan veya alti aydan fazla
hapis cezasi ile cezalandirilabilen bir suctan mahkim
olmamasi” gerekliligidir. “Seref ve haysiyeti ilgilendiren
suclar” ile hangi suclarin kastedildigi belirsizdir. “Ceza
Yasasi’'nda” bu kategori altinda diizenlenmis sug ve
cezalar bulunmamaktadir. Hirsizlik, dolandiricilik, risvet,
yolsuzluk, irtikap vb. vakfin iyi yonetilemeyecegi yoniinde
sUphe olusturan suglardan mahkum olmanin, bir kisinin
mutevelli veya mutevelli heyeti tiyesi olabilmesini
etkilemesi kabul edilebilir. Ancak “seref ve haysiyeti
ilgilendiren sugclar” gibi icine hangi suclarin girdigi

belirsiz olan muglak bir kategori belirlenemez. “Ceza
Yasas!” ile birlikte degerlendirildiginde, “alti aydan fazla
hapis cezasi ile cezalandirilabilen bir suctan mahkim
olmamasl!” sartinin da sorunlu oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Ornegin; “Herhangi bir diigiin veya panayirda veya
genelev veya alkolli icki satma ruhsati olan yerlerde
Gzerinde sivri ucglu bicak bulunduran veya tasiyan
herhangi bir kisi, hafif bir suc islemis olur ve iki yila kadar
hapis cezasina carptirilabilir ... mahkum ettigi kisiye

Ozgl giclikleri ve benzeri hafifletici sebepleri dikkate
almak dahil, meselenin tiim kosullarini g6z 6niinde
bulundurarak daha hafif bir ceza veya baska bir emir
vermeyi uygun gormedikce, en az bir yila kadar hapis
cezasina carptirilabilir.” Bu dizenleme geregince, “bigak
bulundurma” sucunu isleyen bir kisinin, s6z konusu
sucun vakfin yonetimi ile hicbir ilgisi olmamasina ragmen
mutevelli veya mutevelli heyeti tiyesi olabilmesi mimkin
degildir. Ayrica Nizamnamede “mahk{im olmama” sart

70 gy konu, “Uyelik” bélimiinde ayrintili olarak ele
alinmaktadir.

71 “gykaf ve Vakiflar Yasas’nin” “Yiiksek Meclis” bashkl 43.
maddesi gore; “Yuksek Meclis (High Council) Tirk Cemaat
Meclisinin 12/60 sayili Turk Cemaat Meclisi Vakiflar ve

Din Isleri Teskilat Kanununun 55. maddesi ile llga edilmis
oldugundan bu maddenin hikmu kalmamistir.”
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ile kisilerin 6rgitlenme 6zgirligine mutlak ve siresiz bir
yasak getirilmektedir. Nizamnamede yer alan bir diger
sart “vakfin muvafik bir sekilde idaresi icin bedenen ve
aklen misait” olunmasidir. Bu diizenleme engellilerin
mutevelli veya mutevelli heyeti tiyesi olabil-mesinin
onilinde engel olusturmaktadir. Nizamnamedeki bir baska
sart, objektif olarak degerlendirilmesi miimkiin olmayan
ve keyfiyetin 6nind acan, “her bakimdan hisni ahlak
sahibi” olunmasi sartidir. Gorildigu gibi, Nizamnamede
mutevelli veya mutevelli heyeti tiyesi olunabilmesi icin
aranan sartlarin hemen hepsi 6rgitlenme 6zgirliginin
kullanimini zorlastirmakta veya 6rgitlenme 6zgirligiuni
acikca ihlal etmektedir. Bu sartlarin tiimin(n ydrarlikten
kaldirilmasi ve Nizamnamenin uluslararasi standartlara
uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

D. BAGIS TOPLAMA, MULKIYET HAKKI

VE KAMUSAL DESTEK

1. Bagis Toplama

STO’lerin kaynak gelistirme faaliyetleri 6rgiitlenme
dzglirlugiiniin parcasidir. STO'ler sadece kendi
devletlerinin kamu kurumlarindan degil, ayni zamanda
kurumsal veya bireysel destekgilerden, baska bir
devletten veya cok uluslu érgitlerden de ayni veya nakdi
destek istemek veya kabul etmek konusunda 6zgiir
olmalidir. Ancak glimriik, doviz ve kara para aklama,
secimlerin ve siyasal partilerin finansmani ile ilgili yasal
diizenlemelere dayanilarak bagis toplamaya iliskin
kisitlamalar getirilebilir.”?

“Dernekler Yasasi’'nin” 16. maddesine gore “Dernek ve
st kuruluslarin gelirleri; Gyelik aidatlari, katihm ve katki
paylari, bagis ve yardimlar, dernek faaliyetlerinden elde
edilen gelirler, dernek varliklarindan elde edilen gelirler,
kamu kurum ve kuruluslarindan bankalar araciligiyla
alinan yardimlar ve diger yasal gelirlerden olusur.”
Dernek ve Ust kuruluslar, yardim toplama faaliyetlerini
“Sokaklarda ve Evden Eve Yardim Toplanmasi Yasasi”
kurallari uyarinca yaratarler. “Evkaf ve Vakiflar
Yasasi’'nda” yardim toplama ile ilgili bir diizenleme yer
almamaktadir. STO’lerin yardim toplamasina iliskin
maddelerin “Dernekler Yasasi”, “Evkaf ve Vakiflar Yasasi”
gibi ilgili STO tipinin diizenlendigi “temel yasa” icerisinde
diizenlenmesi, STO’lerin “Sokaklarda ve Evden Eve
Yardim Toplanmasi Yasas!” disinda tutulmasi, STO’ler
haricinde yardim toplayan gergek kisiler ve diger tizel
kisiler bakimindan bu “yasanin” uygulanmasi daha
yerinde bir tercih olacaktir.

“Sokaklarda ve Evden Eve Yardim Toplanmasi Yasasi’'nda”
yardim toplama, “yardim yapacak kisilerin, herhangi

bir yasa, sozlesme veya baska yasal yakamluliik
uyarinca, vadesi gelmis veya gelmesi yaklasan para veya
mal borcu olmayan bir para veya baska mali karsilik
olarak veya karsiliksiz vermesi icin, evden eve ziyaret
yapmak suretiyle veya sokaklarda veya 6teki halka acgik
yerlerde istemek suretiyle veya her iki yontemle halka
veya belirli bir halk kesimine yapilan bir cagri” olarak
tanimlanmistir. Yardim toplamak icin diizenleme yapmak
isteyen herhangi bir kisi ruhsat almak zorundadir.

Ruhsat vermeye Ruhsatlandirma Makami yetkilidir.
Ruhsatlandirma Makami, herhangi bir “belediye”
sinirlari icinde, baskani “ilce kaymakami” ve Gyeleri
“belediye baskani” ve “ilcedeki polis mudiri” veya
temsilcisi olan ruhsat merciidir. “Belediye” sinirlari icinde
olmayan bir bolgede ise Ruhsatlandirma Makami, “ilge
kaymakamidir”.

“Yardim toplamayi izne tabi tutma yoniindeki diizenleme
Ozglrlikel yaklasimla bagdasmamaktadir. Maddi
yardimin 6zel hukuk gercek veya tuzel kisileri tarafindan
yapildigi durumlarda devletten izin alinmasina dair
bir zorunluluk getirilmesi 6rglitlenme 6zglrligine
yonelik mesru olmayan bir midahale sayilmaktadir.
Dernek ve vakiflarin beyannameleri ile yardim toplama
faaliyetleri takip edilebilir. Bu nedenle, ayri bir

denetim mekanizmasina gerek olup olmadigi gézden
gecirilmelidir. Ayri bir yasal dizenlemeye veya denetime
ihtiyac oldugu dustnulUyorsa dahi, 6rgitlenme
Ozglrlugind ihlal eden yontemlerden vazgecilmeli,
uluslararasi standartlara uygun, 6zgirlik¢l yontemler
belirlenmelidir.

»n73

Ruhsat almak icin, Ruhsatlandirma Makaminin baskani
olarak “kaymakama” dilekge verilmesi ve dilek¢ede
yardim toplama amacinin belirtilmesi gerekmektedir.
Ruhsat verilmesi Ruhsatlandirma Makaminin mutlak
takdirine birakilmistir. Ruhsat verebilir veya vermeyebilir
ya da uygun gorecegi kayit ve kosullara bagli olarak
ruhsat verilebilir. Ruhsatlandirma Makaminin mutlak
yetkisini sinirlandiran tek istisna, Makam eger yardim
toplama amacinin yasadisi, hayali veya kamu yarari

o2 Rec(2007)14 and Explanatory Memorandum, s. 13,
para 50.

= Ayata ve Karan, s. 77.
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acisindan sakincali oldugu kanisina varirsa ruhsat
vermez. Bunun disindaki kabul ve red nedenleri
tamamen Ruhsatlandirma Makaminin inisiyatifine
birakilmistir. Ruhsati, Ruhsatlandirma Makami baskani
olarak kaymakam imzalar. Ruhsat alinmasi ile ilgili
“yasadaki” gereklilikler yerine getirilmedikce yardim
toplanamaz. Dernek ve st kuruluslarin yardim toplama
faaliyetleri ruhsat alma sartina baglanmis, ruhsat
verme yetkisine sahip Ruhsatlandirma Makami bu
konuda sinirsiz bir yetkiyle donatilmistir. Dernek ve

st kuruluslarin yardim toplamalarina dair kurallar
“Dernekler Yasasi’'nda” diizenlenmelidir. Bu yonde bir
degisiklik yapilmayacaksa, “Sokaklarda ve Evden Eve
Yardim Toplanmasi Yasasi’'nin” STO’ler igin getirdigi
ruhsat alma sarti ylrirlikten kaldiriimali ve bildirim
ile yetinilmelidir. Ayrica yardim toplanmasi icin izin
veya bildirim istensin farketmeksizin, Ruhsatlandirma
Makamina verilen yetki sinirlandiriimalidir.
Ruhsatlandirma Makami, idari bir organdir ve kararlarina
karsi idari dava aclilabilir ancak bu ucuz bir yol degildir.
Yardim toplama konusunda izin veya bildirim merciinin
uymak zorunda oldugu objektif kriterler belirlenmeli,
uluslararasi standartlara uygun, acik ve anlasilir
dizenlemeler yapilmalidir.

Gegerli olan bir ruhsat bulunmaksizin yardim toplanmasi
“Sokaklarda ve Evden Eve Yardim Toplanmasi Yasasi’'na”
gore suctur. Yardim toplanmasini diizenlemek igin yetki
veren ve yardimin toplanmakta oldugu stire boyunca
gecerli olan bir ruhsat yoksa, s6z konusu yardimi
dizenleyen kisi/kisiler ile varsa onun yetkisiyle hareket
etmekte olan kisi/kisiler suc islemis olur. Bu kisi ve/veya
kisiler para cezasina veya bir yila kadar hapis cezasina
veya her iki cezaya birden carptirilabilir. Ruhsatlandirma
Makaminin verdigi herhangi bir ruhsata konan kayit ve
kosullarin herhangi birine aykiri bir davranista bulunan
veya onlara uymayan herhangi bir kisi, suc islemis olur.
Herhangi bir yardim toplanmasi ile ilgili olarak teshirine
veya kullanilmasina yetki verilen arma veya yetki
belgesi disinda, arma veya yetki belgesi teshir eden veya
kullanan ya da yetkili bir yardim toplayici olmadigi halde,
herhangi bir kisinin yetkili toplayici olduguna inanmasina
neden olmak niyetiyle, kanisiyla veya ihtimaliyle bunlari
teshir eden veya kullanan sug islemis olur. Yardim
toplama konusunda herhangi bir bilgi verirken, esasa
iliskin bir hususta bilerek veya dogru olup olmadigini
umursamadan gercek disi beyanda bulunan herhangi

bir kisi sug islemis olur. “Yasada” diizenlenen suclardan
birini isleyen herhangi bir kisi, s6z konusu sug icin 6zel
bir ceza 6ngorilmedigi takdirde, para cezasina veya

altr aya kadar hapis cezasina veya her iki cezaya birden
carptirilabilir. “Yasada”, 6zel sug tipleri olusturulmus, bu

suclar icin para cezasinin yaninda 6 ay ila 1 yila kadar
hapis cezasi 6ngorilmustar. Yardim toplanmasi ile ilgili
suclar icin 6ngorilen hapis cezasi agir bir yaptirimdir.
Ustelik “Yasada”, ayni anda hem para hem de hapis
cezasina hikmedilebilecegi diizenlenmistir. “Ceza
Yasasi'nda” dolandiricilik vb. suglar diizenlenmisken,
“Sokaklarda ve Evden Eve Yardim Toplanmasi Yasasi’'nda”
Ozel sug tipleri olusturulmasi ayrica bu sug tipleri icin
hapis cezasi 6ngorilmesi yerinde degildir. “Sokaklarda
ve Evden Eve Yardim Toplanmasi Yasasi’'nda” suclarla
ilgili diizenlemelere yer verilmemesi, bu konuda “Ceza
Yasasi'na” atif yapilmasi, bu yapilmayacaksa da yardim
toplama ile ilgili suglarda hapis cezasi 6ngorilmesinden
vazgecilmesi uygun olacaktr.

Polis Orgiitiintin Giniformali bir mensubu, “yasaya” aykiri
suc islemekte olan herhangi bir kisiyi miizekkeresiz’4
olarak tutuklayabilir. Tutukladigi kisinin topladigi para

ve mallara el koyabilir. Bu oldukca agir bir 6nlemdir.
“Ceza Muhakemeleri Usull Yasasi’'nin” 14. maddesine
gore, belirli hallerde polis memuru muzekkeresiz
tutuklama yapabilmektedir. 14. maddede sayilan
hallerden biri de, ylrirlukteki mevzuatta mizekkeresiz
olarak tutuklanabilecegi diizenlenen herhangi bir
kisinin, polis memuru tarafindan muzekkeresiz olarak
tutuklanabilecegidir. “Sokaklarda ve Evden Eve Yardim
Toplanmasi Yasasi’'nda” da Gniformali polis memurlarina
bu yetki verilmektedir. Ozellikle ruhsati olmadigi yani

izin alinmadan gergeklestirildigi icin yardim toplama
faaliyetinin suc kabul edilmesi, bu hallerde tutuklama
yapilmasi ve ayni zamanda toplanan para ve mallara
herhangi bir arastirma yapilmaksizin ve istisnasiz sekilde
el konulmasi agir bir yaptirimdir. Yukarida deginildigi gibi,
“Sokaklarda ve Evden Eve Yardim Toplanmasi Yasasi’'nda”
suclarla ilgili dizenlemelere yer verilmemesi, yer
verilecekse de bu suclarda hapis cezasi 6ngorilmesinden
vazgecilmesi uygun olacaktir. Bununla baglantili olarak,
Uniformali polis memurlarina verilen mizekkeresiz
tutuklama yetkisi geri alinmalidir.

“Sokaklarda ve Evden Eve Yardim Toplanmasi
Yasasi'ndaki” kurallara aykiri bir davranistan 6tiri bir
kisi aleyhine kovusturma baglatilmasi halinde, “yasa”
kurallari uyarinca Ruhsatlandirma Makamindan ruhsat

74 Miizekkere: Yargilama makaminin, bir kararin
yerine getirilmesi konusunda belli bir makama yazdigi
yazl.
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aldigini kanitlama yliki suglanan kisiye aittir.
Herhangi bir tiizel kisinin, cemiyetin, dernegin veya
gercek kisilerin olusturdugu bir grubun “yasada”
diizenlenen suglardan birini islemesi halinde, o tuzel
kisinin, cemiyetin, dernegin veya grubun is veya
faaliyetlerini denetiminde bulunduran veya yoneten
ya da denetim veya yonetimi ile yikimli veya ilgili
olan herkes, o sucgu islemis sayilir ve uygun cezaya
carptirilabilir. Ancak boyle bir kisi, kendi ihmal veya
kusuru olmadan, sucun islenmekte oldugu veya
islenmesinin baslamak tizere oldugundan haberi
bulunmadigini veya islenmesini 6nlemek icin tim makul
onlemleri aldigini kanitlarsa, cezaya carptiriimaz.

“Yasadaki” bir suc ile ilgili yargilama mahkumiyet

ile sonuglanirsa, mahkeme kendisine sunulan veya
kendisinin, polisin yahut herhangi bir kamu gérevlisinin
muhafazasinda bulunan ve mahkemenin s6z konusu

su¢ sonucu elde edildigine kanaat getirdigi herhangi bir
para veya malin, sahibi bilinirse, sahibine iade edilmesini
veya miisadere edilmesini’> ya da el konulmasini’®
emredebilir. “Yasada” sahibi belirlenemeyen para ve
mallarin misadere edilmesi ya da bunlara el konulmasi
diizenlenmistir. Misadere ve el koyma, milkiyet hakkina
ceza hukuku araciligiyla yapilan en etkili miidahalelerdir.
Bu nedenle, ne sekilde ve hangi durumlarda
uygulanacagi siki sartlara bagli olmalidir. Gegerli olan bir
ruhsat bulunmaksizin yardim toplanmasi “Sokaklarda

ve Evden Eve Yardim Toplanmasi Yasasi’'na” gére suctur.
Sadece izin sarti gerceklesmedigi icin yardim toplamanin
su¢ sayllmasi ve toplanan para ve mallarin miisadere
edilmesi veya bunlara el konulmasi hem agir bir yaptirim
hem de miulkiyet hakkina ¢ok ciddi bir mtidahaledir.
“Yasada” duzenlenen diger suglarla ilgili yukarida
getirilen elestiriler ve oneriler baki olmakla birlikte,
ozellikle izin sarti gerceklesmeksizin yardim toplamanin
suc¢ olmaktan cikartiimasi uygun olacaktir.

“Bakanlar Kurulu”, “Resmi Gazetede” yayimlanacak bir
bildiri ile, koymay uygun gorecegi kayit ve kosullara
bagh kalmak kosuluyla, herhangi bir kisiyi, “Sokaklarda
ve Evden Eve Yardim Toplanmasi Yasasi’ndaki”
diizenlemelerden bagisik tutabilir. “Bakanlar Kuruluna”
verilen bu yetki, STO’ler arasinda esitsizlige ve
uygulamada keyfilige yol agma potansiyeli tasimaktadir.
“Bakanlar Kurulunun” bir STO’yii “yasadaki”
diizenlemelerden bagisik tutmak icin uygun gorecegi
kayit ve kosullarin igeriginin nasil belirlenecegi ve
objektifliginin nasil saglanacagi mechuldir. Ayrica bazi
STO’lerin “yasadaki” diizenlemelerden bagisik tutulmasi
yoluyla farkh sartlara tabi olmasi esitligi bozmaktadir. Bu
durumun ortadan kaldirilmasi icin yardim toplamanin

sadece bildirime tabi olmasi yéniinde bir diizenleme
getirilmesi daha yerinde olacaktir.

“Dernekler Yasasi’'na” gore, dernek ve Ust kuruluslar
piyango ve cekilis diizenleyerek gelir elde edebilirler.
Ancak bir dernegin piyango veya cekilis dizenlemesi
icin Uye sayisi 25’ten fazla olmalidir. Piyango ve cekilis
icin “kaymakamliktan” yazili izin almak sarttir. Bu
izinde basilacak biletin sayisi, biletlerin satis degeri
ile dagitilacak 6dil belirtilmelidir. Dernekler ve tst
kuruluslar, yil sonu itibariyla faaliyetlerini, gelir

ve gider islemlerinin sonuglarini diizenleyecekleri
beyannamelerini yasal sliresinde sunmamislarsa, bu
yukimluliguni yerine getirmeden piyango ve cekilis
gerceklestirmek icin basvuruda bulunamazlar.

Dernek ve Ust kuruluslarin, piyango ve cekilis
faaliyetlerini, “Piyangolar Yasas!” kurallarina gore
ylriatmeleri gerekmektedir. “Piyangolar Yasasi’'nin” 7.
maddesi, “Ozel Piyangolarin Muafiyeti” basligi altinda
STO’lerin piyango diizenlemesine iliskin kurallari
belirlemektedir. Maddeye gore, dernekler “6zel piyango”
dizenleyebilirler. Madde kapsaminda, “dernek” hangi
ad altinda olursa olsun kultp, kurulus, 6rgit veya
kisilerin kurdugu baska birlikleri de icerir ve bir dernegin
yerel veya dernege bagli her brans ya da subesi ayri ve
bagimsiz bir dernek sayilir. Ozel piyangolarda, bilet satin
alabilecek veya piyangoya katilabilecek kisiler; kumar,
bahse tutusma veya piyango ile ilgili olmayan amaclar
icin kurulmus ve calistiriilmakta olan bir dernegin tyeleri
veya hepsi ayni isyerinde calisan kisiler ya da hepsi ayni
binada ikamet eden kisiler ile sinirlidir. Diizenleyicilerin

7> Missadere: Bir seyin mulkiyetinin devlete gegmesini
sonuglayan bir yaptirimdir. islenen bir sug karsilig

olarak, suglunun malvarliginin tamami veya bir bolimi
Gzerindeki mulkiyete son verilmesi ve bu mulkiyetin devlete
devredilmesi anlamina gelen ve bir yaptirim gesididir.

76 g koyma: Sugun 6nlenmesi amaciyla veya sugun delili
olabilecegi ya da miisadereye tabi oldugu icin bir esya
Uzerinde, rizasi olmamasina ragmen zilyedin (esyayi elinde
bulunduran) tasarruf yetkisinin kaldiriimasi islemidir.
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de bilet satin alabilecek veya piyangoya katilabilecek kisi
veya kisilerden olmasi gerekmektedir. Piyangonun bir
dernegin Gyeleri icin diizenlenmesi halinde, dizenleyici,
dernegin yonetim kurulu tarafindan piyangoyu
diizenlemesi icin yazil olarak yetkilendirilmis olmalidir.
Tum bunlarla birlikte 6zel piyangolar, Kibris’'in kuzey
kesiminde dizenlenmelidir.

“Piyangolar Yasasi'na” gore, 6zel piyangolar yasa disi
piyango sayilmazlar. Ancak, piyangonun diizenlenmesi
ve ylratalmesi ile ilgili olarak 7. maddede belirtilen
kosullara uyulmalidir. Ozel piyangodan elde edilen

tiim hasilat, baski ve kirtasiye icin yapilan harcamalar
cikarildiktan sonra, bilet satin alan kisilere ikramiye
olarak dagitilmak Gzere ayrilmalidir. Bir dernegin lyeleri
icin diizenlenen bir piyango s6z konusu ise, baski ve
kirtasiye masraflari ¢ikarildiktan sonra kalan meblag,

ya ikramiye olarak dagitilmali ya dernek amaclari icin
ayrilmali ya da bir kismi ikramiye olarak dagitildiktan
sonra kalani dernek amaclari icin ayrilmahdir.

Ozel piyangolar ile ilgili yazili duyuru veya reklam
gosterilemez, yayimlanamaz veya dagitilamaz. Sadece,
piyango bir dernegin tyeleri icin diizenlenmisse dernek
binasina ve bir is yerinde calisan veya binada ikamet
eden kisiler icin diizenlenmisse is veya ikamet yerine
piyango ile ilgili bir bildiri asilabilir. Buna ek olarak,
biletlerin Gizerinde piyangonun duyurusu veya reklami
yapilabilir. Ozel piyangolarda, her bilet veya sans fisi
bedeli ayni olmali ve bilet bedeli bilette gosterilmelidir.
Biletlerin 6n yuziinde 6zel piyango diizenleyicisinin adi
ve adresi, diizenleyicilerin bilet satmaya yetkilendirdigi
kisiler hakkinda bilgi ve ikramiyenin, kazanan bilet

veya sans fisini satin alan kisiden baska bir kisiye
verilmeyecegi veya teslim edilmeyecegi yoninde bir
actklama bulunmali ve ikramiye sadece bu agiklama
uyarinca verilmeli veya teslim edilmelidir. Diizenleyiciler,
sadece satis yoluyla ve bilet veya sans fisinin tam
bedelini aldiklari takdirde bilet veya sans fislerini
verebilirler veya ayirabilirler. Bilet veya sans fisi bedeli
olarak alinan veya toplanan para veya degerli seyler

hic bir halde iade edilmez. Piyango biletleri posta

ile gonderilemez. Piyango diizenleyicileri yukaridaki
belirtilen kosullardan herhangi birine aykiri davranirlarsa
her biri ve aykiri davranista bulunanin diizenleyicilerden
biri olmadigi hallerde aykiri davranan o kisi de sug su¢
islemis olur. Bu sug icin, 6 aya kadar hapis cezasina veya
para cezasina veya her iki cezaya birden carptirilabilir.
Ancak, piyangonun duzenleyicisi olarak aleyhine dava
actlan kisi, sucun kendi bilgisi olmadan islendigini
kanitlarsa, bu durum kendisi i¢in bir savunma olusturur.

Dernekler ve st kuruluslarin gelir elde etmek igin

piyango veya cekilis dizenleyebilmeleri olumlu olmakla
birlikte, “Dernekler Yasasi’'ndaki” ve “Piyangolar
Yasasi’'ndaki” diizenlemeler bunu buyiik oranda
zorlastirmaktadir. Ozellikle piyango veya cekilis
diizenlemek icin aranan minimum Uye sayisi, piyango
veya cekilisin sadece dernek yelerine veya ayni
isyerinde calisanlar ya da ayni binada ikamet edenlere
yonelik diizenlenebilmesi, basilacak biletlerde uyulmasi
gereken kurallar, “Piyangolar Yasasi’'nda” sayilan kurallara
uymamanin sug olarak kabul edilmesi ve hapis cezasi
ongorulmesi ile ilgili dizenlemeler piyango veya cekilis
diizenlenmesini gii¢ hale getirmektedir. STO’lerin

amag ve faaliyetlerini sirdUrebilmeleri icin kaynaga
ihtiyaclari oldugu, kaynak gelistirmenin érgitlenme
dzgiirligi ile baglantisi agiktir. Bu nedenle STO’lerin
kaynak gelistirmelerinin 6niine bu kadar cok engel
cikartilmamalidir. STO’ lerin diizenledikleri piyango ve
cekilislerde minimum tye sartinin kaldirilmasi ve izin
yerine bildirim ile yetinilmesi, piyango ve cgekilislerin
sadece belli kisilere yonelik degil kamuya acik sekilde de
gerceklestirilebilmesi yonlinde diizenlenme yapilmasi
daha uygun olacaktir. “Piyangolar Yasasi’nda”, bu
“Yasadaki” kurallara aykirilik suc olarak tanimlanmis,
sug isleyenlerin hapis cezasina veya para cezasina veya
her iki cezaya birden carptirilabilecegi diizenlenmistir.
“Dernekler Yasasi’ndaki” ilgili diizenlemelere aykiri
davranislar da suctur ve bu suclar i¢in para cezasi
ongorulmektedir. Piyango ve cekilis diizenleme ile ilgili
cezai yaptirimlara ihtiyac oldugu disliniliyorsa bile
hapis cezasi agir bir yaptirimdir, bunun yerine orantili bir
para cezasl belirlenmelidir.

“Dernekler Yasasi’nin”, “Yurt Disindan Yardim Alinmasi ve
Bakanlik izni” baslikli 22. maddesine gére, dernekler ve
st kuruluslar, yurt disindaki kisi kurum ve kuruluslardan
bankalar araciligiyla nakdi yardim alabilirler. Ancak
alacaklari nakdi yardimla ilgili projelerini “kaymakamliga”
bildirmekle yukumlidurler. Ayni sekilde, yurt disindaki
kisi kurum ve kuruluslardan alacaklari ayni yardimlari

da her ne ad altinda olursa olsun “kaymakamliga”
bildirmeleri gerekmektedir. Dernekler ve Ust kuruluslarin
yurt disindan alacaklari yardimlarla ilgili bildirim sart
getirilmistir. Dernekler ve st kuruluslarin gelir ve
giderleri ile ilgili “ilce kaymakamligina” yillik beyanname
verme yikimluligu bulunmaktadir. Bu yakimlalige

ek olarak yurt disindan gelen her yardimin bildirilmesi
birokratik yuktar, kaldiriimasi distintlmelidir.

“Yasanin” 22. maddesinde yabanci dernekler ve

yabanci uyruklu dernekler ile ilgili diizenlemeler de yer
almaktadir. Bu diizenlemelere gore, yabanci dernekler ve
yabanci uyruklu dernekler bankalar araciligiyla aldiklari

Orgtitlenme Ozgurligiine iliskin Yasal Analiz Raporu



nakdi yardimlari “igisleri ile Gérevli Bakanligin” izniyle
kabul edebilirler. Ayrica, yabanci dernekler alacaklari
ayni yardimlari “igisleri ile Gérevli Bakanligin” izniyle
kabul edebilirler. Maddenin yabancilik unsuru tasiyan
derneklerle ilgili dizenlemelerinde, madde bashgindan
farkli olarak, yardimlarin yurt disindan olup olmamasi
dikkate alinmamis, yardimlarin kabul edilebilemesi

icin “Bakanlik” izni getirilmistir. Maddede yabanci
derneklerin alacaklari ayni yardimlardan bahsedilmis
ancak yabanci uyruklu derneklerle ilgili bolimde
sadece bankalar araciligiyla alinan nakdi yardimlardan
bahsedilmistir. Oncelikle madde metninin daha agik

ve anlasilir hale getirilmelidir. Hangi dernek icin hangi
kuralin uygulanacagina dair kafa karisikligina ve
bununla baglantili olarak uygulama farkhhklarina ya da
keyfiyete yol acacak belirsizlikler madde metninden
cikarilmalidir. ikinci olarak, mevzuata uygun olarak
Kibris'in kuzey kesiminde faaliyette bulunma hakkina
sahip olmus olan yabancilik unsuru tastyan bir STO’niin,
diger STO’lerle ayni usullerle yardim toplayabilmesi
gerekir. “Bakanhktan” izin istenmesi zorunlulugundan
vazgecilmesi, yabanci dernekler ve/veya yabanci
uyruklu dernekler i¢in olusturulan farkli usuller ortadan
kaldirilmalidir.

2. Miilkiyet Hakki

Maulkiyet hakki “Anayasa’da” sadece yurttaslar
bakimindan glivence altina alinmistir. “Anayasa’ya”
gore her yurttas milkiyet ve miras haklarina sahiptir.
ilgili “Anayasa” maddesine gore; “Miilkiyet hakkinin
kullanilmasina, kamu giivenligi, genel saglk, genel ahlak,
kent ve Ulke planlamasi veya herhangi bir malvarliginin
kamu yarari icin gelistirilmesi ve faydali kilinmasi veya
baskalarinin haklarinin korunmasi icin kesin olarak
gerekli kisint veya sinirlamalar yasa ile konabilir.”
AiHS’nin 1 No.lu Ek Protokoli’niin 1. maddesinde
miilkiyetin korunmasi; “Her gercek ve tiizel kisinin mal
ve milk dokunulmazhgina saygi gosterilmesini isteme
hakki vardir. Bir kimse, ancak kamu yarari sebebiyle ve
yasada 6ngorilen kosullara ve uluslararasi hukukun
genel ilkelerine uygun olarak mal ve milkiinden yoksun
birakilabilir” seklinde dizenlenmektedir. Gorildug
gibi “Anayasa’da” yer alan diizenleme ile S6zlesmedeki
diizenleme birbiriyle uyusmamaktadir. S6zlesmede
hakkin 6znesi herkestir, tim gercek ve tizel kisiler,
“Anayasa’da” ise sadece yurttaslarin milkiyet hakkina
sahip oldugu dizenlenmektedir. S6zlesmede hakkin
kamu yarari amaciyla ve yasallik ilkesine uygun sekilde
sinirlanabilecegi belirtilirken, “Anayasa’da” genel ahlak,
kent ve Ulke planlamasi gibi baska sinirlama nedenlerine

de yer verilmistir. “Anayasa’nin” mulkiyet hakki ile ilgili
hikmi, hem hakkin 6znesi hem de sinirlama nedenleri
bakimindan uluslararasi standartlara uygun hale
getirilmelidir.

“Tlzel Kisiler (Tasinmaz Mal Kayit) Yasasi'na” gore, tlzel
kisiler tasinmaz mal sahibi olabilirler. “Yasadaki” tiizel
kisi kapsamina “Ticari kazang icin kurulmamis veya
calistirilmayan herhangi bir hayir, yardim veya atletizm
kurumu veya cemiyeti veya sosyal kurum veya cemiyet”
de girmektedir. Tuzel kisinin edindigi ve adina kaydedilen
tiim tasinmaz mallar, o tiizel kisi tarafindan ve onun
adina mustereken elde bulundurulmus sayilir. Hayir,
yardim veya atletizm kurumu veya cemiyeti veya sosyal
bir kurum veya cemiyet adina tasinmaz mal kaydedilmesi
icin basvuruldugunda, bdyle bir kurum veya cemiyetin
ticari kazanc icin degil, tamamen yardim, hayir veya
atletizm araclari veya sosyal amaclar icin kurulduguna
dair komite veya yonetim kurulu baskanindan bir yemin
varakasinin “Tapu ve Kadastro Dairesi Middirine”
sunulmasi gerekmektedir. “Tapu ve Kadastro Dairesi
Mudurd” bir tizel kisinin yaptigi veya onun adina yapilan
islemlerin gecerliligini herhangi bir meselede incelemeye
veya karara baglamaya gorevli degildir ve kayit ve devir
islemleri ile ilgili olarak sunulan belge ile evrakin “yasa”
kurallari uyarinca dogru olarak diizenlendigini gorirse,
herhangi bir kaydi yapabilir veya tiizel kisinin adinda
kayith tasinmaz mallarin elden ¢ikarilmasina izin verebilir.

“Dernekler Yasasi’'nda”, dernekler ve st kuruluslarin,
genel kurullarinin yetki vermesi lizerine temsil organi
karariyla tasinmaz mal satin alabilecekleri veya tasinmaz
mallarini satabilecekleri diizenlenmektedir. Ancak
yabanci dernek ve yabanci uyruklu derneklerin tasinmaz
mal edinmeleriyle ilgili islemler, “Tasinmaz Mal Edinme
ve Uzun Vadeli Kiralama (Yabancilar) Yasasi” kurallari
cercevesinde ylratalir. Bu “yasaya” gore yabanci,
yurttas olmayan gergek kisiyi anlatir ve yabanci tiizel
kisileri de kapsar. “Yasada”, yabanci tlzel kisiler arasinda,
“Oy ¢ogunlugu yabancilarin veya oy kullanma haklarini
yabancilar adina kullanmakta olan kisilerin elinde
bulunan kurum, kurulus, dernek, vakif, kulip ve benzeri
sivil toplum orgutleri” ve “Kontrolii herhangi bir bicimde
yabancilarin elinde bulunan ... dernek, vakif, kultip ve
benzeri sivil toplum orgitleri” de sayilmaktadir.

“Tasinmaz Mal Edinme ve Uzun Vadeli Kiralama
(Yabancilar) Yasas!” uyarinca, “Bakanlar Kurulu”
yayimlayacagi bir tiiziikle yabancilarin, tizik tarihinden
sonra tlizikte belirlenecek bélgeler icinde miras
disindaki yollarla herhangi bir tasinmaz mal Gizerinde
milkiyet hakki elde edemeyeceklerini saptayabilir.
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Boyle bir tizlik kurallarina aykiri olarak ilgili “Tapu ve
Kadastro Dairesinde” yapilan herhangi bir kayit gecersiz
sayilir. Ayrica, “Bakanlar Kurulu” alacagi bir kararla, bazi
yabanci gercek veya tizel kisilerin veya yabanci tiizel
kisilerin direktor, yonetici, hissedar veya lyelerinin
tasinmaz mal satin almalarini veya uzun vadeli kiralama
yapmalarini, bu kisilerin 6zel statileri geregi veya satin
alinacak veya kiralanacak malin, ulusal glivenligi veya
kamu dlzenini tehlikeye duslrebilecek bir tasinmaz
mal olmasi sebebiyle kisitlayabilir. Boyle bir karara
aykiri olarak ilgili “Tapu ve Kadastro Dairesinde” yapilan
herhangi bir kayit gecersiz sayilir. Bu kurallar, bir yabanci
tarafindan yasal yollardan edinilmis bulunan herhangi
bir tasinmaz malin milkiyetinin baska bir yabanciya
devredilmesinde de uygulanir.

“Tasinmaz Mal Edinme ve Uzun Vadeli Kiralama
(Yabancilar) Yasasi’'nin” 9. maddesine gore, veya tiizel
kisiler Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti

Hudutlari icerisinde 6nceden Bakanlar kurulu izni
alinmasi kosulu ile tasinmaz mal satin alabilirler.”

Ancak bu konuda, “yasanin” 8. maddesinde yer alan
kurallar uygulanir. Tasinmaz mal arazi ise, ylizélgimi 1
doniimden fazla olamaz, bir konut veya bir apartman
dairesi ise arazinin ylzol¢iimi 5 doniimden fazla olamaz
ve arazi (izerine baska bir konut veya apartman dairesi
yapilamaz. Yatirrm amacli satin almalarda ytzolcim

ile ilgili kurallara bakilmaksizin “Bakanlar Kurulu” satin
almaya izin verebilir. Boyle bir iznin verilmesi icin yatirim
amacli satin almayi yapacak yabancinin Kibris’in kuzey
kesiminde faaliyet gosteren herhangi bir bankaya en

az ¢ milyon Euro yatirmasi ve bu meblagi yatirim
amacli kullanmasi gerekmektedir. “Bakanlar Kurulu”, bu
meblagin yatirim amach kullanilmadigini tespit ederse
verilen izni iptal eder.

“Dernekler Yasasi'nin” 25. maddesinde dernek ve Ust
kuruluslarin tasfiyeleri diizenlenmektedir. Maddeye
gore, genel kurul karari ile feshedilen veya kendiliginden
sona erdigi tespit edilen dernegin ve Gst kurulusun
para, mal ve haklarinin tasfiyesi, tiiziiglinde gosterilen
esaslara gore yapilir. Ancak dernek ve st kurulus,
mahkeme karari ile kapatilmissa para, mal ve haklari
Uglncu kisilerin riicu haklari sakli kalmak kosuluyla
mahkeme karariyla “Maliye isleri ile Gérevli Bakanhgin”
uygun gorecegi bir biitce kalemine devredilir. Dernek
veya Ust kurulusun faaliyetlerinin ulusal glvenlik,

kamu guivenliginin korunmasi, kamu diizeninin
saglanmasi ve suc islenmesinin énlenmesi, saghgin ve
genel ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgurliklerinin
korunmasi amaciyla acilacak dava lizerine mahkeme,
dernegin veya st kurulusun kapatilmasina karar

verebilir. Mahkeme tarafindan kapatilan dernek ve st
kuruluslarin mal ve haklarinin tliztiklerine ve kapatilma
gerekcelerine bakilmaksizin dogrudan “Maliye isleri

ile Gorevli Bakanligin” uygun gorecegi bir biitce
kalemine devredilmesi yerinde degildir. Dernek veya Gst
kurulusun mal varliginin timunin islenen bir sug sonucu
edinilmesi gibi bir durum s6z konusuysa -ki bu durumun
gerceklesme olasihigl cok azdir- bu yaptirim distinilebilir
ama aksi halde lyelerin iradesini yok sayan, mulkiyet
hakkina yonelik bu miidahalenin “yasadan” ¢ikarilmasi
yerinde olacaktir.

Evkaf ve Vakiflar Yasasi’'nin” 22. maddesine gore,

bir vakfin stire bakimindan sinirli oldugu acikca

ifade edilmedigi veya sinirli oldugu gosterilmedigi
durumlarda, vakif ebediyen kalici olarak yapilmis sayilir
ve o sekilde etkili olur. Vakfiyenin tescili Gzerine, vakif
mali ne vakfeden ne de miutevelli tarafindan baskasina
birakilamaz veya devredilemez ya da bunlarin varisleri
vakif mali miras yolu ile alamaz. Bunun yasadisi sekilde
gerceklesmesi halinde, vakfin amaciyla ilgili herhangi
bir kisi iptal icin dava acabilir. Vakfiyede vakfedene,
vakif konusunu teskil eden herhangi bir araziyi baska
bir araziye karsilik degistirilmesi veya araziyi satmasi ve
ona karsilk esit degerde baska arazi satin almasi igin
yetki verilebilir. “Yasanin” 34. maddesine gore, vakif
beyannamesinde mitevellinin vakif mal satabilecegi
veya ipotek verebilecegi konusunda yetki veren herhangi
bir hiikim yoksa, mitevelli vakif mali satamaz veya
ipotek veremez. Eger mahkeme, vakif arazinin vakif
amaglarina uygun olmaktan c¢iktigi konusunda tatmin
olursa, vakif arazinin satilmasini emredebilir. Béyle bir
yetkisi olmadan fiilde bulunan herhangi bir mitevelli
suclu addolunur ve bu fiilinden dolayi mahkeme emri ile
gorevinden uzaklastirilabilir.

3. Kamusal Destek

STO’lerin amaclarini gerceklestirmeleri icin faaliyetlerini
sirdirebilmeleri, bunun icin de yeterli kaynaga

sahip olmalari gerekir. STO’lerin iyelik aidatlarinin,
devlet kurumlari ve uluslararasi kuruluslardan veya
bagiscilardan alinan maddi ve ayni yardimlarin,
yatirimlar, kira bedeli, telif ticretleri, ekonomik aktiviteler
ve milkiyetle ilgili islemlerden edinilen gelirlerinin,
gelir vergisi ve diger vergiler veya harclardan muaf
tutulmasi, ayni zamanda vergi indirimleri, krediler

veya bagislarin tesvik edilmesi gibi kamu finansmani

ve diger destekleyici yollarla STO’lerin amaglarini
gerceklestirmeleri desteklenmelidir. Kamusal destek
alinabilen durumlarda, bu olanak acik sekilde diizen
lenmeli ve objektif 6l¢ltlere baglanmalidir.
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STO’lerin faaliyetlerinin niteligi veya faaliyet
yararlanicilarinin kimler oldugu, kamusal destege
erisiminde belirleyici olabilir. Kamusal destegin, belirli
bir kategorideki veya belirli bir tizel kisilige sahip
STO’lere 6zgiilenmesi miimkiindiir. Kamu kaynaklarindan
yararlanan bir STO’niin tiizigiinde veya faaliyetlerinde
yasanan esasli bir degisiklik, kamu kaynaginin
sonlanmasina veya kapsaminin degismesine neden
olabilir.””

“Maliye, Teftis ve inceleme Kurulu Kurulus Gérev ve
Calisma Esaslari Yasasi’'nin” amaci, “Maliye, Teftis ve
inceleme Kurulunca Devletin mal varliginin Anayasa’ya
ve yasalara uygun olarak saglanmasini, yénetimini,
elden cikarilmasini Devlet ve Yurttas yararlarini bir arada
gozeterek ilgili mevzuata gdre Mali ve idari Yonden teftis
etmek, incelemek ve gerekli hallerde ilgililer hakkinda,
tazminat, ceza ve disiplin sorusturma ve kovusturmalari
actirtmaktir” Bu “yasada” belirtilen gorevleri yerine
getirmek ve yetkileri kullanmak tzere Maliye, Teftis

ve inceleme Kurulu olusturulur. Kurul, dogrudan
“Maliye Isleri ile Goérevli Bakanliga” bagh olarak calisir
ve bir baskan, iki baskan yardimcisi ve yeterli sayida
teknik personelden olusur. Kurulun gorevleri arasinda,
“devletten” yardim alan dernek, kurum ve vakiflari
denetlemek de yer almaktadir.

“Kurumlar Vergisi Yasasi” geregi, dernek ve vakiflara
ait iktisadi isletmeler icin kurumlar vergisi 6denir.
“Yasanin” 5. maddesine gore, dernek ve vakiflara ait
veya bagli olup, devaml faaliyet gosteren, sermaye
sirketleri disinda kalan ticari, sinai, turistik ve tarimsal
isletmeler ile ayni nitelikteki yabanci isletmeler,
dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleridir. Bunlarin
kazang gayesi gitmemeleri, tlzel kisiliklerinin
olmamasi, ayri muhasebeleri ve kendilerine tahsis
edilmis sermayelerinin bulunmamasi yiktmlaltklerini
etkilemez. Kurumlar vergisi, derneklere ve vakiflara ait
iktisadi isletmelerden tizel kisilige sahip olmayanlarin
bagli olduklari dernek veya vakif adina tarh’® olunur.

Kurumlar vergisi, ylikimlinin veya vergi sorumlusunun
beyani lizerine belirlenir. Beyanname, ilgili bulundugu
hesap doneminin sonuglarini icerir. Her yukiml,
vergilendirme donemi icinde, faaliyet gosterip
gostermemesine, geliri olup olmamasina bakilmaksizin,
beyanname verir ve bu beyanname vergiye tabi
kazancinin timand ihtiva eder. Dernek ve vakiflara

ait iktisadi isletmelerden her biri igin, bunlarin bagh
olduklari dernek ve vakiflar tarafindan ayri ayri
beyanname verilebilir.

“Kurumlar Vergisi Yasasi’'nin” 7. maddesi uyarinca,
dernek veya vakiflara ait olup, belirtilen amacg ve
gayelerle isletildikleri ilgili bakanlarin gorisu alinmak
suretiyle “Maliye isleri ile Gérevli Bakanlik” tarafindan
kabul edilen bilim, fen ve giizel sanatlar ile tarim

ve hayvancilig 6gretmek, yaymak, islah ve tesvik

etmek amaciyle isletilen okullar, okul atolyeleri,
konservatuvarlar, genel kuttiphaneler, tiyatrolar,
mzeler, sergiler, nUmune fidanliklari, tohum ve

hayvan islah ve Gretme istasyonlari, kitap, gazete ve
dergi yayinevleri ve benzeri kuruluslar; genel insan ve
hayvan sagligini korumak ve tedavi etmek amaciyla
isletilen hastahane, bakimevleri, klinik, dispanser,
prevantoryum, senatoryum, cocuk bakimevleri, hayvan
hastahaneleri ve dispanserleri, hayvan bakimevleri,
veteriner, bakteriyoloji, seroloji, imminoloji gibi
kuruluslar; toplumsal amaclarla isletilen sefkat, rehin

ve yardim sandiklari, fukara ashaneleri, ceza ve islah
evleri, atolyeleri, dariilaceze atolyeleri, toplumsal sigorta
kurumlari, 6grenci yurtlari ve pansiyonlari gibi kuruluslar;
“Bakanlar Kurulunun” veya yetkili idare mercilerinin

izni ile acilan yerel, milli veya milletlerarasi nitelikteki
sergiler fuarlar, panayirlar kurumlar vergisinden muaftir.
Derneklere ait spor ve genglik kuruluslari ile derneklere
ait olup sadece Uyelerin yararlanmasina tahsis edilen ve
alkollt icki verilmeyen lokal, gazino ve lokanta isletmeleri
de kurumlar vergisinden muaftir. Ancak, derneklerin
ticari amagli Gretim, hizmet ve faaliyetlerinden saglanan
gelirler, bu maddenin tanidigi muafiyetlerin kapsamina
girmez.

“Kurumlar Vergisi Yasasi’nin” 14. maddesinde,

ticari kazang gibi hesaplanan kurum kazancinin
saptanmasinda, egitim, kiilttr ve hayir vb. “Meclis’in”
onayladigi amaclar icin dernek, vakif vb. hayir
kurumlarina makbuz karsiliginda yapilan bagis ve
yardimlar ayrica hasilattan indirilebilir. Bagis ve
yardimlar, yapildiklari yilin gelirinden indirilebilir ancak
vergiye tabi gelirin % 5’ini gecen bagis ve yardimlar
gelirden indirilemez. Bagis ve yardimlarin timinin
gelirden indirilmesi ve STO’lerin desteklenmelerinin
tesvik edilmesi yoninde bir politika degisikligi sivil

77 Rec(2007)14 and Explanatory Memorandum, s.14,
para. 57-61.

78 Tarh: Vergi idaresinin gesitli bicimlerde belirledigi
matraha vergi tarifelerinin uygulanmasiyla vergi borcunun
hesaplamasina yonelik idari islem.
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toplumun giclenmesini hizlandiracak olumlu bir adim
olacaktir.

“Gelir Vergisi Yasas!” uyarinca, Kibris'in kuzey kesimi
sinirlari icinde yerlesmis gergek kisilerin bir takvim
yilinda Kibris’in kuzey kesimi sinirlari icindeki ve disindaki
kazanclari gelir vergisine baglidir yani bu durumdaki
kisiler s6z konusu kazanclari icin gelir vergisi 6demek
durumundadir. Gelir vergisi hesaplanirken, net kazancin
belirlenebilmesi icin “yasada” sayilan gider kalemleri
kazangtan dusalir. “Gelir Vergisi Yasasi'nin” 8. maddesine
gore; egitim, saghk, kultir-sanat, sportif ve bilimsel
calismalari desteklemek amaciyla, “yasa” ile olusturulan
kuruluslara, spor federasyonlarina kayith ve faal
durumda bulunan spor kultiplerine ve benzeri amaglar
icin “Bakanlar Kurulu” tarafindan onaylanan vakiflara

ve hayir kurumlarina makbuz karsiliginda yapilan bagis
ve yardimlar, dis tlkelerde diizenlenen ulusal nitelikli
ilmi, kultdrel, sanatsal veya sportif yarismalarda veya
temsiliyetlerde basari elde edenlere verilen armagan
veya 0dl giderleri, yapildiklari yilin kazancindan
disulebilir. Ancak bu miktar safi (net) kazancin

%10’unu asamaz. “Yasa” ile olusturulan kuruluslar, spor
federasyonlari veya spor federasyonlarina kayitli ve faal
durumda bulunan spor kultpleri ile yapilan sponsorluk
anlasmalarindan dogan ve egitim, saglik, kiltir-sanat,
sportif ve bilimsel calismalari desteklemek amaciyla
yapilan giderler, yapildiklari yilin kazancina mahsup
edilebilir. STO’lere yapilan yardimlarin gelir vergisinde
hesaba katilmasi, STO’lerin mali olarak desteklenmesini
kolaylastirmak ve destegi artirmak agisindan énemlidir.

“Katma Deger Vergisi Yasasi’'na” gore, dernek ve
vakiflara ait veya bagh olan veya bunlar tarafindan
kurulan veya isletilen miesseseler ile doner sermayeli
kuruluslarin veya bunlara ait veya bagli diger
muesseselerin ticari, sinai, tarimsal ve mesleki nitelikteki
teslim ve hizmetleri katma deger vergisine tabidir.
“Katma Deger Vergisi Yasasi’'nin” 17. maddesinde kdltir,
egitim ve sosyal amagcli istisnalara yer verilmektedir.
“Bakanlar Kurulunca” onaylanan sosyal amacl vakif,
kurum ve dernekler ile “Beden Egitimi ve Spor Yasasi”
uyarinca tescil edilen federasyonlarin ilmi, fenni, gtizel
sanatlari ve amator sporu yaymak, islah ve tesvik
etmek amaciyla yaptiklari islem ve hizmetleri ile tiyatro,
konser salonu, kutliphane, sergi, okuma ve konferans
salonlari, spor tesisleri ile mize isletmek veya yonetmek
suretiyle yaptiklari kiltlr ve egitim faaliyetlerine iliskin
islem ve hizmetleri katma deger vergisinden muaftir.
Yukarida sayilan érgitlerin hastahane, dispanser, klinik,
senatoryum, kan ve organ nakline mahsus bankalar,
rontgen, tahlil laboratuari, huzur evleri gibi kuruluslari

isletmek veya yonetmek suretiyle yaptiklari her tirlt
saglik ve sosyal amacli islem ve hizmetleri; “Bakanlar
Kurulunca” hayir kurumu olarak ilan edilen kurumlarin
kurulus amaglarina uygun olarak yaptiklari yukarida
belirtilenler disinda kalan islem ve hizmetleri ile
“yasalarin” gosterdigi gerek Gzerine bedelsiz olarak
yapilan mal teslimi ve hizmet ifalari ile yukarida sayilan
orgutlere bedelsiz olarak yapilan teslim ve hizmetler
katma deger vergisinden muaftir. Derneklere ve
vakiflara iliskin vergi muafiyetleri olumludur. Ancak,
“yasada” bahsi gecen “Bakanlar Kurulunca” onaylanan
sosyal amacli vakif, kurum ve dernekler listesinin hangi
kriterlere dayanilarak olusturuldugu muglaktir. Ayrica,
getirilen muafiyetler sayesinde STO’ler arasinda farklilik
yaratan s6z konusu listeye herkesin kolaylikla erismesi
gerekirken bu da miimkiin géziikmemektedir. S6z konusu
listenin olusturulma kriterleri ve icerigi bilinmeksizin
“Bakanlar Kurulunun” bu konudaki tasarrufunun
denetlenmesi miimkiin olamamaktadir.

“Belediyeler Yasasi’'na” gére; meydan, yol ve
sokaklarda, halka acik eglence, satis ve isyerleriile
herkesin gorebilecegi yerlerde asilan, gosterilen ve
dagitilan ilanlarla her ne suret ve vasita ile olursa
olsun yapilacak ilan ve reklamlardan resim’? alinir.
Ancak “yasanin” 3. maddesi uyarinca, sosyal amach
derneklerce, “belediyelerin” gosterecegi yerlere
asllacak afis ve pankartlardan éngoriilen harg
alinmaz. “Yasada” gecen “sosyal amach” ifadesi ile ne
kastedildigi acik olmadigindan belediyelerin s6z konusu
yetkilerini kullanirken keyfi davranip davranmadiklari
denetlenemez. “Yasada” bu konunun acikliga
kavusturulmasi gerekmektedir.

“Belediyeler” sinirlari icinde bulunan eglence
yerlerinden, eglence izin harci alinir. “Yasaya” gore
eglence yerleri, her gesit sinema gosterisi yapilan, sahne
oyunlari oynanan sinema, tiyatro, opera gibi yerleri;

her gesit at yarisi ve spor gosterisi yapilan hipodrom,
stadyum, kapali spor salonu ve diger yerleri; konser,
mizik s6leni, misamere verilen yerleri; kabare, bar ve
pavyonlari; varyeteli ve muzikli lokanta ve gazinolari;
kultip ve kullp seklinde gazinolari; lunapark ve sirkleri;

79Resim: Belirli bir isin veya hizmetin yapilmasi igin
yetkili makamlar tarafindan verilen izin karsiliginda elde
edilen vergi benzeri bir gelir.
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festival yerlerini; patinaj yerlerini; ticretle girilen sergi,
teshir yerleri ve 6zel jimnastik salonlarini; talih ve sans
oyunlari yerlerini ve video gosterim yerlerini; dans
salonlarini; diskotekleri; plaj ve acik ve kapali yizme
havuzlarini, yat, sandal, gemi turlarini; bilardo, brig,
bezik, ma¢ makinesi ve benzeri oyun yerlerini; balo

ve slinnet diglint yapilan yerleri; her ne ad altinda
olursa olsun yukarida sayilanlara benzeyen yerleri ve
asli is sahasi degisik olsa bile bu gibi yerleri blinyesinde
bulunduran yerleri kapsar. Siyasal parti, kultp, kurum,
dernek, birlik, sendika, cemiyet, okul ve buna benzer
kuruluslar tarafindan gosterilen filmler, verilen konser,
temsil ve miisamereler, diizenlenen spor gosterileri,
festivaller, balo vb. eglenceler, defileler, bilmeceli
eglenceler, yilda sadece bir defaya mahsus olmak
lizere ve “belediyeden izin alinmak kaydiyla”, eglence
resminden bagisik tutulurlar. Ancak, yurt disindan
sanatgilarin katihmi ile diizenlenecek gosteriler eglence
resminden bagisik tutulmaz. Hargtan muaf tutulma
sartlari arasinda yer alan “yilda bir defaya mahsus
olmak lizere” ve “belediyeden izin alinmak kaydiyla”
ifadelerinin “Yasadan” gikartilmasi yerinde olacaktr.
STO’lerin kisith kaynaklariyla diizenledikleri etkinliklerden
harg alinmasi STO’lerin faaliyetlerinin devamliligini
olumsuz yonde etkileyecektir. Kaldi ki “yasada” belirtilen
etkinliklerin STO’lerin kaynak saglamak icin diizenledigi
etkinlikler olma ihtimali oldukga yiksektir. Sivil toplumun
desteklenmesi icin, kaynak saglamaya calisan STO’lere
harg¢ yakimlaligiunin kaldiriimasi distiniilmelidir. En
azindan “yasadaki” muafiyetin sinirlari genisletilerek
“yilda bir defaya mahsus olma” sartindan vazgecilmesi
yerinde olacaktr.

“Vasiyetnameler ve Veraset Yasasi”, devamli ikamet
yerleri Kibris’in kuzey kesimi olan herkesin terekesinin
ve devamli ikamet yerleri Kibris'in kuzey kesimi olmayan
herkesin tasinmaz mallarinin mirascilara devri ile ilgili
hususlari diizenlemektedir. “Yasanin” 55. maddesi
uyarinca, vakfedilen ve vakif olarak tutulan herhangi bir
tasinmaz mala bu “yasanin” icerdigi kurallar uygulanmaz.

80

Yukarida &nemli olanlari aktarildigi tizere, STO'ler

bazi sartlarda vergi, resim, harg vb. yakimluliklerden
muaf tutulabilmektedir. Ancak STO’lerin tiim bu yasal
diizenlemelere hakim olmalari neredeyse imkansizdir.
STO’lerle ilgili diizenlemelerin mevzuatta tek bir yerde
toplanmasi disiintlmeli, en azindan bu dizenlemelerin
hukukcu olmayanlar tarafindan da anlasilabilecegi
sekilde, devamli giincellenen ve STO’lerin kullanimina
sunulan rehberler hazirlanmalidir. Aksi halde, STO’lerin
muafiyetlerini ve yiktmlaltklerini takip etmek igin

profesyonellesmek zorunda kalmasi ve mevcut birokrasi
ylziinden faaliyet gerceklestiremez hale gelmesi riski
dogurmaktadir.

Derneklerin faaliyetlerinin, “devlet” tarafindan
desteklenmesi ile ilgili en ayrintili ve acik dizenleme
“Glizel Sanatlarla ilgili Derneklere Yardim Tuzigu'diir”.
Tuzluk kapsaminda dernek, “Dernekler Yasasi” uyarinca
“belirli bir ortak amaci gerceklestirmek icin kurulmus
olup glzel sanatlarla ugrasan insanhgin ve Kibris

Turk Halkinin ilerlemesi icin glizel sanatlarin tim
alanlarinda toplumun anlayis ve begenisini gelistirmeye
yonelik kullandigi yontemi ve teknigi de icine alan
surekli yaraticilikta bulunan amatér ve yari amator”
derneklerdir. Yari amatér dernekten kasit, ticari amaclar
icin kurulmus olmayan ancak sanatsal etkinlikleri
neticesinde kismen getiri elde eden derneklerdir.
Tuzlkte, glizel sanatlar ile “dekorasyon, grafik, plastik
sanatlar, mizik, halk danslari, tiyatro, edebiyat, giizel
yazilar gibi insanda cosku ve hayranlk uyandiran sanatsal
yaratilar” kastedilmektedir.

Tuzluk kapsaminda yapilacak yardimlardan yararlanmak
isteyen dernekler, “Dernekler Yasasi”uyarinca tescili
yapilmis ve “Dernekler Yasasi’nin” gereklerini yerine
getirmis olmalidir. Basvuru sahibi dernek, kendi kurulus
tlzGgu kurallarina gére en az iki yildir faaliyet gosteriyor
olmali ve devamlilik arz etmelidir. Tliziik geregince
kurulan Degerlendirme Komisyonu’na sunacagi faaliyet
raporlari ile calistigi alanda kendisini kanitlamis olmalidir.
Dernek, basvurusunu “Kiltlr Dairesi” tarafindan
yapilan duyuruda belirtilen son basvuru tarihine kadar
yapmali ve mali destek isteyecegi projeleri ve/veya
planlari hakkinda daireye kapsamli bilgi vermelidir.
Dernek basvuru konusu proje ve/veya planlari igin
baska yerden de maddi yardim talep edip etmedigini
basvurusunda belirtmelidir. Dernekler basvurularini,
“Kultar Dairesi’nden” temin edecekleri basvuru formu
ile tlizikte sayilan bilgileri de icerecek sekilde ve varsa
kanitlayici belgeleri de ekleyerek yapmaldir.

Dernekler ayni takvim yili icerisinde en fazla iki proje
sunabilirler. Derneklere yapilacak katki miktari toplam
biutce 6deneginin en disiik %1 ve en yiiksek %10 orani
ile sinilidir, projelere yapilacak katki payr miktari talep
edilenin %80’nini gecemez.

80 Tereke: Bir kisinin 6limunde sahibi bulundugu tasinir ve
tasinmaz mallari, haklari ve borglarinin tima.
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“Glzel Sanatlarla ilgili Derneklere Yardim Tiiziigi”,
eksiklikleri ve iyilestirilmesi gereken yanlari olmakla
birlikte, STO’lere kamusal destegin iyi drneklerindendir.
Tuzlk bu haliyle bile farkli alanlarda benzer
dizenlemelerin getirilmesi icin 6rnek gosterilebilecek bir
metindir. Diger kamu kurumlari agisindan da tizigln
ornek alinmasi, siiregleri ve kriterleri net tanimlanmis
kamu finansmani 6rneklerinin cogaltilmasi dnemli ve
gereklidir.

E. HESAPVEREBILIRLIK

STO’lerin denetimine iliskin tiim diizenlemeler

ve uygulamalar, asgari devlet miidahalesi ilkesine
dayanmalidir. Mahremiyet hakki hem STO hem séz
konusu STO’niin Gyeleri icin gegerlidir. Denetimin agik
bir yasal dayanagi olmali ve denetim mesru amagclara
dayanmalidir. Denetim saldirgan ve 6zel isletmeler
icin gecerli olanlardan daha titiz olmamalidir. Ayrica
bu tiir denetimler STO’lerin ig isleyisine miidahale
etmemelidir.3!

Herhangi bir tiir kamu desteginden yararlanan STO’ye
rapor sunma yiikimliligi getirilebilir. STO’ler bu
denetim raporlarinda bagis yapan kisilerin, bagistan
yararlanan kisilerin ve galisanlarinin haklarini gézetmeli
ve megru ticari sirlari korumalidir. Rapor yukimlulGga,
yararlanicilarin yasam hakki ve giivenlik hakki ile

ilgili diger yukumlaliklerle uyumlu ve 6zel hayata ve
mahremiyete saygili olmalidir. Ancak, 6zel hayata ve
mahremiyete saygi sarti mutlak degildir ve suglarin
sorusturulmasina (6rnegin kara para aklama) engel
olusturmamalidir. Bununla birlikte, 6zel hayat ve
mahremiyeti ilgilendirebilecek herhangi bir girisim
gerekli ve orantili olmalidir.82

STO’lerin faaliyetleri aksi kanit olmadigi siirece hukuka
uygun kabul edilmelidir. STK’lar rapor sunma ile ilgili
yuktmlultklerini yerine getirmedikleri veya mevzuata
ciddi aykiriliklarin olduguna veya yakinda olacagina
dair makul stiphenin varligi halinde, defterlerini,
kayitlarini ve faaliyetlerini, denetimden sorumlu bir
kurumun incelemesine sunmakla yikimli tutulabilir.
STO’ler, uymalari gereken yasal gereklilikleri ciddi

bir bicimde ihlal etmedikleri veya yakin zamanda

ihlal edilmesi muhtemel olmadigi siirece disaridan
midahaleye ugramamalidir. STO’lere zaman zaman
idari tedbir uygulanabilir. Bu tir durumlarda idari
tedbirin kaldirilmasinin talep edilmesi ve bu talebin
reddi durumunda yargisal basvuru yollarinin agik olmasi

gerekmektedir. Mevzuattaki ylkimliluklerini yerine
getirmeyen bir STO’ye hukuka aykiriligi ortadan kaldirma
yéniinde ve/veya ilgili STO’ye ya da sorumlu olan kisiye
idari, hukuki ya da cezai bir yaptirrm uygulanmasi
mimkindir. Ancak, 6ngorilecek yaptirimlar yasaya
dayanmali ve s6z konusu fiil veya ihmal ile orantil
olmalidir. Yabanci STO’ler ancak bulunduklari Gilkedeki
faaliyetleri ile ilgili olarak yaptirima tabi tutulabilirler.
Bir STO’niin feshi karari veya yabanci bir STO’ye verilen
faaliyet izninin geri alinmasi karari ancak bir yargi organi
tarafindan verilebilir. Yargi organi bu tir bir karari
sadece somut deliller cergevesinde ve STO’niin feshini
gerektirebilecek kosullarin varligi halinde verebilmelidir
ve bu yondeki bir karara karsi kanun yollari agik
olmalidir.23

“Dernekler Yasasi’'na” gore, dernek ve Ust kuruluslarin
gelirleri; Gyelik aidatlari, katihm ve katki paylari, bagis ve
yardimlar, dernek faaliyetlerinden elde edilen gelirler,
dernek varliklarindan elde edilen gelirler, kamu kurum
ve kuruluslarindan bankalar aracihigiyla alinan yardimlar
ve diger yasal gelirlerden olugmaktadir. Dernek ve lst
kuruluslar; sube ve temsilciliklerinin olusturulmasi

ve igletilmesi, tasinir ve tasinmaz mal varliklarinin
edinilmesi, bakimi ve gelistiriimesi, ¢alisanlarin maas ve
diger 6deneklerinin 6denmesi ve genel olarak amaglarini
gerceklestirmek ve gelistirmek icin harcama yapabilirler.
Dernek ve Ust kuruluslarin gelirleri alindi belgesi ile
toplanir, giderler ise fatura, perakende satis fisi, serbest
meslek makbuzu gibi harcama belgeleri ile yapilir. Dernek
gelirlerinin bankalar araciligi ile toplanmasi halinde
banka tarafindan diizenlenen hesap belgesi veya hesap
Ozeti gibi belgeler alindi belgesi yerine gecger. Ancak,
“yasaya” gore, toplanan yardimlarin karsiliginda verilecek
makbuzlarin herbirinin “kaymakamlik” tarafindan
muhurli olmasi sarttir. Dernek ve st kuruluglarin
gelirlerini toplayacak kisiler temsil organi karariyla
belirlenir ve bunlar adina yetki belgesi diizenlenir.

il Guidelines, s.76-77, para. 228

e Rec(2007)14 and Explanatory Memorandum, s. 14
ve 46, para. 64 ve 116.

83 Rec(2007)14 and Explanatory Memorandum, s. 34,
para 67-74.
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Dernek ve Ust kuruluslar yardim toplama faaliyetlerini
“Sokaklarda ve Evden Eve Yardim Toplanmasi Yasasi”
kurallari uyarinca yiritarler.84

“Dernekler Yasasi’'na” gore dernek ve Ust kuruluslarin
dizenli olarak tutmakla yakimli olduklari kayitlar vardir.
Bunlar; tyelerin kimlik ve sicil bilgileri ile Giyelige kabul
ve ¢ikma tarihlerini gésteren lye kayit listesi, genel

kurul kararlarinin kaydi ve dernek organlarinca alinan
kararlarin tarih ve numara sirasiyla yazildigi ve kararlarin
altinin toplantiya katilan Gyelerce imzalandigi her organ
icin ayri ayri tutulacak defterlerdir.

“Dernekler Yasas!” uyarinca, derneklerde ve (st
kuruluslarda i¢c denetim esastir. i¢ denetim, genel

kurul, temsil organi veya denetim organi tarafindan
yapilabilecegi gibi bagimsiz denetim kuruluslarina da
yaptirilabilir. Genel kurul, temsil organi veya bagimsiz
denetim kuruluslarinca denetim yapilmis olmasi,
denetim organinin yikimluligini ortadan kaldirmaz.
Denetim organi, dernegin, tliziglinde gosterilen amag
ve amacin gerceklestirilmesi icin strdirilecegi belirtilen
calisma konulari dogrultusunda faaliyet gosterip
gostermedigini, defter, hesap ve kayitlarin mevzuata ve
dernek tliziglne uygun olarak tutulup tutulmadigini,
dernek tlizigunde tespit edilen esas ve usullere gore ve
bir yil gecmeyen araliklarla denetler. Denetim organi,
denetim sonuglarini bir rapor halinde temsil organina ve/
veya toplandigi zaman genel kurula sunar.

Dernekler ve Gst kuruluslar, yil sonu itibariyla
faaliyetlerini, gelir ve gider islemlerinin sonuglarini,
dizenleyecekleri beyanname ile her yil Mart ayi

sonuna kadar ilgili “ilce kaymakamligina” vermekle
yukamludurler. Yabanci uyruklu derneklerin her alti ayda
bir “kaymakamliga” faaliyetleri ile ilgili faaliyet raporu
sunmalari zorunludur. Yabanci uyruklu derneklere de alt
ayda bir degil, tipki diger dernekler ve st kuruluslar gibi
yilda bir rapor sunma yikiumlaluga getirilmesi yerinde
olacaktir.

Dernekler ve Gst kuruluslarin faaliyetlerinin “yasalara”
uygun olup olmadigi, defterlerini ve kayitlarini
mevzuata uygun olarak tutup tutmadiklari ile ilgili
denetimler, ilgili kaymakam tarafindan yetkilendirilmis
miifettislerce yapilir. Mali incelemeler icin “Maliye
isler ile Gorevli Bakanliktan” uzman personel talep
edilebilir. “Kaymakamhgin” yapacagi denetimler

en az yedi is glini 6nceden derneklere yazili olarak
bildirilmelidir. “Kaymakamhgin” dernekler ve st
kuruluslarda yapacagi denetimlerde, “kaymakamliga”
bildirilen en son resmi iye sayisi esas alinir. Denetim

sirasinda gorevli mifettisler tarafindan “Dernekler
Yasas’nin” 20/6. maddesi kapsaminda istenecek lye
sayisl, Uyelerin tabiyeti, dernekle ilgili bilgi, belge

ve kayitlarin dernek yetkilileri tarafindan verilmesi

ve yonetim yerleri, miesseseler, sube, temsilcilik

ve eklentilerinegirilebilmesine olanak saglanmasi
zorunludur. Denetim sirasinda tespit edilen mevzuata
aykiriliklar “kaymakamlik” tarafindan dernege bildirilir
ve 30 glin icerisinde aykiriligin giderilmesi istenir.
Denetim sirasinda mifettisler tarafindan istenecek tiim
belgelerin sunulmasi ve denetimi yapilan dernek veya Ust
kurulusa ait her yere girilebilmesine olanak saglanmasi
zorunlulugu “yasadan” c¢ikartilmalidir. Denetimin

icerigi ve kurallari STO’lerde i¢ denetimin esas oldugu
unutulmaksizin “yasa” ile acik sekilde belirlenmeli ve
yapilacak degisiklikler hem STO’niin hem Gyelerinin
mahremiyetine saygi yikimluligu getiren uluslararasi
standartlarla uyumlu olmalidir.

“Dernekler Yasasi’'nin” 21. maddesinde, her dernegin
ve Ust kurulusun faaliyetlerini, gelir ve giderlerini,
temsil organinda goérev alan kisileri, varsa sube ve
temsilciliklerinin adres bilgilerini, faaliyetlerini ve tye
listesini Gyelerinin bilgisine getirme yukumlilGgline
yer verilmektedir. “Yasanin” 19. maddesinde ise,
herhangi bir tiyenin istemi tzerine, dernek yetkilileri
tarafindan her tirli bilgi, belge ve kaydin s6z konusu
liyeye verilmesi ve Uiyenin yonetim yerleri, miesseseler,
sube, temsilcilik ve eklentilerine girme isteginin yerine
getirilmesi zorunlulugu diizenlenmektedir. STO’lerin
hesapverebilirligi agisindan sz konusu dizenlemeler
yerindedir.

Kilavuz ilkelere gdre; hem drgiitlenme hakki hem de 6zel
hayata saygi hakki ile bagdasmayacagindan STO’lere
yelerinin adlarini ve adreslerini agiklamalari yoniinde
genel bir yikimlilik getirilmemelidir. Ancak bunun
bazi istisnalari vardir. Ornegin; dernek yesi kisilerin,
dernekteki gorevleri (6rnegin, yonetim organlarinda
yer almalari nedeniyle) nedeniyle Ustlendikleri
yukamlulikler gerektiriyorsa, kendilerinin tyeliklerinin
actklanmasi gerekebilir. Ya da siyasi partilerin kamu
finansmanindan yararlanabilmeleri Gye sayilarina
baglanmissa, bundan yararlanmak isteyen siyasi
partilerden Gye listelerini agiklamalari istenebilir. Veya
bazi diizenleyici faaliyetler gerceklestiren meslek

84 Bu konu raporun “Bagis Toplama” boltiimiinde ayrintili
olarak ele alinmaktadir.
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orgutlerinin Gye listelerini aciklamalari beklenebilir.
Ancak bunun gibi durumlarda dabhi, listeye erisimi olan
kisileri ve aciklanan detaylari sinirlandirabilecek veri
koruma ilkelerine uyulmasi zorunludur.®> STO’lerin tiye
sayilari degiskenlik gosterebilir. STO’ler icin belirlenmis
bir minimum dye sayisi varsa, STO’niin lye sayisinin

bu sayinin altina diismesi STO’niin otomatik olarak
sona ermesine neden olmamalidir. Ayrica mevcut Uye
sayisinin bilinmesi ve kaydinin tutulmasi ile ilgili yasal
yukamlulikler, kamu gorevlileri tarafindan tye listelerine
erisim veya STO’lerin denetime tabi tutulmasi icin
kullanilmamalidir.86

Ancak, “yasanin” 20/6 maddesindeki, derneklerin
lye listelerini “kaymakamliga” sunma zorunlulugu
getiren dizenleme, yukarida deginilen uluslararasi
standartlarla uyumlu degildir. Maddeye gore; dernekler
kayith tyelerindeki degisiklikleri (yeni kayit, istifa, 6lim,
ayrilma vs.) en gec 6 ay icerisinde yenilemeli ve yazih
olarak eksilen ve yeni katilan rakami “kaymakamliga”
sunmalidir. Uye listesinin dernek yénetimi tarafindan
kapali bir zarf icerisinde “kaymakamhga” gotardlir,
hazirlanmis olan bu zarf “kaymakamlik” tarafindan
soguk mihir vurularak damgalanir ve dernek
yonetimine muhafaza edilmek lzere iade edilir. Dernek
yonetimi damgalanmis bu zarfin kaybolmasindan,
acilmasindan veya tahrip edilmesinden sorumlu
tutulur. Bu yakamlaliklere aykirihginin “kaymakamlhik”
tarafindan tespit edilnmesi halinde, “kaymakamlik”
dernek yonetimini derhal gérevden alir ve bir ayi
gecmemek kaydiyla dernek Gyelerinden Ug kisiyi dernek
genel kurulunu toplamak amaciyla atar. Bu eylemden
sorumlu tutulan yoneticiler ilk genel kurulda herhangi
bir organda gorev almak icin aday olamazlar.

Derneklerin tye listelerini ve Gye sayilarini
“kaymakamliga” sunmalari, kapali bir zarfta sunuyor
olsalar dahi problemlidir. Ayrica bu diizenleme, denetim
ile ilgili diger diizenlemelerle birlikte distintlmelidir.
Mufettislerin denetim sirasinda her tiirli belge ve
kayitla beraber ye listelerini de isteyebilecekleri akildan
cikartilmamalidir. “Yasadaki” dizenlemeler, derneklerin
ve Uyelerinin mahremiyetlerinin korunamamasi,

bu nedenle hem glivenliklerinin saglanamamasi

hem orgutlenme 6zgurliklerini kullanamamalari

riski barindirmaktadir. Ustelik yiikiimltlige aykirilik
durumunda uygulanacak yaptirim oldukga agirdir

ve derneklerin dzerkliklerini zedeler niteliktedir.

Uyelerin dernekle, tiyelik veya iyelik kaydi ile ilgili
yasadiklari anlasmazliklari mahkemeye goétiirme

imkani bulunmaktadir. Ornegin; bir dernegin tyesi,

o dernegin genel kurul toplantisinda dernek tyesi

olmayan kisilere oy kullandirildigini iddia ediyorsa bu
konuda dava acabilir. Goruldigu gibi bu uyusmazliklarin
¢Ozimiinde icin kullanilacak yol, Gye listelerinin kamu
otoritelerine sunulmasi degil dava acilmasidir. Suglarin
sorusturulmasinda veya yukarida verilen genel kurul
ornegi gibi 6rneklerde, sadece gereken kadar bilgi

veri koruma ilkelerine uygun sekilde, yargic karariyla
mahkeme ile paylasilabilir. Sonug olarak, tye listeleri ile
ilgili dizenleme “yasadan” g¢ikartilmalidir, uluslararasi
standartlar ile catismaktadir.

Dernekler ve Gst kuruluslar genel kurulu izleyen
15 giin icerisinde, temsil organi ve denetim organi
ile dernegin diger organlarina segilen asil ve yedek
Uyeleri “kaymakamliga” bildirmekle yukimladdar.
Dernek ve Ust kuruluslarin organlarinda, tiziginde

ve merkez adresinde meydana gelen degisiklikler de
“kaymakamliga” bildirilmelidir. Merkez adresinde
degisiklik yapilmasi halinde ilgili “kaymakamhk” sicil
dosyalarini dernek veya Ust kurulusun merkez adresinin
tasinacagi “ilce kaymakamligina” gonderir.

“Kaymakamlik” tespit ettigi “Dernekler Yasasi’'na”
aykiriliklari ve/veya eksiklikleri dernek veya tst kurulusa
yazili olarak bildirerek 30 giin icerisinde giderilmesini
ve/veya dizeltilmesini ister. Bu sirede aykiriliklari
dizeltmeyen ve/veya eksiklikleri gidermeyen dernek ve
st kuruluslar hakkinda sabit para cezalari uygulanir.
“Yasada” ongorilen para cezalari derneklerler ilgili
genel kurallar, dernekler ve Ust kuruluslarin tutacagi
kayitlar, tasinmaz mal edinme, i¢ denetim, idarenin
denetim yetkisi, bildirim yliktamlalGga, yurt disindan
yardim alinmasi ve “bakanlik” izni, piyango bileti basma
ve cekilis diizenleme maddeleriyle ilgilidir. Para cezalari
aykirihigin hangi maddeye karsi olduguna goére bir aylik
asgari Ucretin 1/3’U ile 1/10’u arasinda degismektedir.
Ongoriilen idari para cezalari, cezanin verilmesini takip
eden ayin sonuna kadar “Devlet” butgesinin ilgili gelir
kalemine yatirilir. “Kaymakamlik” tarafindan bu madde
uyarinca verilen para cezalari kamu alacagi olup, “Kamu
Alacaklarinin Tahsili Usull Yasasi” kurallari uyarinca
tahsil olunur.

Yabanci uyruklu dernekler icin getirilen 6 ayda bir
faaliyet raporu sunma zorunlugu “yasadan” c¢ikartilmali,

2 Guidelines, s.61-62, para. 167

22 Guidelines, 5.62, para. 168
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tim dernekler ayni denetim siirecine tabi olmalidir.
Denetim sirasinda mifettislere verilen yetkinin sinirlari
daraltiimalidir. Uyelik liste ve sayisinin “kaymakamliga”
sunulmasi diizenlemesinden vazgecilmelidir.

F. KAMU KURULUSLARI VE SiViL

TOPLUM ORGUTLERiI ARASINDAKI
ILISKILER

Guiniimiizde demokrasinin isleyisinde STO’ler biyiik
onem tasimaktadir. Yerel, bolgesel ve ulusal makamlarin
ve uluslararasi kuruluslarin politikalarini olustururken

ve yiritirken STO'lerin konuyla ilgili deneyimlerinden
ve uzmanliklarindan yararlanmalari oldukg¢a 6nemlidir.
STO’ler Uyelerinin ve toplumun, sorunlarini ve

cikarlarini dile getirmelerini saglayarak politikalarin
olusturulmasina ¢ok 6nemli katkilarda bulunurlar.®”
STO’lerin kamu hizmetlerinin sunumuna veya karar alma
slireclerine katihmi demokrasi icin vazgecilmezdir. Kamu
hizmetlerinin planlanmasi ve sunulmasinda kamu-STO
isbirligi cok dnemlidir. Kamusal politikanin amaglari ve bu
kapsamda alinacak kararlarla ilgili ayrimcilik yapmaksizin
STO’lerle diyalog kurulmali ve her diizeyde STO’niin

bu stireglere etkili katiimi glivence altina almalidir.

STO katilimi toplum icerisinde mevcut olan gériislerin
cesitliliginin 6zglirce ortaya konulmasini saglayacak
sekilde gerceklestirilmelidir. STO’ lerin tiizigiin{,
finansmanini veya faaliyet alanlarini etkileyebilecek yasal
degisiklikler veya idarenin diizenleyici islemleri ile ilgili
tasarilarda STO’lere mutlaka dan|§|lmalld|r.88

“Bakanliklarin Kurulus ilkeleri Yasasi’'na” gére olusturulan
“Disiliskiler Amiri” kadrosunun “bakanliklara” dagilimina
“Bakanlar Kurulu” karar vermektedir. “Disiliskiler Amiri”,
“Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti sinirlari igerisinde
“Bakanhgin” gérev alanina giren konularda faaliyette
bulunan birlik, dernek veya tiizel kisiligi haiz nitelikteki
kamu kurum ve kuruluslarini izler, degerlendirir

ve uluslararasi birlik ve derneklerin yasa, tiziik ve
yonetmelikleri dogrultusunda gerekli gbrecegi yasal
degisiklikler ile ilgili veya uygun gorecegi diger 6nerilerde
..” bulunur. “Disiliskiler Amirinin” STO’ler ile ilgili
gorevlerini yurutlrken uluslararasi standartlara uygun
sekilde hareket etmesi beklenmelidir. Ornegin, gérevleri
arasinda sayilan “yasal degisiklikler” ile ilgili 6neri
gelistirme siirecine STO’lerin de mutlaka aktif sekilde
dahil edilmesini saglamalidir.

STO’lerin sadece dogrudan kendilerini ilgilendiren “yasal
degisikler” hakkinda degil, tiim “yasal degisiklikler”

hakkinda goériis sunmasi mimkiindiir. “Meclis i¢
TuzGgu’'nin” 85. maddesine gore, “Meclis Baskanligina”
verilen tasari ve oneriler, “Meclis Baskanligl” tarafindan,
verilmelerini izleyen on giin icinde, acil olanlar ise li¢
glin icinde, “Resmi Gazete’de” yayimlanmak suretiyle
halkin bilgisine sunulur. Ancak, segimlerin yenilenmesine
ve ertelenmesine iliskin karar tasari ve onerileri veya
yururlikteki “yasalarda” basit ve daha ¢ok bigcimsel
degisiklikler yapilmasini 6ngdren ya da esastan degisiklik
yapmayan maddi hatalarin diizeltilmesini iceren karar
tasari ve onerileri gibi bazi tasari ve éneriler bunun
disinda tutulmustur. icerigi daha énce halkin bilgisine
sunulmus tasari ve 6neriler de “Danisma Kurulunun”
Onerisi uyarinca, “Meclis Genel Kurulu” tarafindan halkin
bilgisine sunulmasina gerek olmadigi kararlastirildigi
taktirde, yeniden halkin bilgisine sunulmaz. icerigi

daha 6nce halkin bilgisine sunulmus; ancak “Basbakan”
tarafindan geri alinan tasarilarin, yeniden ayni gerekge
ve icerikle “Meclise” sunulmasi halinde, bu tasarilarin
da halkin bilgisine yeniden sunulmasina gerek yoktur.

Bu durumlarda 6nceden gonderilen goérisler gegerli
sayilir. Bu kural “yasa onerileri” icin de gecerlidir. Gergek
veya tlzel kisilerin “yasa tasari ve onerilerine” iliskin
gorislerini en geg yirmi glin icinde “Meclis Baskanligina”
sunmalari gerekmektedir. Ancak bu siire acil olarak
sunulanlar icin yedi glindir. “Yasa tasari ve onerileri” ile
ilgili olarak gercek veya tiizel kisilerden gelen gorusler,
“Meclis Baskanhgl” tarafindan dogrudan tasari ve
dnerilerin ait oldugu komitelere iletilir. STO’lerin “yasa”
yapim siireclerine katiliminin 6niini acan diizenleme
olumludur. Ancak goériis sunma siresinin, o6zellikle

temel “yasalar” (6rnegin “Ceza Yasas!” gibi) s6z konusu
ise, yeterli olup olmadigi gbzden gecirilmelidir. Ayrica
STO’lerin sunduklari gériislerin sunulmakla kalmamasi,
dikkate alinmasi saglanmalidir. Aksi halde dizenleme
kagit Gzerinde kalacaktr.

Kibris'in kuzey kesimi mevzuatinda STO'ler ile isbirligi

87 sivil Toplumun Karar Verme Siirecine Katilimiyla ilgili
iyi Uygulama Ornekleri (Code of Good Practice for Civil
Participation in the Decision-Making Process), CONF/
PLE(2009)CODE1, The Conference of International Non-
governmental Organisations of the Council of Europe,
01.10.2000, s. 5.

88 Rec(2007)14 and Explanatory Memorandum, s. 16,
para 76-77.
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yapilmasi gerekliligini diizenleyen cok sayida “yasa”
vardir. Ancak bunlarin hig birinde bu isbirliginin sartlari,
icerigi vb. hususlara yer verilmemektedir. “Kamu
kuruluslar’” ve STO’ler arasinda isbirligini diizenleyen
“yasalardan” bazilarina asagida yer verilmektedir.
Gorulecegi gibi, asagida yer verilen “yasalarin” pek
cogunda “tesvik etmek” ya da “isbirligi saglamak”

gibi muglak ifadeler yer almaktadir. STO’lerin politika
olusturma, kamu hizmetlerine katilma ve karar alma
siireglerine dahil olmasinin garanti altina alinmasi

icin “yasalardaki” muglak ifadeler yerine, somut,
kamu kuruluslarini baglayan ve STO’ lerin siirece dahil
olmasini “kamu gorevlilerinin” keyfiyetine birakmayan
diizenlemelere ihtiya¢c bulunmaktadir. “Yasalarin”

bir kisminda STOlerin ilgili “yasa” kapsaminda
olusturulan danisma kurulu vb. dahil edilmesi yoninde
diizenlemeler bulunmaktadir. STO’lerin danisma
organlarinda yer almasi glivence altina alinmamakta
ve idareye bu noktada oldukca genis bir takdir alani
birakilmaktadir. STO’lerin politika ve karar siireclerinin
her seviyesinde aktif katiimlarinin saglanmasi igin
mevzuat karar alma siireglerinin hepsinde danisma
organlarinin olusturulmasini zorunlu tutmal ve
organlarin olusumunda gecerli olacak kurallari yoruma
actk birakmayacak bicimde dizenlemelidir.

e “Belediye Baskanlarinin” gorev ve yetkileri
“Belediyeler Yasasi'nda” duzenlemektedir. Bu
“yasaya” gore, “Belediye Baskanlarinin” gorevleri
arasinda “Belediye hizmetlerinin gelistirilmesi
amaciyla belediye hizmetlerine gdnilli katki yapacak
mahalle ve semt 6lgeginde derneklerin kurulmasini
tesvik etmek; mevcutlarla isbirligini saglamak” da
vardir.

e“Calisma Dairesi (Kurulus, Gorev ve Calisma
Esaslari) Yasasi'na” gore “Calisma Dairesi’'nin”
gorevlerinden biri de “isgiicii, tam calisma, is ve
meslek egitimi, niteliksiz isgilere meslek kazandirma,
nitelikli isglicini artirma ve nitelikli isgileri is basinda
yetistirme, isglict kabull ve ihraci konularinda gerekli
planlama, programlama ve uygulama hizmetlerini
diizenlemek ve yiritmek; yerli ve yabanci kamu ve
ozel kurum ve kuruluglari ile mesleki kurulus, birlik
ve derneklerin tesis, kaynak, personel ve arag-
gereg gereksinimlerini saptamak ve gerektiginde
bu kuruluslar ile plan ve program uygulamalari
bakimindan isbirligi ...” yapmaktir.

e “Cevre Yasasi'na” gore, cevrenin korunmasina
iliskin temel ilkeler arasinda, cevreyle ilgili karar
alma sirecinin seffafligi ve bu slirece “kamu
kurum ve kuruluslari”, STO’ler ve halkin katiliminin
saglanmasidir. Cevreyi korumak ve bu “yasada”
belirtilen 6nlem ve kurallara uymak, idare, yénetim,

meslek odalari ve sivil toplum 6rgltleri de dabhil,

tiim gercek veya tiizel kisilerin gorevidir. Atik

Yonetim Plani, “Cevre Koruma Dairesi” tarafindan,
“belediyeler” ve diger ilgili STO’ler ile istisare halinde
hazirlanir ve onay icin “Bakanlar Kuruluna” sunulur.
Cevreyle ilgili 6nemli etkileri olabilecek plan ve
programlarin hazirlanmasi sirasinda ve bunlarin
hazirlanmasindan sorumlu ve yetkili kurumlara
stratejik cevresel degerlendirmenin yapilmasinda

ve gereklerinin yerine getirilmesinde destek vermek
lizere bu “yasa” altinda cevre ve surdirilebilir
kalkinma konusunda yetkili ve sorumlu kamu
kurumlari, Gniversiteler ve sivil toplum 6rgutlerinin
temsilcilerinin katihmi ile bir Danisma Kurulu
olusturulur. Kurulun verdigi karar baglayici degildir.
“Cevre Koruma Dairesi”, 6zellikle bilgiye erisimin,
karar alma sirecine katiimin ve ¢evre konularinda
yarglya erisimin saglanmasinda ve bilgiye ulasmada
kamuoyuna destek saglar ve yol gosterir. Diger

“kamu kurum ve kuruluslari” ve sivil toplum 6rgitleri
ile isbirligi icerisinde cevre bilincini gelistirmek ve
farkindalik yaratmak icin calisir, madyayla aktif isbirligi
yapar, cevre koruma ve sirdirulebilir kalkinmayla ilgili
mifredat ve egitim programlari hazirlar, arastirma
ihtiyaci olan alanlarda niversiteleri bilimsel arastirma
yapmaya ve c¢evre calismalariyla ilgili fakilte veya
enstittler kurmaya tesvik eder.

e “Engellileri Koruma, Rehabilite ve istihdam
Yasasi'na” gore istihdam olanagi bulunmayan
engelliler i¢in, bu amaca yonelik faaliyet ylriten
dernek, federasyon ve vakiflarla isbirligi yapilir.

¢“Kadin Calismalari Dairesi (Kurulus, Gorev ve
Calisma Esaslari) Yasasi’'nda”, “Dairenin” baslica
gorevleri arasinda; gorev alanina giren konularda tiizel
kisiler, birlikler, dernekler ve diger gonalli kuruluslarla
isbirligi yapmak ve koordinasyonu saglamak, ayrica
kadinlarin aile ici ve sosyal yasamdan kaynaklanan
sorunlarinin ¢ézimiine yardimci olmak tizere bu
alanda hizmet veren tiizel kisiler ile dernekleri,
birlikleri ve gonalli kuruluslar tesvik etmek, bunlarla
isbirligi yapmak ve koordinasyonu saglamak da
diizenlenmistir. “Yasanin” amac ve ilkelerine uygun
olarak yapilacak calismalara etkinlik kazandirmak,
yapilacak calismalarin ve uygulamalarin bir battinlik
icerisinde olmasini saglamak ve “Kadin Calismalari
Dairesinin” gérevlerinin yiritilmesine katki sunmak
lizere tavsiye nitelikli karar tretecek bir Danisma
Konseyi olusturulur. Danisma Konseyi Gyeleri
arasinda, “Birlikler ve Dernekler Yasasi tahtinda
olusmus, amag ve faaliyetleri kadin sorunlarina
yonelik olan veya baska alanlardaki calismalarin yani
sira kadin sorunlari konusunda da faaliyet gosteren
sivil toplum 6rgatlerinin
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arasinda, “Birlikler ve Dernekler Yasasi tahtinda
olusmus, amag ve faaliyetleri kadin sorunlarina
yonelik olan veya baska alanlardaki calismalarin yani
sira kadin sorunlari konusunda da faaliyet gosteren
sivil toplum 6rgutlerinin birer temsilcisi” de yer alir.
Danisma Konseyinin almis oldugu kararlar tavsiye
nitelikli olup, “Daire” bu “yasa” ile verilen gorevleri
ylriatirken Danisma Konseyince Uretilen kararlari
dikkate alir. Danisma Konseyi, “Dairenin” gorev

ve yetki alanina giren alanlarda vizyon, hedef ve
stratejilerin belirlenmesinde, politika, plan, program
ve projelerin gelistirilmesi konularini gorisir ve
gerektiginde tavsiye nitelikli karar Gretir. “Yasa”
kapsamindaki icraatlar ile program uygulanmalari
hakkinda goéris ve/veya 6nerilerini iceren raporlar
hazirlar ve “Daireye” 6nerilerde bulunur. “Dairenin”
gorevlerini yerine getirmesinde verimliligin ve
etkinligin saglanmasi yoénunde isbirligi yapar ve
“Dairenin” ihtiya¢c duydugu alanlarda uzmanhk katkisi
saglar.

e “Kibris Turk Yatirim Gelistirme Ajansi (YAGA)
Yasas!”, ilgili STO’ler ile isbirligi icerisinde yurtdisinda
faaliyet gostermesini Ajansin gorevleri arasinda
dizenlemistir.

e “Klltlr Dairesi, Kultur Dairesi (Kurulus, Gorev ve
Calisma Esaslari) Yasasi’'na” gore, giizel sanatlarin
cesitli dallarinda kurulan amator ve yari amator
derneklerin galismalarina yardimci olur ve destekler.

e “Milli Arsiv ve Arastirma Dairesi (Kurulus,
Gorev ve Calisma Esaslari) Yasasi’'na” gére “Daire,
hizmet alanlarina giren konularla ilgili olarak,
kamu kurum ve kuruluslari ile daireler ve yerel
yonetimler, tiniversiteler, kamu ve 6zel bankalar,
yasa ile veya Bakanlar Kurulu kararti ile olusturulan
veya olusturulacak olan kurullar ile sivil toplum
orgutleri arasinda uyum saglamakla ve bu kuruluslarin
gorevlerini tam olarak ve etkin bir bicimde yerine
getirmelerini saglamak amaciyla gerekli 6nlemleri
almakla sorumludur.”

» “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasasi’'na” gore
“Yonetici Sirket; Bu Yasaya ve Kuzey Kibris Tirk
Cumhuriyeti Yasa ve mevzuatlarina uygun olarak
kurulmus, Teknoloji Gelistirme Bolgesinin yatirim,
yonetim, denetim ve isletmesinden sorumlu, kar
amaci giitmeyen sirketi anlatir” Yonetici Sirkete
sanayi ve ticaret odalari, yerel yonetimler, bankalar,
finansman kurumlari, yerli ve yabanci 6zel hukuk
tuzel kisileri, AR-GE ve teknoloji gelistirme ile ilgili
vakif ve dernekler ve ilgili kamu kuruluslari kurucu

olarak ya da sonradan ortak olarak istirak edebilirler.
Yonetici Sirket ortaklari, sermaye katki paylari oranina
gore Sirket Yonetim Kurulunda temsil edilirler. Uretici
sirketler ise, Teknoloji Gelistirme Bolgesi icinde, bu
“yasanin” amacina uygun olarak faaliyette bulunmak
Uzere gercek veya tlzel kisilerce kurulan, AR-GE ve/
veya AR-GE’ye dayal Uretim faaliyetlerinde bulunan
kuruluslardir. Bu “yasa” kapsaminda Bélgenin
kurulmasi icin yapilacak yatirimlar ile Bolgede
faaliyette bulunacak Uretici Sirketlerin yapacagi
yatirimlara, “Tesvik Yasasi” kapsamindaki tesviklere
ilave tesvikler de uygulanir. Bélgede yer alan 6zel

ve tizel kisilere ait Uretici sirketlerin alacaklari
patentlere iliskin tim gelirler, bes yil sure ile her tirli
vergiden muaf tutulur. Yonetici sirket, bu “yasanin”
uygulanmasi ile ilgili islemlerde her tirli vergi, resim
ve har¢tan muaftir. Bolgede yer alan gelir ve kurumlar
vergisi mikelleflerinin, miinhasiran bu bolgedeki
yazilim ve AR-GE’ye dayal Uretim faaliyetlerinden
elde ettikleri kazanclari, faaliyete gecilmesinden
itibaren bes yil stireyle gelir ve kurumlar vergisinden
mistesnadir. Belirtilen stireler “Bakanlar Kurulu”
tarafindan, gerekli gortldigi takdirde uzatilabilir.

e “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Dairesi, Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Dairesi (Kurulus, Gorev ve Calisma
Esaslari) Yasasi” geregince, hizmet alani ile ilgili
konularda uluslararasi ve yerel 6rgutlerle isbirliginde
bulunur. Ayrica, “Dairenin” gbrev alanina giren
konularda, resmi ve/veya 6zel kurum ve kuruluslarin
yaptigi calismalari, aldigi kararlari, gikarilan “yasalar”
takip eder, gerektiginde ilgili mercilere goris sunar.
“Daire” hizmetleri, subeler araciligiyla yuratular.
Ekonomi, Planlama ve Egitim Subesinin gorevleri
arasinda, toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin
olusturulmasi igin “kamu ve kamu disi kuruluslara ve
yerel yonetimlere” bilgi ve egitim destegi saglamak;
“yasalarla” verilen haklarin tam ve esit bir bicimde
kullanilabilmesi i¢in kamuoyu olusturmak, saghk,
calisma hayati, sosyal glivenlik, egitim, siyaset,
kiiltdr, toplumsal cinsiyet temelli ayrimcilik ve
siddetin son bulmasi icin faaliyet gésteren STO'ler ile
birlikte farkindalk artirici kampanya, atolye, egitim
seminerleri vb. calismalar yapmak; tniversitelerin
kadin arastirmalari bolimleri ve insan haklari
konusunda faaliyet gésteren STO’ler basta olmak
lzere, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda galisma
yapan kurumlarin ortak projeler etrafinda bir
araya gelmesini saglamak, gerekli durumlarda bu
kurumlardan hizmet alimi yapmak, bu ¢alismalar
sonucunda ortaya ¢ikan belge ve yayinlari izlemek,
veri toplamak ve bilgi havuzu olusturmak;
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“Dairenin” gorev alanina giren konularda istatistikleri
derlemek, veri toplamak ve veri sonuglarina gore
gerekli calismalarin baslatilmasini saglamak,
onlemlerin alinmasini takip etmek, bu amacla ilgili
kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak, bilgi alis-
verisinde bulunmak yer almaktadir. “Siddeti Onleme
veAyrimcilikla Micadele Subesinin” gorevlerinden
biri de, siddet ve ayrimciligi dnlemek icin gerekli
calismalari yaparken yerel yonetimler ile isbirligi
yapmak, gercek ve tiizel kisiler ile génulli kuruluslar
tesvik etmek ve koordinasyonu saglamaktir. “Yasa”,
“Icisleriyle Gorevli Bakanlik”, “Egitim isleriyle Gorevli
Bakanlik” ve “Maliye isleriyle Gérevli Bakanlikta”
toplumsal cinsiyet esitligi uygulamalarinin yerel ve
genel diizeylerdeki plan ve programlara aktariimasini
saglamakla gorevli Cinsiyet Odak Noktalari
Personellerine dair diizenlemeler icermektedir.

S6z konusu personel, gorev aldig1 “bakanhgin”
alanina giren konularda, toplumsal cinsiyet esitligini
saglayici plan ve projelerin gelistirilmesi icin STO’ler,
Ozel ve tlzel kisiler ile isbirligi yapar. Bu “yasa”
kapsaminda siddetin 6nlenmesi ve dnleyici midahale
programlarinin uygulanmasinin izlenmesi icin
olusturulan Siddeti Onleme ve Danisma Merkezleri,
kadina yonelik siddetin sonlandiriimasi icin ¢calisan
ilgili STO’ler ile isbirligi yapar. “Yasaya” gore ilge
ve/veya sehirlerde STO'ler tarafindan Siginma Evi
acilabilir. STOlerin agacagi Siginma Evleri icin gerekli
acilis izni, denetim, devir, aclilis izninin iptali gibi
hususlar tizikle dizenlenir. Toplumsal cinsiyet esitligi
konularinda STO’lerin Urettigi plan ve projelerin
kamu politikalarina yansitilmasi ve “Daire” tarafindan
ylrdtilecek hizmetlerin etkin bir sekilde izlenmesi
ve denetlenmesi amaciyla faaliyetler yiriitmek tzere
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Danisma ve izleme Konseyi
kurulur. Konsey Uyeleri arasinda, toplumsal cinsiyet
esitligi ve/veya kadin haklari ve/veya insan haklari
konusunda uzmanlasmis, en az iki yildir faaliyet
gosteren, Uiye sayisi asgari 30 olan STO’lerden birer
temsilci de bulunur. Danisma ve izleme Konseyine
aday gostermek isteyen STO’ler “yasada” belirtilen
niteliklere haiz olduklarini gésteren belgeleri,
toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki faaliyetlerini
gosteren iki yillik raporu ve bu faaliyetlere iliskin
harcamalari iceren raporu da ekleyerek basvuru
yaparlar. “Dairenin Muddard, Daire Sube Amirleri”

ile birlikte Konseye katilmak icin aday gosteren
orgutlerin gerekli niteliklere sahip olup olmadiklarini
degerlendirir ve sonucu ilgililere yazili olarak bildirir.

*“Trafik Hizmetlerinin Planlanmasi, Koordinasyonu ve
Denetimi Yasas!” uyarinca kurulan Trafik ve Ulastirma
Hizmetleri Komisyonunun Gyeleri arasinda, trafik

kazalarini dnleme amacli derneklerden tye sayisi en
fazla olan iki dernegin baskani da yer alir.

*“Turizm Gelisim Yasas!I” uyarinca olusturulan
Kurulun Gyeleri arasinda, ¢evre alaninda faaliyet
gdsteren en cok liyeye sahip STO’den bir temsilci
de yer alir. Kurul, STO’ler ile isbirligi halinde
calisarak projeler hazirlayip bunlari uygulamak veya
uygulanmasini saglamakla gorevlidir.

o “Tiketicileri Koruma Yasasi’'na” gore, tlketici
Orgutl, sadece tlketicinin haklarini korumak amaciyla
kurulmus olan, hicbir ticari faaliyette bulunmayan
ve hicbir ticari kurulusla bagi bulunmayan birlik,
dernek veya vakfi anlatir. Bir birlik veya dernegin
bu “yasa” amagclari bakimindan tiiketici 6rgitl
sayllabilmesi ve Tiketici Konseyi ile Mal ve Hizmetler
Hakem Heyetinde gorev alabilmesi icin her yil
“kaymakamlik¢ca” yenilenen kayit belgesi ile kurulus
amacina uygun faaliyet gosterdigini ve kurulus
tlztglnde 6ngorulen gerekleri yerine getirdigini
gosteren “kaymakamlikca” diizenlenmis belgeyi ibraz
etmesi gerekir. Birlik veya dernegin tlzel kisilik olarak
kendisinin veya binyesindeki herhangi bir organin,
herhangi bir ticari sirket kurmasi veya sirkete ortak
olmasi halinde badyle bir birlik veya dernek Tuketici
Konseyinde ve Mal ve Hizmetler Hakem Heyetinde
gorev alamaz. Tuketicinin karsilasmasi muhtemel
sorunlarinin giderilmesine, gereksinimlerinin
karsilanmasina, saglk, givenlik ve ekonomik
cikarlarinin korunmasina iliskin arastirmalar yapmak,
diger gelismis tlkelerde tuketici lehine gelisen
politikalari takip etmek, lilkemizde alinabilecek
onlemlere iliskin 6neriler hazirlayip ilgili “bakanhga”
sunmak ve tliketici bilincinin gelistirilmesi icin egitim
programlarina bu konuda yer verilmesi ve egitici
etkinliklerin diizenlenmesi yoniinde girisimlerde
bulunmak gibi gorevleri yiritmek lizere bir Tiketici
Konseyi olusturulur. Tiketici 6rgitlerinden birer
temsilci de bu Konseyde yer alir. Ancak tiketici 6rguti
sayisi Ucten fazla ise, kendi aralarinda belirleyecekleri
toplam (¢ temsilci Konseye Uye olur. Tuketiciler ve
saticilar arasinda, ticari islemlerinden kaynaklanan
uyusmazliklari ¢oziimlemek amaciyla bir Mal ve
Hizmetler Hakem Heyeti kurulur. En ¢ok Gyeye sahip
tuketici 6rglitli temsilcisi, Heyetin lyeleri arasinda yer
alir.

«“Tutiin Uriinlerinin Zararlarindan Korunma ve
Denetim Yasas!” uyarinca Bayrak Radyo ve Televizyon
Kurumu ile 6zel televizyon kuruluslari ve radyolar,
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ayda en az doksan dakika tittn Grinleri ahiskanhginin
zararlari konusunda uyarici, bilgilendirici ve egitici
nitelikte yayinlar yapmak zorundadir. Bu programlar,
ilgili STO’lerin de gérisleri alinarak hazirlatilir.

Kibris’in kuzey kesimindeki meslek 6rgitlerinin
bazilarinin teskilat “yasalarinda”, s6z konusu meslek
orgiti ile STOlerin iliskilerine dair diizenlemeler
yer almaktadir. Bu diizenlemelerin hayata gecip
gecmediginin ve eksikliklerin tespiti ile uygulamada
yasanan sorunlarin ve ihtiyaclarin tespiti yapiimalidir.
Bu sayede, meslek &rgiitleri ile STO’ler arasindaki
iliskinin ve isbirliginin glclendirilmesi icin ihtiyag
duyulan yasal diizenlemelerin neler oldugu ortaya
cikacak ve gereken degisikliklerin yapilmasi igin
olumlu bir adim atilabilecektir.

e “Kibris Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi
Yasasi’'nda”, “Diger meslek odalari, birlikler, sivil
toplum 6rgitleriyle ve halkla iliskileri diizenlemek
ve gelistirmek” Birligin ve ayni zamanda yonetim
kurulunun gorevleri arasinda diizenlenmistir.

Birligin tiyesi odalarin da “Odanin amaglarini
gerceklestirmek, Gyelerini sosyal ve ekonomik
yonden gelistirmek icin diger meslek odalari, birlikler
ve sivil toplum orgutleri ile isbirligi yapmak” gorevi
vardir.

e “Kibris Turk Rehberler Birligi Yasasi”, Kibris Tiirk
Rehberler Birligi’'nin (KITREB) gorevlerinde arasinda,
STO’ler ile miisterek calisma yiriterek, turizm
politikalarinin belirlenmesi ve gergeklestiriimesine
katkida bulunmayi da diizenlemistir.

e “Kibris Turk Tabipler Birligi Yasasi’'na” gore,
Birlik saghkla ilgili dernek, meslek kurulusu veya
buna benzer kuruluslara, olanaklari dlctisiinde
yardimda bulunabilir, uluslararasi benzeri meslek
kuruluslarina tye olmak icin girisimlerde bulunabilir
ve Uye olabilir. Birlik ve Odalar, ayni alanlarda
faaliyet gosteren baska mesleki kuruluslarla, uygun
gordukleri konularda isbirligi yapabilirler. Faaliyet
alanlarina giren konularda arastirma ve gelistirme
calismalarinda bulunabilirler.

G. FAALIYETLER

AiHS'de diizenlenen &rgiitlenme 6zgiirliigi, 6rgiitiin
kurulmasi ile sinirl degildir. Orgiitiin varligini
sirdirmesini ve etkili sekilde faaliyet gosterebilmesi

icin ifade 6zgurligunu kullanmasini da icermektedir.
Orgiitlenme 6zgiirligii alaninda devletin en temel
yukdmlulagu 6rgutlenme 6zgirltginid kullanmak
isteyen kisilere veya kurulmus olan bir 6rgutiin
faaliyetlerine miidahale etmemektir.3% Orgitlenme
Ozglrlugi siddete tesvik etmeyecek veya bu yonde bir
cagri icermeyecek sekilde ve AiHS tarafindan éngériilen
demokrasi ve insan haklari ilkeleri ile uyumlu faaliyetler
cercevesinde kullaniimahdir. Orgiitlenme 6zgiirligiiniin
kullaniminda 6rgltlere tam bir 6zerklik saglanmali,
orgutlerin 6zerk bir sekilde faaliyet ylritmesini olanakli
kilacak yasal veya idari tim diizenlemeler hayata
gecirilmelidir.°

“Dernekler Yasasi’'na” gore; ulusal giivenlik, kamu
glvenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve
suc islenmesinin 6nlenmesi, saghgin ve genel ahlakin
veya baskalarinin hak ve 6zgirliklerinin korunmasi
amaciyla dernek veya st kuruluslar haklarinda “igisleri
ile Gorevli Bakanhgin” veya “kaymakamligin” talebiyle
dava acilabilir. Agilacak davada mahkeme, dernegin veya
st kurulusun kapatilmasina karar verebilir. Mahkeme,
dava sirasinda faaliyetten alikoyma da dahil gerekli
gordugi butlin 6nlemleri alabilir. Dizenlemede gecen
“genel ahlak” ifadesi muglaktir, icinin nasil doldurulacagi
belirsiz oldugundan keyfi uygulamalara imkan saglama
riski tasimaktadir.

“Dernekler Yasasi’'nda” dernek ve st kuruluslarin
faaliyetlerine yonelik bir sinirlandirma
bulunmamaktadir. “Yasada”, uluslararasi faaliyetlere
iliskin 6zel bir diizenlemeye yer verilmistir, buna gore;
dernekler ve Ust kuruluslar, ttziklerinde gosterilen
amaclari gerceklestirmek Gzere uluslararasi faaliyette
veya isbirliginde bulunabilirler yurt disinda temsilcilik
veya sube acgabilir veya yurt disinda kurulmus dernek
veya (st kuruluslara tye olabilirler.

“Ceza YasasI'na” gore asagidaki faaliyetleri
gerceklestirenler yasa disi cemiyet olarak kabul edilir:

e Kurulusu veya propagandasi ile veya baska
yollarla “ihtilal veya sabotaj ile Anayasal diizeni
yikmak; Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyetinin veya baska

e Harris, O’Boyle, Warbrick, s. 535.

%0 120 People’s Democratic Republic, CEDAW, A/60/38
part | (2005) 16, para. 112-113.
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herhangi bir uygar tlkenin kurulmus hikiimetini veya
organize yollarla “ihtilal veya sabotaj ile Anayasal
dizeni yikmak; Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyetinin
veya baska herhangi bir uygar tlkenin kurulmus
hikUmetini veya organize edilmis bir hikimeti
siddet veya kuvvet yolu ile yikmak; Kuzey Kibris Tark
Cumhuriyeti mallarini veya baska ulkelerle veya Kuzey
Kibris Turk Cumhuriyeti icinde yapilan ticaret ve
sanat icin kullanilan mallari tahrip etmek veya zarara
ugratmak” veya “genel bir greve gidilmesini saglamak
veya herhangi bir gcesit huzursuzluk yaratmak veya
Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyetinde yikiciligi yaymak”
fiillerinin islenmesini savunan, tesvik veya tahrik
eden Ozel veya tizel bir kisi veya orgiitle baglanti
veya herhangi bir sekilde iliskili olan veya oldugu
iddia edilen veya gosterilen tlzel kisilik kazansin veya
kazanmasin herhangi bir kurulus veya 6rgit yasa disi
cemiyettir.

e Kurulusu veya propagandasi ile veya baska yollarla
amaci “Ceza Yasas’’ndaki” mufsit®! niyetlerden
birini gerceklestirmek olan veya oldugunu gésteren
herhangi bir fiilin islenmesini savunan veya tesvik
eden tlzel kisilik kazansin veya kazanmasin herhangi
bir kurulus da “yasa disi” cemiyet olarak kabul edilir.
“Ceza Yasasl’'na” gore mifsit niyet; “Cumhurbaskanina
hakaret etmeyi ve Devleti asagilamayi veya kicik
dusirmeyi veya Kuzey Kibris Ttrk Cumhuriyeti
Devletinin egemenliginin degistirilmesini veya
Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti yurttaslarini veya
sakinlerini Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyetinde Yasa ile
kurulmus baska herhangi bir organ veya kurumun
yasal olmayan yollardan degistirilmesini saglamaya
yonelik kiskirtmada bulunmayi veya Kuzey Kibris
Turk Cumhuriyeti hiikimetini ve Devletin adalet ve
yargl yonetimini asagilamayi veya kiicik disirmeyi
amaglayan bir niyeti anlatir”

e “Amaclari arasinda genel bir greve gidilmesini
saglamak veya herhangi bir ¢esit huzursuzluk
yaratmak veya Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyetinde
yikicihgl yaymak bulundugu veya bu amaclarla
kullanildigi Bakanlar Kurulu emirnamesi ile yasa disi
ilan edilen Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti icindeki
veya disindaki tiizel kisilik kazansin veya kazanmasin
herhangi bir kurulus veya 6rgitt anlatir.”

“Ceza Yasasl’'na” gore, “yasa disi cemiyet” herhangi
bir “yasa disi” cemiyetin sube, merkez veya komitesini
ve bu “yasa dis1” cemiyetin calistirdigi ve onun yetkisi
ile calistirilan herhangi bir enstitli veya okulu da icerir.
“Yasa disi” cemiyete Uye olmak; “yasa disi” cemiyette

gorev yapmak; “yasa dis1” oldugu belirtilen ve
yukarida sayilan fiillerin herhangi birinin islenmesini
savunmak veya tesvik etmek; “yasa disi” bir cemiyet
icin veya hesabina aidat, abone bedeli vermek veya
bagista bulunmak veya aidat, abone bedeli veya
bagis verilmesini tesvik etmek; yasa disi cemiyete ait
propoganda niteliginde yayinlar bulundurmak suctur.

Goruldugu Gzere, “genel bir greve gidilmesini
saglamak” gibi nedenler dahi “yasa disi” cemiyet
olarak kabul icin yeterli gériilmustir. Bu rapor
kapsaminda ele alinmamakla birlikte, sendikal
ozglrlukler 6rgutlenme 6zgurlGgu ile siki sikiya
baghdir. “Ceza Yasasi’'ndaki” bu diizenleme
sendikalarin timintn “yasa disi” ilan edilmesine
zemin hazirlamaktadir. Ayni durum is hukuku ve
isci haklari alaninda faaliyet gdsteren tiim STO’ler
icin gecerlidir. Ayrica “yasada”, “yasa disl” cemiyete
bagista bulunmak veya bagis verilmesini tesvik etmek
gibi fiiller sug olarak sayillmis. Bu diizenleme kisilere
baglantil olduklari tiim STO’lerin “yasa disi olup
olmadiklarini bilme yukimlulugiu” getirmektedir.
Ustelik bunu oldukga genis ve belirsiz olan “yasa disi”
cemiyet tanimina dayanarak yapmaktadir. Boylesi
bir yiktamliltk kisilerin suglanmaktan korktuklari
icin sivil topluma uzak durmalarina neden olacaktr.
“Ceza Yasasi’ndaki ilgili maddelerin, STO'lerin
dzerkligini etkilemeyecek ve kamuoyunda STO’leri
“terorize” etmeyecek, uluslararasi standartlara
uygun ve belirsizlikten uzak sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir.

Toplanma 6zgurlugd, orglitlenme 6zglrliGgi ile
yakindan ilintilidir ve STO’lerin 6nemli faaliyet
konularindan birisini olusturmaktadir. AiHS'de
toplanma ve dernek kurma hakki ayni maddede
diizenlenmektedir. AIHS'nin 11. maddesine gore,
herkes bariscil olarak toplanma hakkina sahiptir.
Bu hakkin kullanilmasi, yasayla 6ngoriilen ve bir
toplum iginde ulusal giivenligin, kamu giivenliginin
korunmasi, kamu dizeninin saglanmasi ve sug
islenmesinin 6nlenmesi, saglgin veya ahlakin veya
baskalarinin hak ve 6zglrluklerinin korunmasi icin
gerekli olanlar disindaki sinirlamalara tabi tutulamaz.
“Anayasa’nin” 32. maddesinde toplanti ve gosteri
ylriyisi hakki dizenlenmektedir. Maddeye gore,

91 Mmufsit: Ortaligi karistirici, arabozucu, bozguncu.
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“Yurttaslar, 6nceden izin almaksizin, silahsiz ve saldirisiz
toplanma veya gosteri ylrlylisi yapma hakkina

sahiptir. Bu hak, kamu diizenini korumak icin yasa ile
sinirlanabilir” Hakkin 6znesi bakimindan “Anayasa” ile
AIHS uyumlu degildir. “Anayasa’daki” diizenlemenin tipki
AiHS'deki gibi yurttas olsun olmasin herkesi kapsayacak
sekilde genisletilmesi gerekmektedir.

“Anayasa’daki” degisiklik ihtiyaci yaninda, toplanma ve
gosteri hakkini diizenleyen temel yasa olan “Toplant

ve Gosteri YariyUsleri Yasasl” da hakkin kullanimini
oldukga sinirlamistir. “Anayasa’daki” ve “yasadaki”
yaklasim hem uluslararasi hem de ulusal diizeyde ortaya
cikan yakamluliklere agik bir aykirilik olusturmaktadir.
“Toplanti ve Gosteri Yiraydsleri Yasasi’'nin” 4.
maddesinde “Her kim, bir umumi yerde bir toplanti veya
bir gosteri yuriytsi diizenlemek veya yapmak isterse,
oncelikle bu hususta “kaymakama” bir dilekce sunar”
hikm yer almaktadir. Goraldigu gibi “Anayasa’dan”
farkli sekilde “yasada” sadece yurttaslar degil herkes
hakkin 6znesi olarak kabul edilmektedir. Ancak “yasa”,
hakki korumaktan ziyade kisitlandiriimasina iliskin
dizenlemeler icerdiginden, herkesi “yasa” kapsamina
almasi, herkesin hakkinin korumasindan ziyade herkesin
kisitlanabilmesi veya cezalandirilabilmesi anlamina
gelmektedir. “Yasanin” neredeyse bitlin hikamleri
AiHS’e aykiridir. Bu nedenle “yasanin” bir an énce
yurdrlikten kaldirilarak yerine toplanma 6zglrlGgini
sinirlamak yerine glivence altina alan bir yasal
diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

“Yasanin” 3. maddesine gore, kaymakam ilce icinde
herhangi bir yerde herhangi bir toplanti veya gosteri
yardydsinin yapihsini dizenleyen genel veya 6zel
nitelikte emirler cikarabilir. Ancak bir kilise veya camide,
kilise veya cami tarafindan kabul edilmis bulunan orf ve
usul geregince sadece dini bir merasimin diizenlenmesi
amaclyla yapilan herhangi bir toplanti veya toplu

halde yurtyuse iliskin emir ¢cikaramaz. “Yasanin”

4. maddesine gore kaymakam, “Bakanlar Kurulu”
tarafindan verilen genel veya 0zel direktiflere bagli
kalarak, bir toplantinin veya gosteri ylirlylisiinin asayisi
olumsuz yonde etkileme olasiligi olmadigina kanaat
getirdigi taktirde izin verebilir. Gosteri yuriyasleriile
ilgili izin; gosteri yUrtytusinin amacini, gecebilecegi
yollari ve bu yollardan hangi saatlerde gecebilecegini
ve “kaymakamca” uygun gorilecek diger kosullari
kapsar. Toplantilar ile ilgili izin; toplantinin amacini,
yapilabilecegi yeri ve hangi saatlerde veya saatler
arasinda yapilabilecegini ve “kaymakamca” konmasi
uygun gorilen diger kosullari icerir. Ayrica verilen
izinlerde, iznin verildigi kisi veya kisilerin isim veya

isimleri de yer alir.

“Yasa” uyarinca izin verilen herkes, izinde belirtilen

tiim kosullari yerine getirmekle yukimltdar. “Bakanlar
Kurulu” zaman zaman, “kaymakamlara” yetkilerini
kullanmalarina iliskin genel veya 6zel nitelikte direktifler
verebilir. “Kaymakamlarin” bu gibi direktiflere uymalari
zorunludur. “Kaymakam?”, verdigi herhangi bir izni,
herhangi bir zaman, iptal edebilir, geri alabilir veya
degistirebilir ve “Bakanlar Kurulu” tarafindan kendisine
boyle bir direktif verildigi hallerde, izni iptal eder, geri
alir veya degistirir. “Kaymakam” veya herhangi bir yetkili
memur, dizenlenmesi veya yapilmasi i¢in izin verilmemis
olan ya da verilmis bir izinde belirtilen kosullardan
herhangi birine uymayan gosteri ylrlylsini ve
toplantiyi durdurabilir ve dagilmasini emredebilir.

“Yasa’nin” 5. maddesine gore, “Bakanlar Kurulu” ve
“kaymakam”, asayis veya kamu gilivenligi bakimindan
gerekli olduguna inandig1 herhangi bir zamanda bir
emirname ile umumi yer olmayan herhangi bir yerde
herhangi bir toplanti veya gosteri yiriylsinin veya
herhangi bir toplanti veya gosteri ylrtyis tirinin
yapilmasini genel olarak veya belirli tarihlerde veya belirli
bir stire icinde veya belirli saatler icinde veya belirli bazi
kosullar disinda yapilmasini yasaklayabilir. “Bakanlar
Kurulu’nun” yetki alani Kibris’in kuzey kesiminin tim
iken “kaymakamin” ilgesidir. “Yasaya” gore “umumi
yer”; herhangi bir yolu, pazar yerini, meydani, sokagi,
képriyd veya halk tarafindan “yasal” olarak kullanilan
baska bir gecis yerini ve ayrica etrafinin herhangi bir
sekilde ¢evrilmis olup olmadigina bakilmaksizin, halkin
ilgili zamanda parali veya parasiz olarak girebilecegi
st acik herhangi bir yeri kapsar, ancak herhangi bir
binayi kapsamaz. “Kaymakam” veya herhangi bir yetkili
memur, bu madde uyarinca verilen bir emre veya boyle
bir emirde belirtilen kosullara aykiri olarak diizenlenen
veya yapilmakta olan gosteri ylriyilsini ve toplantiyl
durdurabilir ve dagilmasini emredebilir.

Goruldigu Gzere, toplanti ve gosteri yurtyisl

yapilmasi “kaymakamin” iznine tabi kiinmistir. Hakkin
kullanilmasinin bildirime baglanmasi dahi toplanma ve
gosteri yurtyust hakkina aykirilik olarak kabul edilirken,
izin sart1 getirilmesinin uluslararasi standartlara uygun
olmadigi aciktir.92 izin sartinin “yasadan” cikartilmasi
gerekmektedir. “Yasada” diizenlenen ve “kaymakamlik”
tarafindan verilmesi 6ngorilen iznin gosteri ylrlylsinin

92 Ayata ve Karan, s. 128.
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amacini, gecebilecegi yollari ve bu yollardan hangi
saatlerde gecebilecegini, toplantinin amacini,
yapilabilecegi yeri ve hangi saatlerde veya saatler
arasinda yapilabilecegini ve “kaymakamca” konmasi
uygun gorilen diger kosullari icermesi gerektigi
diizenlenmistir. Ayrica “kaymakamlara” ve “Bakanlar
Kuruluna” verilen emirname ¢ikarma yetkisiyle,

hakkin kapsaminin daraltilmasi veya kullaniminin
tamamen durdurulmasina imkan verilmistir. AIHSe
gore; bu hakkin kullanilmasi, yasayla 6ngorilen ve
demokratik bir toplum icinde ulusal gtivenligin, kamu
glvenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve
sug islenmesinin 6nlenmesi, sagligin veya ahlakin veya
baskalarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi icin gerekli
olanlar disindaki sinirlamalara tabi tutulamaz. “Toplanti
ve Gosteri Yariyusleri Yasasi’'nda”, “Bakanlar Kurulu” ve
“kaymakamlara” verilen sinirsiz yetki hakkin kullanimini
neredeyse imkansiz hale getirmekte, “yasa” toplanti

ve gosteri ylrlylsu dizenlenebilmesini tamamen
“Bakanlar Kurulunun” ve “kaymakamlarin” inisiyatifine
birakmaktadir. Verilen bu sinirsiz yetkinin kaldiriimasi
gerekmektedir.

“Yasada”, “kaymakamin” umumi yerlerde bir toplant
veya gosteri yurlyusi diizenlemek veya yapmak icin
basvuruda bulunan herhangi bir kisiden, uygun gorecegi
bir para miktari icin, kefilli veya kefilsiz, belirlenecek
bicimde bir senet imzalamasini isteyebilecegi
diizenlenmistir. Ancak “Bakanlar Kurulu” tarafindan
boyle bir senet imzalatmasi icin direktif verildigi hallerde,
“kaymakam” basvurucudan boyle bir senet imzalamasini
istemek zorundadir. “Kaymakam?”, verilen bir izindeki
kosullardan herhangi birinin ihlal edildiginin kanitlanmasi
lizerine, bu yolla imzalanmis bir senedin icra edilmesini
emredebilir. Bu taktirde, s6z konusu senetle yikimlalik
altina giren kisi veya kefili, 6demekle yiikiimli olduklari
parayl hemen “kaymakama” édemek zorundadir. Senet
hemen 6denmezse, senet meblagi para cezasi sayilir

ve “Ceza Mahkemeleri Usulii Yasasi'nin” cezalarin

infaz ve tahsiline iliskin kurallari geregince basvurucu
veya kefilinden hemen tahsil edilir. “Yasada”, toplanti

ve gosteri ylrlyUslerinin ne zaman yasadisi kabul
edilecegi ve “yasaya” aykiriliklara iliskin suc ve cezalar
ongorulmisken ve bunlar dahi tartismaliyken bir de
basvuruculara senet imzalama ylkimlaluga getirilmistir.
Bu diizenleme, toplanma 6zglrliglne ve uluslararasi
stadartlarla acik¢a aykiridir ve yirirlikten kaldirilmasi
gerekmektedir.

Bes veya daha fazla kisiden olusan herhangi bir toplanti
ile bes veya daha fazla kisiden ya da (¢ veya daha fazla
tasittan olusan herhangi bir gosteri yurtyus(; izinsiz

veya verilen iznin icerdigi kosullardan herhangi birine
ya da verilen bir emre veya bdyle bir emirde belirtilen
kosullara aykiri olarak diizenlenir veya yapilirsa yahut
dagilma emrine uymayi ihmal eder veya reddederse,
boyle bir toplanti veya gosteri yirlylist “Ceza
Yasasi'na” gore “yasa disi” sayilir. “Ceza Yasasi'nin” 71.
maddesinde, “yasa disi” bir toplantiya katilan kisilerin
hafif bir sug islemis oldugu ve bir yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilabilecekleri diizenlenmektedir.
“Ceza Yasas!” disinda, “Toplanti ve Gosteri Yurtyusleri
Yasasi'na” aykirilik da sug olusturmaktadir. “Yasanin” 8.
maddesine gore, her kim “yasaya” aykiri davranirsa sug
islemis olur ve mahkumiyeti halinde “yasanin” hangi
maddesine aykiri davraniimissa buna gore degisen
miktarda para cezasina veya 1-3 yil hapis cezasina ya
da her iki cezaya birden carptirilabilir. Bu yaptirimlar
orantisizdir ve orglitlenme 6zglrlGgiini kullanmak
isteyen kisiler acisindan caydirici etki dogurmaktadir.
S6z konusu yaptirimlarda kapsamli degisiklige gidilmesi
gerekmektedir.

“Yasanin” 7. maddesi uyarinca, kolluk kuvvetleri, “yasa
dis1” olan bir toplantiya veya boyle bir toplantinin
diizenlenmesine, yapilmasina veya yonetimine katilan
tim kisileri” tutuklama muzekkeresi olmaksizin,
tutuklayabilir ve “yasa disi” olan bir toplantiyi dagitabilir
ve dagitmayi gerceklestirmek amaciyla makul olan
gerekli glict kullanabilir. “Yasada”, toplanti ve gosteri
yirlyisi diizenlenmesi AiHS’e aykiri sekilde izne
baglanmistir. izin sartinin gerceklesmedigi durumlarda
veya verilen iznin icerdigi kosullardan herhangi birine

ya da verilen bir emre veya bdyle bir emirde belirtilen
kosullara aykiri olarak diizenlenen yahut dagilma emrine
uyulmayan toplanti veya gosteri ylirlyusleri “yasa disi”
kabul edilmistir. “Yasada” hakkin kullanimi tamamen
“Bakanlar Kurulunun” ve “kaymakamlarin” inisiyatifine
birakilmis, herkesin keyfiyete acik bu inisiyatife

uygun davranmasi, aksi halde toplantinin “yasa dis1”
kabul edilecegi ve ilgili tim kisilerin kolluk tarafindan
tutuklama miuizekkeresi olmaksizin tutuklanabilecegi,
toplantinin dagitilabilecegi ve dagitmayi gerceklestirmek
amaciyla “makul ve gerekli” giictin kullanilabilecegi
diizenlenmistir. Belirtilen yetkiler kolluk glglerine “yasa
dis1” gordigu her tirli toplant ve gosteri ylrlyltsini
dagitma ve ilgili kisileri miizekkeresiz tutuklama yetkisi
vermektedir. Toplanti ve gosteri ylrlyUslerini “yasa

dis1” hale getiren basta izin sarti olmak lzere diger tim
durumlarda degisiklige ihtiyag vardir. Bununla beraber
kolluk gliclerine verilen bu tir yetkilerin de yirdrlikten
kaldirilmasi gerekmektedir.
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“Toplanti ve Gosteri YlrlyUsleri Yasasi’'nda” bazi
istisnalara yer verilmistir. “Yasada” 6ngorilen kurallarin
hicbiri, bir kilise veya camide, kilise veya cami tarafindan
kabul edilmis bulunan 6rf ve usul geregince sadece dini
bir merasimin diizenlenmesi amaciyla yapilan herhangi
bir toplanti veya toplu halde yiriylse uygulanmaz.
“Bakanlar Kurulu”, bir emirname ile zaman zaman
herhangi bir toplanti veya gosteri ylriylsa tlrind

veya herhangi bir genel veya belirli sinifa mensup
kisileri, emirnamede konacak kayit ve sartlara bagli
kalinmasi kosulu ile bu “yasanin” herhangi bir kuralinin
uygulanmasindan bagisik tutabilir ve ayni bigimde bu
gibi bir emirnameyi degistirebilir veya yururlikten
kaldirilabilir. Boyle bir emirname yapildiginda,
degistirildiginde veya yirirlikten kaldirildiginda “Resmi
Gazete’de” yayinlanir. “Bakanlar Kuruluna” verilen bazi
toplanti ve gosteri yirlyuslerine ve kisilere bagisiklk
taninarak ayricalik tanima yetkisinin kabulli mimkin
degildir. Bu dlizenlemenin yirilikten kaldiriimasi
gerekmektedir.
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IV. SONUC VE ONERILER

A. SONUC

Kibris’in kuzey kesimini 6rgitlenme 6zgirligiuni
glivence altina alan baslica sézlesmelerden Avrupa insan
Haklari S6zlesmesi, Medeni ve Siyasal Haklara iliskin
Uluslararasi Sozlesme ve Ekonomik, Sosyal ve Kltlrel
Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme’ini usuliine uygun
bir sekilde onaylamis ve “Anayasa’nin” 90. maddesi
dogrultusunda s6z konusu sézlesmeler Kibris’in kuzey
kesimi mevzuatinin bir pargasi haline gelmistir. Bu
sozlesmelerin yani sira Kibris’in kuzeyinde yirirlikte
olan yasal mevzuatta orgilitlenme 6zglrlGgunda, sivil
toplumu ve STO’leri dogrudan veya dolayl olarak
ilgilendiren ¢ok sayida yasal diizenleme bulunmaktadir.
Bu dlzenlemelerin bir kismi uluslarararasi standartlar
ile uyumlu iken bir kismi standartlar ile uyumsuzdur.
Orgiitlenme 6zgiirliigu ile ilgili olasi bir hukuki reform
calismasinda dikkate alinacak 6ncelikli standartlar
yukarida bahsi gecen sozlesmelerde yer alan standartlar
olmalidir. Ayrica béyle bir reform calismasina STO’ lerin
aktif katilimi saglanmalidir.

Yasal mevzuattaki en biiyiik problemlerden ve bu
calismanin en biyik zorluklarindan biri, STO’ler ile
ilgili dizenlemelerin sistematik olmaktan ¢ok uzak
olmasidir. 2016 yili Mayis ayinda yrirlige giren
“Dernekler Yasas!” gliniimiiz ihtiyaclarina ve uluslararasi
standartlara en yakin “yasa” olmakla birlikte, bu
“yasanin” dahi eksiklikleri ve degistirilmesi gereken
bolumleri mevcuttur. Vakiflar ile ilgili mevzuatin
yetersizligi ve belirsizligi, 6rgitlenme 6zgirligu
bakimindan ciddi bir sorundur. Hayir kurumlart ile ilgili
dizenlemeler, 6rgltlenme 6zglrlugi bakimindan farkli
orgutlenme bicimlerinin mimkin kilmasi bakimindan
olumlu olmakla birlikte, muglaktir ve keyfilige imkan
vermeden hayata gegmesi miimkin gézikmemektedir.
Kibris’in kuzey kesiminin mevzuatinin geneline igkin
problemlerden biri de yabanci kavraminin tanimina
iliskin bir birligin s6z konusu olmamasi ve yabancilara
iliskin ayrimci diizenlemelerdir. Mevzuatta STO’ler ile
isbirligi yapilmasi gerekliligini diizenleyen ¢ok sayida
“yasa” vardir. Ancak bunlarin hig birinde bu isbirliginin
sartlar, icerigi vb. hususlara yer verilmemektedir. ilgili
diizenlemelerin pek cogunda “tesvik etmek” ya da
“isbirligi saglamak” gibi muglak ifadeler yer almaktadir.
STO’lerin politika olusturma, kamu hizmetlerine katilma
ve karar alma sureglerine dahil olmasinin garanti altina

alinmasi icin “yasalardaki” muglak ifadeler yerine,
somut, kamu kuruluslarini baglayan ve STO’lerin

stirece dahil olmasini kamu gorevlilerinin keyfiyetine
birakmayan dizenlemelere ihtiya¢ bulunamaktadir.
STO’lerin bazi sartlarda vergi, resim, harg vb.
yukamluliklerden muaf tutulabilecegine iliskin yasal
duzenlemeler mevcut olmakla birlikte, bu diizenlemeler
cok daginiktir ve STO’lerin tiimiine hakim olmalari
neredeyse imkansizdir.

Sadece yeni “Dernekler Yasasi” ile mevzuattaki
sorunlarin ¢ézllmesini beklemek gercekgi bir yaklasim
degildir. Yasal diizenlemelerin batincul bir bakis acisiyla,
cagdas ve uluslararasi standartlara uygun sekilde
yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. STO'lerle ilgili
diizenlemelerin mevzuatta tek bir yerde toplanmasi
dusindlmeli, en azindan bu dizenlemelerin hukukgu
olmayanlar tarafindan da anlasilabilecegi sekilde,
devamli giincellenen ve STO’lerin kullanimina sunulan
rehberler hazirlanmahdir. Aksi hal, sivil toplumun
gelismesinin ve STO’lerin faaliyet yiiriitmesinin 6niinde
ciddi bir engel olusturmaya devam edecektir.

B. ONERILER

Mevzuata iliskin problemleri “temel yasalar” tzerinden
ele aldigimizda yapilacak baslica degisiklik 6nerileri
sunlar olabilir:

“Anayasa”

1. “Anayasa’nin” 11. maddesi, “Anayasa’da” taninan
tim temel hak ve 6zgurltklerle ilgili genel sinirlama
nedenlerini icermektedir. Madde metnindeki “gibi
nedenlerle” ifadesinden anlasildigi Gizere sinirlama
nedenlerinin ucu agiktir. Ayrica, hak ve dzgurlikleri
dizenleyen hemen her maddede de ayri ayri sinirlama
nedenleri sayilmistir. Hangi durumda genel hangi
durumda 6zel sinirlama nedenlerinin uygulanacagi
belirsizdir. “Anayasa Mahkemesi’nin” ilgili kararlari da
bu konuyu ¢6ziime kavusturacak tutarlktan uzaktir. Bu
nedenle “devlete” temel hak ve 6zgirlikleri sinirlama
konusunda, ucu bucagi belli olmayan neredeyse sonsuz
bir takdir yetkisi taninmistir. “Anayasa’da” diizenlenen
temel hak ve 6zgirliiklere iliskin sinirlama rejiminin
ozgurlikel bir bakis acisiyla ve keyfilige yer vermeksizin
uluslararasi standartlara uygun sekilde diizenlenmesi
yerinde olacaktir.

2. “Anayasa’nin” 33. maddesi sadece yurttaslari
orgltlenme hakkinin 6znesi olarak kabul etmektedir.
Madde, yurttas olmayanlari hakkin 6znesi olarak
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kabul etmemesi bakimindan uluslararasi insan haklari
standartlarina aykiridir, degistiriimesi yerinde olacaktir.

3. “Anayasa’nin” 33. maddesinde sadece derneklerden
bahsedilmektedir. Maddenin 6érgitlenme 6zgirligine
uygun olarak, sadece dernekleri degil vakif, platform, ag,
grup, inisiyatif vb. baska érgitlenme bicimlerini de acikca
kapsayacak bicimde genisletiimesi, maddeyi AIHS’nin

11. maddesi ve ilgili ictihat ile uyumlu hale getirecektir.
Maddede tek tek 6rgltlenme tiirlerine yer verilmesi
yerine, kapsayici sekilde sadece “6rgiit” ifadesinin
kullaniimasi uygun olacaktir.

4.“Anayasa’nin” 33. maddesi yargic karari olmaksizin,
derneklerin faaliyetten alikonulmasina olanak
saglamakta, bunu da “gecikmede sakinca bulunan
durumlarla” sinirlandirmaktadir. Ancak gecikmesinde
sakinca bulunan durumun ne oldugu ve bunun
gerceklesip gerceklesmedigini kimin takdir edecegi
belirsizdir. Ayrica faaliyetten alikonulmasina yonelik
miidahale icin yargic onayi alinmasina dair bir siire
siniri belirlenmemistir. Maddede kapatilma gerekgeleri
arasinda “genel ahlak” da sayilmistir. Bu diizenleme yargi
organlarina oldukca genis bir takdir yetkisi vermektedir.
Ahlak kavraminin géreceliligi 6rglitlenme 6zgtrlGgiine
keyfi sinirlamalari olanakli kilmaktadir. Maddedeki siire
sinirina dair belirsizlige son verilmeli, gecikmesinde
sakinca bulunan halin tanimi yapilmali ve genel ahlak
nedeni kapatma gerekgeleri arasindan ¢ikartilmalidir.

5. Miilkiyet hakki “Anayasa’da” sadece yurttaslar
bakimindan glivence altina alinmistir. Bu diizenleme
ile AIHS’nin 1 No.lu Ek Protokolii ile uyusmamaktadir.
Sozlesmede hakkin 6znesi herkestir; tim gercek ve
tizel kisiler. S6zlesmede hakkin kamu yarari amaciyla
ve yasallik ilkesine uygun sekilde sinirlanabilecegi
belirtilirken, “Anayasa’da” genel ahlak, kent ve ilke
planlamasi gibi baska sinirlama nedenlerine de yer
verilmistir. “Anayasa’nin” mulkiyet hakki ile ilgili
hikmi, hem hakkin 6znesi hem de sinirlama nedenleri
bakimindan uluslararasi standartlara uygun hale
getirilmelidir.

6. Toplanma 6zglirlugu, érgutlenme 6zglrligu
ile yakindan ilintilidir ve STO’lerin dnemli faaliyet
konularindan birisini olusturmaktadir. “Anayasa’nin”
32. maddesinde toplanti ve gosteri yurtyusi hakki
diizenlenmektedir ve maddeye gore hakkin 6znesi
yurttaslardir. Hakkin 6znesi bakimindan “Anayasa” ile
AIHS uyumlu degildir. “Anayasa’daki” diizenlemenin tipki
AiHS'deki gibi yurttas olsun olmasin herkesi kapsayacak
sekilde genisletilmesi gerekmektedir.

“Dernekler Yasasi”

1. “Dernekler Yasasi’'nda”, dernek kurulusu igin iki
gercek veya tiizel kisinin ya da bunlardan olusan grubun
bir araya gelmesinin yeterli olabilecegine dair yapilacak
bir degisiklik orgltlenme 6zgirliginin kullaniminin
kolaylastiracaktir. Derneklerin kurucu tye sayisi ile ilgili
bu oneri spor dernekleri bakimindan da gegerlidir.

2. “Dernekler Yasasi’'nda” ¢ocuklar bakimindan
orgutlenme 6zgurlGginin kullanimi ancak veli veya
vasilerinin yazili izni ile gerceklesebilmektedir. Veli/
vasi izni uluslararasi hukukta kabul géren bir yaklasim
degildir. Cocuklarin 6rgiitlenme 6zgurlGginiin
gelistirilmesi ve keyfi bir sinirlandirmalarinin 6niintin
kesilmesi icin bir izin sarti “yasadan” ¢ikartilmalidir.

3. “Yasa’da” ikamet ve galisma izniyle ilgili bir dizi
hikme yer verilmistir. Kibris'in kuzey kesimindeki
yabancilar ancak 6ngorilen sartlari yerine getirdiklerinde
dernek kurabilmekte veya lye olabilmektedir.
Orgiitlenme 6zgiirliginiin kullanimina yabancilar
bakimindan getirilen ve uluslararasi standartlara aykiri
olan bu sinirlamalar “yasadan” gikarilmalidir.

4, “Yasada”, Derneklerin ve Ust kuruluslarin tiiziginin
icermesi gereken zorunlu unsurlarin sayisi ¢cok fazladir.
Ayrica kurucularin ikamet adresi ve meslegi gibi
unsurlarin dernek tiziiglinde yer almasinin anlamh
bir amaci bulunmamadigi gibi bu durum érgitlenme
ozglrliginin kullanimini zorlagtirmaktadir. Tuzlkte
yer almasi gereken unsurlarin mimkiin oldugunca
daraltilmalidir.

5. Derneklerin mevcut veya mahkeme karariyla
kapatilmis veya feshedilmis bir siyasal partinin, bir
sendikanin, Ust kurulusun veya bir dernegin adini,
amblemini, rozetini ve benzeri isaretlerini kullanmalari
yasaktir. Bu diizenlemenin feshedilen STO’ler ve (st
kuruluslar bakimindan gozden gegirilmesi gerekmektedir.
Mahkeme karariyla kapatilanlarin hangi gerekgeyle
kapatildigina ve kapatilmanin dayandigi olayin sartlarina
bakilmaksizin toptan bir yasak getirilmesi de yerinde
goziikmemektedir. Maddenin bu agidan yeniden ele
alinmasi ve feshedilen dernek ve Ust kuruluslarin bu
kapsamdan gikarilmasi yerinde olacaktir.

6. “Dernekler Yasas!” farkli 6rglitlenmelere imkan
tanimasi, tescil zorunlulugu olmaksizin kurulabilecek
farkli STO tiirlerini kabul etmesi ve desteklemesi
bakimindan olumludur, fakat eksiktir. “Yasada” sadece
ag, platform ve inisiyatifler bakimindan degil, diger
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STO'ler bakimindan da tescilin zorunlu tutulmamasi
yoninde bir diizenleme yapilmasi distinilmelidir.
“Yasanin” sadece tescil edilen dernekler ve Ust
kuruluslara iliskin diizenlemeleri icerdigine dair bir
climlenin eklenmesi yerinde olacaktir. Ayrica, tizel kisilik
sahibi olmaktan kaynaklanan glivencelerin platform, ag
ve inisiyatiflere saglanmamasi bir eksiklik olarak géze
carpmaktadir. “Yasada” bu yonde bir degisiklik yapiimasi
olumlu olacaktir.

7. Dernek tlzugune iliskin inceleme igin belirlenen
st sinir olan 60 giin, ilgili kaymakamhgin dernek
tlzUgunl sadece “Anayasa” ve “yasalara” aykirilik ve/
veya eksikliklerin belirlenmesi yoniinde inceleyecegi yani
sekli bir incelemenin s6z konusu oldugu distnildiglinde
oldukga uzundur, Gst sinirin 30 glin olarak belirlenmesi
daha makul gézikmektedir.

8. Spor dernekleri ve spor kulUplerinin tuzel kisilik
kazanmasinin, “Spor isleri ile Gérevli Bakanlik” onayina
bagh olmasindan vazgecilmelidir.

9. Dernek ve st kuruluslarin fesih, sona erme ve
tasfiyeleri ile ilgili dizenlemelerin bir kisminda sadece
derneklerden bahsedilmektedir. “Yasa” koyucu bu
diizenlemelerin Ust kuruluslara da uygulanmasi yoniinde
bir amag tasiyorsa, “yasanin” ilgili bélimlerinde acik
sekilde Ust kuruluslar ifadesine yer vermelidir. Dernekler
ve st kuruluslarin farkl kurallara tabi olmasi amaclanan
hallere iliskin hikiimlerse yoruma ihtiya¢ duyulmayacak
sekilde kaleme alinmalidir. Aksi halde bu diizenlemelerin
st kuruluslara uygulanmasi mimkiin degildir. “Yasanin”
diger bolimlerinde de benzer muglak diizenlemeler
yer almaktadir. “Yasanin” bitliniiniin s6z konusu
durum dikkate alinarak gézden gecirilmesi ve gereken
degisikliklerin yapilmasi, bu belirsizligin yol acabilecegi
keyfiyetin ve yanhs uygulamalarin 6nline gececektir.

10. Sube acilirken dernek temsil organinin yetkili
kilacagi en az U kisinin imzaladigi sube kurulus
bildiriminin subenin acilacagi “ilce kaymakamligina”
verilmesi gerekmektedir. Bu ylikiimlalik subenin
bulundugu yerde en az li¢ dernek Gyesinin bulunmasi
lGzumu dogurmaktadir. Sube kurulusu icin gereken kisi
sayisinin bire indirilmesi yerinde olacaktir.

11. “Yasada” yer alan “sube kurulus bildirimi” ifadesi
herhangi bir aciklik tasimamaktadir. Dernegin kurulusu
sirasinda dernek ttiziglinln, dernek merkezinin
bulundugu “ilce kaymakamhg1” tarafindan incelendigi
disinuldigunde, sube kurulus bildiriminin neden
yeniden bir “yasaya” uygunluk denetimine ihtiyag vardir

anlasilamamaktadir. Sube kurulusunu zorlastirmamak,
keyfi uygulamalara yol agmamak ve maddeyi uluslararasi
standartlara uygun hale getirmek icin, sube kurulus
bildirimi incelemesinin sadece sekli bir inceleme oldugu
“yasada” belirtiimelidir. inceleme, dernek tiiziigiinde
sube acilmasina iliskin bir diizenlemenin var olup
olmadigina ve bildirimin “yasada” belirtildigi Gizere
temsil organinin yetkili kilacagi kisilerin imzasini taslyip
tasimadigina bakilmasi ile sinirl kabul edilmelidir.

12. “Yasaya” gore, Ust kuruluslar, kurulus bildirimlerini
ilgili “ilce kaymakamligina” vermek vermek suretiyle
tizel kisilik kazanirlar. Dernekler gibi incelemeye
tabi tutulmazlar. Bu durumda, Ust kuruluslarin sube
acarken sadece bildirimde bulunmalarinin yeterli
olacagl, incelemeye tabi olmayacaklari kabul edilebilir.
Ancak “yasa” bu konuda acik degildir, bu bosluk keyfi
uygulamalara yol acabileceginden, “Yasanin” subeler
ile ilgili 9. maddesinin Ust kuruluslar bakimindan
baglayici olup olmadiginin acik sekilde ifade edilmesi
gerekmektedir. Madde st kuruluslar icin de baglayici
kabul edilecekse, yukarida dile getirilen degisiklik
onerileri Gst kuruluslar acisindan da dikkate alinmalidir.

13. Sube kurulus bildirimindeki aykirilik ve/veya
eksikliklerin incelenmesi i¢in idareye verilen 30 giin,
yukarida bahsedilen hususlar g6z 6nine alindiginda,
uzundur. Bu sirenin 15 giine indirilmesi yerinde
olacaktir.

14. “Yasada” yer alan “yabanci uyruklu dernek” tanimi
ve bunlara iliskin farkli dizenlemeler getirilebilmesi
uluslararasi standartlara uygun oldugu siirece kabul
edilebilir. Ancak “yasada” sadece kurucu veya uyelerinin
timunin veya bir bélimnin yurttas olmamasina
dayali olarak olusturulan “yabanci dernek” ve “yabanci
st kurulus” kategorileri yurarlikten kaldirilmahdir.
Yurttashga dayali farkli dizenlemeler, 6rgiitlenme
ozglrlugiand ihlal etmektedir.

15. “Yasaya” gore, Uye sayisi yabancilar lehine degisen
dernek ve Ust kuruluslar, yabanci dernek ve yabanci Gist
kuruluslarin tabi olacagi sartlara tabi olacaktir. Ancak
“yasanin” Ust kuruluslarla ilgili 10. maddesinde, bir
federasyona Uye olabilecek yabanci dernek sayisinin
toplam Uye dernek sayisinin yarisina esit veya daha
fazla olamayacagi hiikmii yer almaktadir. iki maddenin
birbiriyle celistigi aciktir. 10. maddede yer alan yasak
“yasadan” cikarilmalidir.

16. “Yasada” yabanci uyruklu dernekler ile yabanci
derneklerin denetimlerine ve yardim kabul
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edebilmelerine iliskin diger derneklerden farkh
hikimler yer almaktadir. Blrokrasiyi artiran s6z konusu
diizenlemeler, 6rgltlenme 6zgirligiunun kullanimini
zorlastirdigindan tiim dernek ve Ust kuruluslarin ayni
hikimlere tabi olmasi yoninde “yasada” degisiklik
yapilmasi yerinde olacaktir.

17. Yabanci uyruklu dernek veya st kuruluslarin
Kibris'in kuzey kesiminde faaliyet ylritmek igin
temsilcilik acabilmesi oldukca zordur. Diger derneklerin
sube agmasi ile yabanci uyruklu dernek ve Gst kuruluslar
tarafindan temsilcilik agilmasina iliskin diizenlemeler
birbirinden cok farklidir. S6z konusu diizenlemelerdeki
ilk sorun, kurulus amacina yonelik getirilen kisitlamadir.
ikinci nokta, temsilcilik aciimasinin izne baglanmasidir.
Diger dernekler ve st kuruslarin bu tarz islemleri
“kaymakamliklar” tarafindan ydrtilirken, yabanci
uyruklu dernek ve Ust kuruslarin iki “bakanlikla”
birlikte bu siireci yiriitmesi istenmektedir. Uclincii
sorun alany, ilgili “bakanliklarin” degerlendirmelerinde
kullanacagi kriterlerin belli olmamasidir. Son olarak,
tipki diger derneklerin kurulus ve tescilinde oldugu gibi
yabanci uyruklu dernek ve Ust kuruluslarin temsilcilik
acmasinda da degerlendirme i¢in 60 giinliik uzun bir siire
belirlenmistir. Goraldigu gibi, temsilcilik agilmasi igin
belirlenen usul asiimasi zor, keyfiyete acik ve fazlasiyla
blrokratiktir. Yabanci uyruklu dernek ve Gst kuruluslarla
ilgili izin usulli 6Gngorilebilecekse de, “yasada” belirlenen
ustl 6rgitlenme ozgurliginin kullanimini neredeyse
imkansiz hale getirmektedir. Kurulus amaci ile ilgili
sinirlamanin kaldirilmasi, izin igin “kaymakamliklara”
basvurulabilmesi ve diger derneklerin kurulus ve
tescilinde oldugu gibi sadece “Anayasa” ve “yasalara”
uygunlukla ilgili sekli bir degerlendirme ile yetinilmesi
yoniinde “yasada” degisiklik yapilmasi uygun olacaktir.

18. Dernekler ve st kuruluslarin yurt disindan
alacaklari yardimlarla ilgili bildirim sart getirilmistir.
Dernekler ve tst kuruluslarin gelir ve giderleri ile
ilgili “ilce kaymakamligina” yillik beyanname verme
yukamluligu bulunmaktadir. Bu yakimlilige ek olarak
yurt disindan gelen her yardimin bildirilmesi birokratik
yuktar, kaldiriimasi yerinde olacaktir.

19. Yabanci dernekler ve yabanci uyruklu dernekler
bankalar araciligiyla aldiklari nakdi yardimlari “icisleri
ile Gorevli Bakanligin” izniyle kabul edebilirler. Ayrica,
yabanci dernekler alacaklari ayni yardimlari “igisleri
ile Gorevli Bakanligin” izniyle kabul edebilirler.
Maddenin yabancilik unsuru tasiyan derneklerle ilgili
diizenlemelerinde, madde bashgindan farkl olarak,
yardimlarin yurt disindan olup olmamasi dikkate

alinmamis, yardimlarin kabul edilebilmesi icin “Bakanlik”
izni getirilmistir. Maddede yabanci derneklerin alacaklari
ayni yardimlardan bahsedilmis ancak yabanci uyruklu
derneklerle ilgili bolimde sadece bankalar araciligiyla
alinan nakdi yardimlardan bahsedilmistir. Oncelikle
madde metni daha acik ve anlasilir hale getirilmelidir.
Hangi dernek icin hangi kuralin uygulanacagina dair

kafa karisikhgina ve bununla baglantili olarak uygulama
farklihklarina ya da keyfiyete yol acacak belirsizlikler
madde metninden ¢ikarilmalidir. ikinci olarak, mevzuata
uygun olarak Kibris’'in kuzey kesiminde faaliyette
bulunma hakkina sahip olmus olan yabancilik unsuru
tastyan bir STO’niin, diger STO’lerle ayni usullerle yardim
toplayabilmesi gerekir. “Bakanliktan” izin istenmesi
zorunlulugu ve yabanci dernekler ve/veya yabanci
uyruklu dernekler i¢in olusturulan farkli usuller ortadan
kaldiriimalidir.

20. Mahkeme tarafindan kapatilan dernek ve Ust
kuruluslarin mal ve haklarinin, tiziiklerine ve kapatilma
gerekcelerine bakilmaksizin dogrudan “Maliye isleriyle
Gorevli Bakanhgin” uygun gérecegi bir biitce kalemine
devredilmesi yerinde degildir. Dernek veya (st
kurulusun mal varliginin timunin islenen bir sug sonucu
edinilmesi gibi bir durum s6z konusuysa —ki bu durumun
gerceklesme olasihigl cok azdir- bu yaptirim distnlebilir
ama aksi halde lyelerin ve bagiscilarin iradesini yok
sayan, mulkiyet hakkina yénelik bu midahalenin
“yasadan” gikarilmasi yerinde olacaktir.

21. “Dernekler Yasasi'na” gore; ulusal glivenlik, kamu
givenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve
sug islenmesinin 6nlenmesi, sagligin ve genel ahlakin
veya baskalarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi
amaciyla dernek veya st kuruluslar haklarinda “igisleri
ile Gorevli Bakanligin” veya “kaymakamligin” talebiyle
dava acilabilir. Agilacak davada mahkeme, dernegin veya
st kurulusun kapatilmasina karar verebilir. Mahkeme,
dava sirasinda faaliyetten alikoyma da dahil gerekli
gordugi bitin 6nlemleri alabilir. Diizenlemede gecen
“genel ahlak” ifadesi muglaktir, madde metninden
cikarilmalidir.

22. Ust kuruluslar, derneklerden farkli olarak, kurulus
bildirimlerini ilgili “ilce kaymakamligina” vermek suretiyle
tizel kisilik kazanirlar. “Yasada” Ust kuruluslarin kaydinin
tutuldugu bir sistemden bahsedilmemektedir. Sicil kaydi
tutulacaksa, bunun “Yasada” diizenlenmesi, uygulamada
ortaya cikabilecek keyfi uygulamalarin 6niline gegecektir.

23. Dernekler ve Ust kuruluslar, yil sonu itibariyla
faaliyetlerini, gelir ve gider islemlerinin sonuglarini,
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diizenleyecekleri beyanname ile her yil Mart ayi

sonuna kadar ilgili “ilce kaymakamligina” vermekle
yukamludurler. Yabanci uyruklu derneklerin her alti ayda
bir “kaymakamliga” faaliyetleri ile ilgili faaliyet raporu
sunmalari zorunludur. Yabanci uyruklu derneklere de alt
ayda bir degil, tipki diger dernekler ve st kuruluslar gibi
yilda bir rapor sunma yikiumlaluga getirilmesi yerinde

olacaktr.

24. Denetim sirasinda mifettisler tarafindan istenecek
tiim belgelerin sunulmasi ve denetimi yapilan dernek
veya Ust kurulusa ait her yere girilebilmesine olanak
saglanmasi zorunlulugu “yasadan” cikartilmahdir.
Denetimin icerigi ve kurallari STO’lerde i¢ denetimin esas
oldugu unutulmaksizin “yasa” ile acik sekilde belirlenmeli
ve yapilacak degisiklikler hem STO’niin hem yelerinin
mahremiyetine saygi ylikimlGluga getiren uluslararasi
standartlarla uyumlu olmalidir.

25. Derneklerin Gye listelerini ve Gye sayilarini
“kaymakamliga” sunmalari, kapali bir zarfta sunuyor
olsalar dahi problemlidir. Ayrica bu diizenleme, denetim
ile ilgili diger diizenlemelerle birlikte distintlmelidir.
Mufettislerin denetim sirasinda her tiirli belge ve
kayitla beraber Uye listelerini de isteyebilecekleri akildan
cikartilmamalidir. “Yasadaki” dizenlemeler, derneklerin
ve Uyelerinin mahremiyetlerinin korunamamasi,
bu nedenle hem glivenliklerinin saglanamamasi
hem orgutlenme 6zgurliklerini kullanamamalari
riski barindirmaktadir. Ustelik yiikiimltlige aykirilik
durumunda uygulanacak yaptirim oldukga agirdir
ve derneklerin dzerkliklerini zedeler niteliktedir.

Uyelerin dernekle, tiyelik veya iyelik kaydi ile ilgili
yasadiklari anlasmazliklari mahkemeye goétiirme
imkani bulunmaktadir. Uye listeleri ile ilgili diizenleme
“yasadan” ¢ikartilmalidir.

“Evkaf ve Vakiflar Yasasi”

1. “Evkaf ve Vakiflar Yasasi'na” gore vakif, vakfetmeye
ehil bir kisi tarafindan, “yasada” 6ngoriilen amaglar ve
vakif konusu olabilen mallar i¢in, “yasada” éngoriilen
sekilde yapilabilir. “Yasanin” “Vakfetmeye ehil kisiler”
baslikli 5. maddesine gére, “islam dinine mensup olup
sozlesme yapma ehliyeti olan herhangi bir kisi, elden
cikarabilecegi herhangi bir mali vakif olarak vakfedebilir.”
“Yasadaki” gibi bir dine mensup olma sartinin aranmasi
orgutlenme 6zgurlGgline aykindir, degistirilmesi
gerekmektedir.

2. Vakiflarla ilgili temel dizenleme olan “Evkaf ve
Vakiflar Yasasi’'nda” yabancilarla ilgili dizenleme
bulunmamaktadir. Ancak, vakiflarin sadece islam
dinine mensup kisilerce ve islam kurallarina uygun
amaglarla vakfedilebilecegi diizenlenmektedir. Belli
bir din ve inancla baglantili 6rgitler kurulabilir ancak
tiim vakiflarin tek bir dine mensup kisilerce ve o dinin
kurallarina uygun amaclarla kurulmasi yonindeki
diizenleme orgitlenme 6zgirligu ile bagdasmamaktadir.
Ayrica, vakfin amaglarinin islam dininin yasakladig
amagclardan olup olmadiginin kimin tarafindan ve ne
sekilde yorumlayacagi belirsizdir. Hukuka degil, dinlere
dayandirilan bu tarz diizenlemelerin denetlenebilir
bir standart olusturmasi ve bu standardin uluslararasi
standartlarla uyumlu olmasi imkansizdir. Vakiflar
mevzuatin orgltlenme 6zglrlGglne iliskin uluslararasi
standartlarla uyumlu sekilde degistirilmesi ihtiyactan ote
neredeyse zorunluluk halini almistir.

3. Vakiflarin tescilinin herhangi bir kamu makami
yerine yargic kararina baglanmasi daha giivenceli olsa
da tescilin kolaylastirilmasinin, raporda ele alinan ¢agdas
milhak vakiflarin kurulmasinin 6niindeki engelleri
azaltacagi ve bu sayede glinimuz vakiflar anlayisina
uygun daha fazla sayida vakfin kurulabilecegi agiktir.

4. “Yasada” vakiflarin sube acilmasi ile ilgili herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Mevzuattaki bu eksiklik
vakiflarin sube agmasi 6niinde engel olusturmaktadir.
Ozellikle “cagdas vakiflar” olarak anilan vakiflar agisindan
bu ciddi bir sorundur. “Yasada” vakiflarin sube acabilmesi
garanti altina alinmalidir.

“Evkaf ve Vakiflar (Milhak Vakiflar)
Nizamnamesi”

1. Nizamnameye gore, cagdas mulhak vakiflarin
yonetim organi (mitevelli veya miitevelli heyet lyeleri)
vakfiyeye ve Nizamnameye uygun olarak belirlenir.
Nizamnamede, mitevelli veya mutevelli heyeti
liyesi olabilmek icin cok sayida sart diizenlenmistir.
Nizamnamede yer alan sartlardan biri, bir kisinin
mitevelli veya mitevelli heyeti tiyesi olabilmesi igin
“seref veya haysiyetini ilgilendiren her hangi bir suctan
veya alti aydan fazla hapis cezasi ile cezalandirilabilen
bir suctan mahk(im olmamasi” gerekliligidir. “Seref
ve haysiyeti ilgilendiren suclar” ile hangi suclarin
kastedildigi belirsizdir. “Ceza Yasasi’'nda” bu kategori
altinda diizenlenmis sug ve cezalar bulunmamaktadir.
“Ceza Yasas!” ile birlikte degerlendirildiginde, “alt
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aydan fazla hapis cezasi ile cezalandirilabilen bir

suctan mahkdm olmamasi” sartinin da sorunlu oldugu
ortaya ¢ctkmaktadir. Ornegin; “Herhangi bir diigiin veya
panayirda veya genelev veya alkolll icki satma ruhsat
olan yerlerde Gzerinde sivri uclu bigak bulunduran veya
taslyan herhangi bir kisi, hafif bir suc islemis olur ve iki
yila kadar hapis cezasina carptirilabilir ... mahkum ettigi
kisiye 6zgi gucliukleri ve benzeri hafifletici sebepleri
dikkate almak dahil, meselenin tim kosullarini goz
onlinde bulundurarak daha hafif bir ceza veya baska

bir emir vermeyi uygun gérmedikge, en az bir yila

kadar hapis cezasina carptirilabilir.” Bu diizenme
geregince, “bicak bulundurma” sucunu isleyen bir
kisinin, s6z konusu sucun vakfin yonetimi ile hicbir

ilgisi olmamasina ragmen miutevelli veya mitevelli
heyeti Gyesi olabilmesi mimkiin degildir. Ayrica
Nizamnamede “mahk{m olmama” sarti ile kisilerin
orgutlenme 6zgirlGgiine mutlak ve siresiz bir yasak
getirilmektedir. Nizamnamede yer alan bir diger sart
“vakfin muvafik bir sekilde idaresi icin bedenen ve

aklen misait” olunmasidir. Bu diizenleme engellilerin
mitevelli veya mitevelli heyeti tiyesi olabilmesinin
onlinde engel olusturmaktadir. Nizamnamedeki bir baska
sart, objektif olarak degerlendirilmesi miimkiin olmayan
ve keyfiyetin 6nlni acan, “her bakimdan hisni ahlak
sahibi” olunmasi sartidir. Goruldigu gibi, Nizamnamede
mitevelli veya mitevelli heyeti tiyesi olunabilmesi igin
aranan sartlarin hemen hepsi 6rgitlenme 6zgirliginin
kullanimini zorlastirmakta veya orgitlenme 6zgirlGgini
acikca ihlal etmektedir.Bu sartlarin timdndn yarurlikten
kaldirilmasi ve Nizamnamenin uluslararasi standartlara
uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

“Beden Egitimi ve Spor Yasasi”

1. “Beden Egitimi ve Spor Yasasi’nin” 19. maddesinde
spor kullplerinin “Dernekler Yasas!” uyarinca kurulacagi
diizenlenmistir. Sadece bu maddeye bakildiginda, spor
kultpleri icin de tipki spor dernekleri gibi “Dernekler
Yasasi’'nda” belirtilen kurucu sayisinin yeterli oldugu
dusinulebilir. Ancak “yasanin” 2. maddesine gore spor
kultpleri yirmi kisiden az olmamak Gzere bir araya
gelmis topluluklardir. “Yasanin” 2. ve 19. maddesi
birlikte degerlendirildiginde kurucu sayisi bakimindan bir
belirsizlik ortaya cikmaktadir. Oncelikle, bu belirsizligin
ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Ayrica 6rgitlenme
ozglrliginin kullanimini zorlastirdigindan spor
kulUpleri icin istenen asgari kurucu sayisinin iki olarak
diizenlenmesi, en azindan diger derneklerle ayni sayida
yani bes kurucu ile yetinilmesi yoninde “yasada”

degisiklik yapilmasi yerinde olacaktir.

2. Ayni spor dalii¢in birden fazla federasyon
kurulamadigindan, ilgili spor dalinda faaliyet gostermek
icin kurulan spor derneklerinin ve spor kulliplerinin Gye
olabilecegi birden fazla federasyon bulunmamaktadir.
Yeni bir spor federasyonunun kurulusu “Spor isleri ile
Gorevli Bakanlik” inisiyatifine birakilmistir. Tim bunlara
ek olarak, federasyonlarin 6zerklik kazanmasinin
faal bes tyeye sahip olma sartina baglanmasi spor
federasyonlarinin 6zerk sekilde islemesini ciddi anlamda
zorlastirmaktadir. Bu nedenle spor federasyonlari igin de
“Dernekler Yasasi’ndaki” diger federasyonlar icin aranan
iki kurucu orgut (spor dernegi veya spor kullbii) yeterli
kabul edilmelidir.

3. Spor kulUplerinin kuruculari sadece gergek kisiler
olabilmektedir. Sadece gercek kisiler tarafindan
kurulabiliyor olmasi hakkin kullanimini daha da zor hale
getirmektedir. Kurucu olabilecek kisiler bakimindan
“Dernekler Yasas!” ile uyumlu bir diizenleme yapilmasi
dusindlmelidir.

4. Yeni bir spor federasyonunun kurulmasi icin, “Spor
isleriyle Gérevli Bakanlk” biinyesinde gérev yapan
Genel Yonetim Kurulunun bir kurulus tztgu/gecici
tuzik hazirlayip “Bakanlar Kurulunun” onayina sunmasi
gerekmektedir. Federasyon da kurulduktan sonra, gecici
tuzik yerine gecmek lizere kendi tlizUginG hazirlamal
ve gene “Bakanlar Kurulu” onayina sunmahdir. Tum bu
prosedir tamamlanmis olsa da federasyon ancak faal
bes spor dernegi veya spor kuliibli Gyesi oldugu takdirde
ozerk olabilmektedir. Gorildiga gibi, yeni bir spor
federasyonu kurulmasi da bu federasyonun 6zerk olmasi
da oldukga agir sartlara baglanmistir. Spor federasyonlari
icin de “Dernekler Yasasi’'ndaki” federasyonlar ile ilgili
diizenlemeler uygulanmali, “Beden Egitimi ve Spor
Yasasi’'ndaki” diizenlemeler yirirlikten kaldirilmalidir.

“Hayir Kurumlari Yasasi”

1. “Yasada”, herhangi bir egitsel, edebi, bilimsel veya
kamusal amaci olan herhangi bir hayir kurumunun ilgili
zamandaki mutevellilerinin, kendilerine tizel kisilik
kazandiran bir kayit belgesi verilmesini isteyebilecegi
belirtiimektedir. “Yasa”, bir 6rgltin hayir kurumu olarak
kaydedilmesi ile ilgili 6rgitiin amaci disinda bir agikhk
icermemektedir. Mevzuatta muglak diizenlemelerin yer
almasi keyfiyete neden olma potansiyeli tasidigindan
hayir kurumlari ile ilgili dizenlemelerin gézden
gecirilmesi ve yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.
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“Giivenlik Kuvvetleri i¢ Hizmet Yasasi ve
Guvenlik Kamu Gorevlileri Yasasi”

1. “Guvenlik Kuvvetleri i¢ Hizmet Yasas’nda” dernek
kuruculugu ile ilgili agik bir diizenleme yer almazken,
“Guvenlik Kamu Gorevlileri Yasas’'nda” “Glivenlik
Kuvvetleri” mensuplarinin dernek kurucusu olmasi agikga
yasaklanmuistir. iki “yasanin” uyumlu hale getirilmesi ve
s6z konusu sinirsiz yasagin kaldirilmasi gerekmektedir.

2. “Givenlik Kuvvetleri” mensuplari ile “Polis Orgiitii”
mensuplari “.. agisindan éngoriilen 6rglitlenme
Ozglrligliniu neredeyse tamamen ortadan kaldiran
yasal dizenlemelerde kapsamli degisikliklere gidilmesi
gerekmektedir. Her meslek grubu igin 6rgltlenme
Ozglrligi agisindan ilgili meslek grubuna 6zgil bazi
sinirlamalar 6ngorilebilecekse de bu sekilde 6zgurligu
tamamen ortadan kaldiran diizenlemeler 6rgitlenme
Ozgiurliginiun acikga ihlalini olusturmaktadir ... Yapilacak
yeni diizenlemede sadece kamu gorevlilerinin yerine
getirdigi gbreve 6zgllenmis sinirlamalar getirilmelidir.
Bu sinirlamalar miimkin oldugunca dar tutulmali
ve belirsizlik icermemelidir.”93 Gerekli degisiklikler
yapilirken, STO kurucusu veya iiyesi olma ya da
yonetiminde yer almak konusundaki ilgili dizenlemelerin
timu bu bakis acisiyla ele alinmalidir.

3. “Givenlik Kuvvetleri i¢ Hizmet Yasasi’'na”
gore, “Guvenlik Kuvvetleri mensuplari, derneklere
ve spor kullibl Gyeliklerine, “Guvenlik Kuvvetleri
Komutanhgindan” yazili izin alarak girebilirler.
Ancak girdikleri derneklerde “Glivenlik Kuvvetleri
Komutanhgindan” izin almadan faal tiye olarak
calisamazlar” Hem UGyelik hem de faal Uye olarak
calisma iki ayri izin prosediiriine baglamistir. izin sarti
korunacaksa da en azindan tek bir izinle yetinilmesi,
tyelik icin izin alindiktan sonra faal Gyelik icin ayrica
izne gerek duyulmamasi yoniinde diizenleme yapilmasi
gerekmektedir.

4. “Givenlik Kamu Gorevlileri Yasasi” kapsamina
girenler kurulmus derneklere lGiye olamazlar. Sadece
misaade edilebilecek spor derneklerinde gorevlerini
aksatmayacak ve meslek seref ve haysiyetini rencide
etmeyecek faaliyetlerde bulunabilirler. Ayrica bu
“yasa” kapsamina girenler, siyasal amacl derneklere de
Uiye olamazlar. “Yasada” yer verilen “meslek seref ve
haysiyetini rencide etmeyecek faaliyetler” ve “siyasal
amacli dernek” ifadelerinin iginin nasil doldurulacagi
belirsizdir. Hakkin kisitlanmasi, agik ve denetlenmesi
mumkiin kriterlere baglanmalidir.

5. “Glivenlik Kuvvetleri i¢ Hizmet Yasasi” “Giivenlik
Kuvvetleri Komutanliginin” yazili izni ile derneklere

ve spor kultplerine tyelige izin verirken, “Guvenlik
Kamu Gorevlileri Yasasl” sadece misaade edilebilecek
spor derneklerine tyelige izin vermekte, “Disiplin
Mahkemeleri Kurulusu, Disiplin Kabahat ve Cezalari
ve Yargilama Usull Yasas!” ise “Glvenlik Kuvvetleri
Komutanhginca” hazirlanan listede adlari bulunmayan
dernek ve benzeri tesekkiller veya spor kultiplerinin
faal Gyeliklerine girmeyi disiplin kabahati saymaktadir.
“Glvenlik Kuvvetleri” mensuplarinin, dernek ve

spor kulplerine mi spor derneklerine mi yoksa
dernek, benzeri tesekkdller ve spor kultplerine mi
Gye olmalarinin miimkiin oldugu belirsizdir. “Disiplin
Mahkemeleri Kurulusu, Disiplin Kabahat ve Cezalari
ve Yargilama Usuli Yasasi’nda” yer alan “ve benzeri
tesekkdller” ifadesi belirsizligi artirmakta, “Glvenlik
Kuvvetleri” mensuplarinin uymasi gereken kurallari daha
da muglak hale getirmektedir. S6z konusu g “yasa”
arasindaki uyusmazligin giderilmesi gerekmektedir.

“Disiplin Mahkemeleri Kurulusu,
Disiplin Kabahat ve Cezalari ve
Yargilama Usulii Yasasi1”

1. “Yasada”, “Giuvenlik Kuvvetleri Komutanliginca tesbit
edilen listede adlari bulunmayan dernek ve benzeri
tesekkdller veya spor kullplerinin faal Gyeliklerine
girmek” disiplin kabahatleri arasinda sayilmistir.
“Yasada” yer alan “faal Gyelik” ifadesinin kapsami
belirsiz, yoruma ve keyfiyete aciktir. Ayrica “yasada”
bahsi gecen liste kamuoyuyla paylasiimamaktadir.
Seffaflik saglanmadigindan, listenin iceriginin nasil
belirlendigi bilinmemekte ve icerigin denetimi mimkin
olmamaktadir. Faal Gyelik ifadesi ile ne kastedildigi
“yasada” acik sekilde diizenlenmelidir. Bununla birlikte,
“yasada” bahsi gecen listenin hangi kriterlere gore
hazirlandigi ve icerigi aciklanmahdir.

2.“Yasaya” gore, “Guvenlik Kuvvetleri Komutanhginca”
hazirlanan listede adlari bulunmayan dernek ve benzeri
tesekkdller veya spor kullplerinin faal Gyeliklerine

= Gokeecicek Ayata ve Ulas Karan, Sivil Topluma Aktif
Katiim: Uluslararasi Standartlar, Ulusal Mevzuattaki
Engeller, OneriLer, TUSEV Yayinlari, Mayis 2015, s.

46, http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/
uploads/2015/12/16/MevzuatRapor_TUSEV.pdf
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girmek disiplin kabahatidir. Bir disiplin kabahati s6z
konusu ise, Disiplin Mahkemesi “Sanig, belirli bir stire
icin sulh ve stkGnu korumak ve iyi ahlak sahibi olmak icin
1.500 Tl'ye kadar kefalete baglama veya iki ayi asmayan
g0z veya oda hapsi cezasi” verme yetkisine sahiptir.
Disiplin Mahkemesi'nin yetkisi dahilinde cezalandirilan
disiplin kabahatlerinin “hafif olmasi” olmasi halinde
askeri kisiler disiplin amirince cezalandirilabilirler.
“Yasada”, kabahatlerin ne zaman “hafif” sayilacagi acik
degildir. Bu konuda somut diizenlemelere ihtiyag vardir.

3. “Yasa’nin” 79. maddesine gore, “Disiplin Mahkemesi
yetkisine giren herhangi bir kabahatla ilgili olarak tutuklu
ve hikimli bulunan kisinin tutuklu bulunduruldugu sire
icin maas ve diger 6zlik haklari verilmez.” Bu diizenleme
orantisizdir, yurarlikten kaldirilmahdir.

“Polis Orgiitii (Kurulus, Gorev ve
Yetkileri) Yasas1”

1. “Polis mensuplari” ile ilgili dizenlemeler “giivenlik
kuvvetleri mensuplarina” gére daha 6zgirliikel olsa
da, polis mensuplariicin de sadece polis derneklerine
kuruculuga izin verilmektedir. “Glvenlik Kuvvetleri”
mensuplari ile “Polis Orgiitii” mensuplart “.. agisindan
Ongorulen orgutlenme 6zglirliglini neredeyse tamamen
oratdan kaldiran yasal diizenlemelerde kapsamli
degisikliklere gidilmesi gerekmektedir. Her meslek
grubu icin drglitlenme 6zglrltgl agisindan ilgili meslek
grubuna 6zgi bazi sinirlamalar 6ngorilebilecekse
de bu sekilde 6zglirliglii tamamen ortadan kaldiran
diizenlemeler 6rgitlenme 6zgirliginin acikca ihlalini
olusturmaktadir ... Yapilacak yeni diizenlemede sadece
kamu gorevlilerinin yerine getirdigi goreve 6zglilenmis
sinirlamalar getirilmelidir. Bu sinirlamalar mimkin
oldugunca dar tutulmali ve belirsizlik icermemelidir.
Gerekli degisiklikler yapilirken, STO kurucusu veya Uyesi
olma ya da yonetiminde yer almak konusundaki ilgili
diizenlemelerin timu bu bakis acisiyla ele alinmalidir.
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2. Sendika kurmak, bir sendikaya lye olmak, bir
dernegin yonetiminde yer almak vb. eylemler icin
Ongorulen kamu gorevindan cikartilma cezasi (meslekten
cikarilan polis mensubu kamu gérevinden de gikariimis
sayilir), cok agir ve orantisizdir. Bu eylemlerin disiplin
cezasl verilmesini gerektirdigi dustintliyorsa da orantili
cezalar belirlenmelidir.

3. “Polis Orgiitii” icindeki sivil hizmet gérevlilerinin
dernek yonetim kurulu baskani veya lyesi olmasi
kamu gorevinden ¢ikarma cezasini gerektiren eylem

ve davranislar arasinda diizenlenmistir. Bu ceza
(meslekten gikarilan polis mensubu kamu gorevinden
de cikarilmis sayilir), cok agir ve orantisizdir. Bu eylemin
disiplin cezasi gerektirdigi diistintliyorsa da orantil

bir ceza belirlenmelidir. Ayrica, ilgili dizenleme polis
derneklerinin yonetiminde yer almayi da kapsamaktadir.
Sivil hizmet gorevlilerinin polis derneklerine yonetici
olmalarinin, kamu goérevinden cikarilmaya neden
olmasinin anlasilir bir tarafi yoktur. ilgili diizenleme
korunacaksa, polis derneklerinin bu diizenlemenin
kapsamindan cikarilmasi gerekmektedir.

“Bazi isim ve Deyimlerin Kullanilmasini
Kisitlayan Yasa”

1. “Yasadaki” isim veya deyimlerin kullanimi “Bakanlar
Kurulunun” izne baglidir. “Yasa’da” izin merci olarak
sadece “Bakanlar Kurulunun” belirlenmesinin,
birokrasiyi artiracagi agiktir. Ayrica “Bakanlar Kuruluna”
verilen yetkinin keyfi bir sekilde kullanilmasi, bir baska
deyisle belirtilen isim ve deyimleri kimi orgitlerin
kullanimina izin verilmesi digerlerine verilmemesi
mimkin olabilecektir. Bu isim ve deyimlerin ya izne
baglanmaksizin timiyle yasaklanmasi ya da izne
baglanmaksizin timuyle serbest birakilmasi keyfi
uygulamalarin 6nline gegecektir.

2. “Yasa’da” dernekler agikca belirtilmisken vakiflardan
bahsedilmemistir. “Yasa’da” gecen “herhangi bir dernek,
parti, grup, kurum, kullp, cemiyet veya herhangi bir
kurulus” ifadesinin vakiflari da kapsadigi diistinulebilir.
izne bagh kullanim uygulamasina devam edilecekse,
kapsamin daha net sekilde belirlenmesi gerekmektedir.
Sinirlari belli olmayan dizenlemeler, keyfiligin 6niintin
acilmasi riskini beraberinde getirmektedir.

3. Dernekler ve vakiflarla ilgili temel diizenlemeler olan
“Dernekler Yasas!” ile “Evkaf ve Vakiflar Yasasi” disinda,
dernekler ve vakiflarla ilgili bu tiir yasal diizenlemeler
yapilmasi 6rgitlenme 6zgirlGgiinin kullanimina dair
mevzuatin sistematigini bozmaktadir. Bu nedenle

e Gokeecicek Ayata ve Ulas Karan, Sivil Topluma Aktif
Katim: Uluslararasi Standartlar, Ulusal Mevzuattaki
Engeller, OneriLer, TUSEV Yayinlari, Mayis 2015, s.
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bu tir dizenlemelerin ayri “yasalarla” yapilmasindan
vazgecilerek, yapilanlar da yururlikten kaldirilarak, ilgili
“temel yasanin” icine alinmasi daha dogru olacaktr.

4. “Yasa’da” cezai yaptirimlara yer verilmektedir.
“Yasa’ya” aykiri hareket edenler sug islemis olur. Para
veya alti aya kadar hapis cezasina veya her iki cezaya
birden carptirilabilirler. Ayrica sugun islenmesinde
devam olunan her gin icin mahkeme tarafindan
para cezasi 6denmesine karar verilebilir. “Yasa’daki”
yasaklarin sirmesi durumunda, daha orantili yaptirimlar
ongorulmeli, hapis cezasi yirirlikten kaldiriimalidir.
Ayrica bu yaptirimlar uygulanmadan énce, STO’lerin
konuyla ilgili uyarilmasi ve bu durumu diizeltmeleri icin
firsat taninmasi yerinde olacaktir.

“Sokaklarda ve Evden Eve Yardim
Toplanmasi Yasasi”

1. Dernek ve Ust kuruluslar, yardim toplama
faaliyetlerini “Sokaklarda ve Evden Eve Yardim
Toplanmasi Yasasi” kurallari uyarinca yardturler.

“Evkaf ve Vakiflar Yasasi’'nda” yardim toplama ile ilgili

bir diizenleme yer almamaktadir. STO’lerin yardim
toplamasina iliskin maddelerin “Dernekler Yasas!”, “Evkaf
ve Vakiflar Yasasi” gibi ilgili STO tipinin diizenlendigi
temel “yasa” igerisinde diizenmesi, STO’lerin
“Sokaklarda ve Evden Eve Yardim Toplanmasi Yasasi”
disinda tutulmasi, STO’ler haricinde yardim toplayan
gercek kisiler ve diger tlzel kisiler bakimindan bu
“yasanin” uygulanmasi daha yerinde bir tercih olacaktr.

2. Dernek ve vakiflarin beyannameleri ile yardim
toplama faaliyetleri takip edilebilecekken ayri
bir denetim mekanizmasina gerek olup olmadigi
gozden gecirilmelidir. Yardim toplamayla ilgili ayri
bir gerek oldugu dislnlliyorsa da 6rgitlenme
Ozglurlugind ihlal eden yontemlerden vazgecilmeli,
uluslararasi standartlara uygun, 6zgirlike¢l yontemler
belirlenmelidir.

3. Dernek ve st kuruluslarin yardim toplama
faaliyetleri ruhsat alma sartina baglanmis, ruhsat
verme yetkisine sahip Ruhsatlandirma Makami bu
konuda sinirsiz bir yetkiyle donatilmistir. Dernek ve
Ust kuruluslarin yardim toplamalarina dair kurallar
“Dernekler Yasasi’'nda” diizenlenmelidir. Bu yonde bir
degisiklik yapilmayacaksa, “Sokaklarda ve Evden Eve
Yardim Toplanmasi Yasas’'nin” STO’ler igin getirdigi
ruhsat alma sarti ylrirlukten kaldirilmali ve bildirim
ile yetinilmelidir. Ayrica yardim toplanmasi igin izin

veya bildirim istensin farketmeksizin, Ruhsatlandirma
Makamina verilen yetki sinirlandirilmalidir. Yardim
toplama konusunda izin veya bildirim merciinin
uymak zorunda oldugu objektif kriterler belirlenmeli,
uluslararasi standartlara uygun, acik ve anlasilir
diizenlemeler yapilmalidir.

4. “Yasada”, 6zel suc tipleri olusturulmus, bu suclar
icin para cezasinin yaninda 6 ay ila 1 yila kadar hapis
cezasl 6ngorilmastdr. Yardim toplanmasi ile ilgili suglar
icin &ngoriilen hapis cezasi agir bir yaptirimdir. Ustelik
“yasada”, ayni anda hem para hem de hapis cezasina
hikmedilebilecegi diizenlenmistir. “Ceza Yasasi’'nda”
dolandiricilik vb. suclar diizenlenmisken, “Sokaklarda
ve Evden Eve Yardim Toplanmasi Yasasi’'nda” 6zel sug
tipleri olusturulmasi ayrica bu suc tipleri icin hapis
cezasl 6ngorilmesi yerinde degildir. “Yasada” suclarla
ilgili dizenlemelere yer verilmemesi, bu konuda “Ceza
Yasasi'na” atif yapilmasi, bu yapilmayacaksa da yardim
toplama ile ilgili suclarda hapis cezasi 6ngorilmesinden
vazgecilmesi uygun olacaktr.

5. “Polis Orgiitiiniin” tGiniformali bir mensubu,
“yasaya” aykiri suc¢ islemekte olan herhangi bir kisiyi
mizekkeresiz 95 olarak tutuklayabilir. Tutukladigi kisinin
topladig para ve mallara el koyabilir. “Sokaklarda ve
Evden Eve Yardim Toplanmasi Yasasi’'nda” da tniformal
polis memurlarina bu yetki verilmektedir. Ozellikle
ruhsati olmadigi icin yani izin alinmadan gercgeklestirildigi
icin yardim toplama faaliyetinin sug kabul edilmesi, bu
hallerde tutuklama yapilmasi ve ayni zamanda toplanan
para ve mallara herhangi bir arastirma yapilmaksizin
ve istisnasiz sekilde el konulmasi agir bir yaptirimdir.
Muzekkeresiz tutuklama yetkisi “yasadan” c¢ikarilmahdir.

6. Gegerli olan bir ruhsat bulunmaksizin yardim
toplanmasi “yasaya” gore suctur. Sadece izin sarti
gerceklesmedigi icin yardim toplamanin sug sayilmasi
ve toplanan para ve mallarin misadere edilmesi veya
bunlara el konulmasi hem agir bir yaptirrm hem de
milkiyet hakkina cok ciddi bir miidahaledir. izin sarti
gerceklesmeksizin yardim toplamanin sug olmaktan
¢ikartilmasi uygun gerekmektedir.

7. “Bakanlar Kurulu”, “Resmi Gazetede” yayimlanacak bir

95 Mizekkere: Yargilama makaminin, bir kararin yerine
getirilmesi konusunda belli bir makama yazdigi yazi.
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bildiri ile, koymay uygun gorecegi kayit ve kosullara
bagh kalmak kosuluyla, herhangi bir kisiyi, “Sokaklarda
ve Evden Eve Yardim Toplanmasi Yasasi’ndaki”
diizenlemelerden bagisik tutabilir. “Bakanlar Kuruluna”
verilen bu yetki, STO’ler arasinda esitsizlige ve
uygulamada keyfilige yol agma potansiyeli tasimaktadir.
“Bakanlar Kurulunun” bir STO’yii “yasadaki”
diizenlemelerden bagisik tutmak icin uygun gorecegi
kayit ve kosullarin igeriginin nasil belirlenecegi ve
objektifliginin nasil saglanacagi mechuldir. Ayrica bazi
STO’lerin “yasadaki” diizenlemelerden bagisik tutulmasi
yoluyla farkh sartlara tabi olmasi esitligi bozmaktadir. Bu
durumun ortadan kaldirilmasi icin yardim toplamanin
sadece bildirime tabi olmasi yéniinde bir diizenleme
getirilmesi daha yerinde olacaktir.

“Piyangolar Yasasi”

1. Dernekler ve Ust kuruluslarin gelir elde etmek
icin piyango veya cekilis diizenleyebilmeleri olumlu
olmakla birlikte, “Dernekler Yasasi’'ndaki” ve
“Piyangolar Yasasi’'ndaki” dizenlemeler bunu blyik
oranda zorlastirmaktadir. Ozellikle piyango veya cekilis
diizenlemek icin aranan minimum Uye sayisi, piyango
veya cekilisin sadece dernek tiyelerine veya ayni
isyerinde calisanlar ya da ayni binada ikamet edenlere
yonelik diizenlenebilmesi, basilacak biletlerde uyulmasi
gereken kurallar, “Piyangolar Yasasi’'nda” sayilan
kurallara uymamanin sug olarak kabul edilmesi ve hapis
cezasl 6ngorilmesi ile ilgili diizenlemeler piyango veya
cekilis diizenlenmesini gii¢ hale getirmektedir. STO’lerin
dizenledikleri piyango ve c¢ekilislerde minimum tye
sartinin kaldirilmasi ve izin yerine bildirim ile yetinilmesi,
piyango ve cekilislerin sadece belli kisilere yonelik degil
kamuya acik sekilde de gerceklestirilebilmesi yoniinde
diizenlenme yapilmasi daha uygun olacaktir.

2. “Yasadaki” kurallara aykirilik sug olarak tanimlanmis,
sug isleyenlerin hapis cezasina veya para cezasina veya
her iki cezaya birden carptirilabilecegi diizenlenmistir.
“Dernekler Yasasi’ndaki” ilgili dlizenlemelere aykiri
davranislar da suctur ve bu suglar icin para cezasi
ongorulmektedir. Piyango ve cekilis diizenleme ile ilgili
cezai yaptirimlara ihtiyag oldugu dislnuliyorsa bile
hapis cezasi agir bir yaptirimdir, bunun yerine orantili bir
para cezasi belirlenmelidir.

“Toplant1 ve Gosteri Yiruyusleri Yasasi”

1. “Anayasa’dan” farkh sekilde “yasada” sadece
yurttaslar degil herkesten hakkin 6znesi olarak kabul
edilmektedir. Ancak “yasa”, hakki korumaktan ziyade

kisitlandirilmasina iliskin diizenlemeler icerdiginden,
herkesin “yasa” kapsamina almasi, herkesin hakkinin
korumasindan ziyade herkesin kisitlanabilmesi veya
cezalandirilabilmesi anlamina gelmektedir. “Yasanin”
neredeyse biitiin hitkiimleri AiHS’e aykiridir. Bu nedenle
“yasanin” bir an once yurirlikten kaldirilarak yerine
toplanma 6zgirlugini sinirlamak yerine giivence altina
alan bir yasal diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

2. Toplanti ve gosteri yurtyusi yapilmasi “kaymakamin”
iznine tabi kilinmistir. izin sart uluslararasi standartlara
uygun degildir. “Yasadan” cikartilmasi gerekmektedir.

3. “Yasada” dlzenlenen ve “kaymakamlik” tarafindan
verilmesi 6ngorilen iznin gosteri ylrlylsinin
amacini, gecebilecegi yollari ve bu yollardan hangi
saatlerde gecebilecegini, toplantinin amacini,
yapilabilecegi yeri ve hangi saatlerde veya saatler
arasinda yapilabilecegini ve “kaymakamca” konmasi
uygun gorilen diger kosullari icermesi gerektigi
diizenlenmistir. Ayrica “kaymakamlara” ve “Bakanlar
Kuruluna” verilen emirname ¢ikarma yetkisiyle, hakkin
kapsaminin daraltilmasi veya kullaniminin tamamen
durdurulmasina imkan verilmistir. “Bakanlar Kurulu” ve
“kaymakamlara” verilen sinirsiz yetki hakkin kullanimini
neredeyse imkansiz hale getirmekte, “yasa” toplanti
ve gosteri ylrlylsu dizenlenebilmesini tamamen
“Bakanlar Kurulunun” ve “kaymakamlarin” inisiyatifine
birakmaktadir. Verilen bu sinirsiz yetkinin kaldiriimasi
gerekmektedir.

4. Basvuruculara getirilen senet imzalama yukimlulGga,
toplanma 6zglrlugiine ve uluslararasi stadartlarla agikca
aykindir ve yururlikten kaldiriimasi gerekmektedir.

5. “Ceza YasasI’'nin” 71. maddesinde, “yasa disi” bir
toplantiya katilan kisilerin hafif bir sug islemis oldugu
ve bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilabilecekleri
diizenlenmektedir. “Toplanti ve Gosteri Yirlyusleri
Yasasi'na” aykirilik da sug olusturmaktadir ve bu
durumda kisi degisen miktarda para cezasina veya
1-3 yil hapis cezasina ya da her iki cezaya birden
carptirilabilmektedir. Bu yaptirimlar orantisizdir
ve orgltlenme 6zglrlugini kullanmak isteyen
kisiler acisindan caydirici etki dogurmaktadir. S6z
konusu yaptirimlarda kapsamli degisiklige gidilmesi
gerekmektedir.

6. “Yasaya” gore; kolluk kuvvetleri, “yasa disi” olan bir
toplantiya veya boyle bir toplantinin diizenlenmesine,
yapilmasina veya yonetimine katilan tim kisileri
tutuklama muzekkeresi olmaksizin, tutuklayabilir ve
“yasa disi” olan bir toplantiyi dagitabilir ve dagitmayi
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gerceklestirmek amaciyla makul olan gerekli glict
kullanabilir. Toplanti ve gosteri ylrUyduslerini “yasa disl”
hale getiren basta izin sarti olmak tizere diger tim
durumlarda degisiklige ihtiyag vardir. Bununla beraber
kolluk gliglerine verilen bu tir yetkilerin de ylrirliikten
kaldirilmasi gerekmektedir.

7. “Bakanlar Kurulu”, bir emirname ile zaman zaman
herhangi bir toplanti veya gosteri ylrlylsa tlrind
veya herhangi bir genel veya belirli sinifa mensup
kisileri, emirnamede konacak kayit ve sartlara bagl
kalinmasi kosulu ile bu “yasanin” herhangi bir kuralinin
uygulanmasindan bagisik tutabilir ve ayni bicimde bu
gibi bir emirnameyi degistirebilir veya ylrurliikten
kaldirilabilir. “Bakanlar Kuruluna” verilen bazi toplanti
ve gosteri ylrlyuslerine ve kisilere bagisiklik taninarak
ayricalik tanima yetkisinin kabulli mimkin degildir. Bu
dizenlemenin yirilikten kaldirilmasi gerekmektedir.

“Kurumlar Vergisi Yasasi”

1. “Yasanin” 14. Maddesine gore, ticari kazang gibi
hesaplanan kurum kazancinin saptanmasinda, egitim,
kiltlr ve hayir vb. “Meclis’in” onayladigl amaglar icin
dernek, vakif vb. hayir kurumlarina makbuz karsiliginda
yapilan bagis ve yardimlar ayrica hasilattan indirilebilir.
Bagis ve yardimlar, yapildiklari yilin gelirinden indirilebilir
ancak vergiye tabi gelirin % 5’ini gecen bagis ve
yardimlar gelirden indirilemez. Bagis ve yardimlarin
timdanin gelirden indirilmesi yoniinde “yasal degisiklik”
yapilmasi, bu sayede STO’lerin desteklenmelerinin tesvik
edilmesi sivil toplumun gliclenmesi icin olumlu bir adim
olacaktr.

“Katma Deger Vergisi Yasasi”

1. Derneklere ve vakiflara iliskin vergi muafiyetleri
olumludur. Ancak, “yasada” bahsi gecen “Bakanlar
Kurulunca” onaylanan sosyal amach vakif, kurum

ve dernekler listesinin hangi kriterlere dayanilarak
olusturuldugu muglaktir. Ayrica, getirilen muafiyetler
sayesinde STO’ler arasinda farkllik yaratan séz konusu
listeye herkesin kolaylikla erismesi gerekirken bu

da mimkiin gézikmemektedir. S6z konusu listenin
olusturulma kriterleri ve icerigi bilinmeksizin “Bakanlar
Kurulunun” bu konudaki tasarrufunun denetlenmesi
muimkiin olamamaktadir. S6z konusu listenin
olusturulma kriterleri ve kamuoyuyla paylasilma yollari
“yasada” dizenlenmelidir.

“Belediyeler Yasasi”

1. “Yasaya” gbre; meydan, yol ve sokaklarda, halka
acik eglence, satis ve isyerleri ile herkesin gorebilecegi
yerlerde asilan, gosterilen ve dagitilan ilanlarla her
ne suret ve vasita ile olursa olsun yapilacak ilan ve
reklamlardan resim alinir. Ancak “yasanin” 3. maddesi
uyarinca, sosyal amacli derneklerce, “belediyelerin”
gosterecegi yerlere asilacak afis ve pankartlardan
ongorilen harg alinmaz. “Yasada” gegen “sosyal
amach” ifadesi ile ne kastedildigi acik olmadigindan
“belediyelerin” s6z konusu yetkilerini kullanirken keyfi
davranip davranmadiklari denetlenemez. “Yasada” bu
konunun acikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

2. Eglence izin harcindan muaf tutulma sartlari
arasinda yer alan “yilda bir defaya mahsus olmak tizere’
ve “belediyeden izin alinmak kaydiyla” ifadelerinin
“yasadan” g¢ikartilmasi yerinde olacaktir. En azindan
“yasadaki” muafiyetin sinirlari genisletilerek “yilda bir
defaya mahsus olma” sartindan vazgecilmesi yerinde
olacakdr.

g
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EK: Mevzuat Listesi
Rapor hazirlanirken asagidaki listede yer alan “yasalar” dikkate alinmistir.

® “Anayasa”

“Askerlik Yasas!”

“Bakanliklarin Kurulus ilkeleri Yasas!”

“Basin Yasas!”

“Basbakanlk (Kurulus, Gorev Ve Calisma Esaslari) Yasas!”
“Basbakanlk Denetleme Kurulu (Kurulus, Gorev ve Yetkileri) Yasas!”
“BazI isim ve Deyimlerin Kullanilmasini Kisitlayan Yasa”

“Beden Egitimi ve Spor Yasas!”

“Belediyeler Yasas!”

“Besparmak Daglari Yangini Ozel Fon Yasas!”

“Bilgi Edinme Hakki Yasas”

“Ceza Yasasl”

“Ceza Muhakemeleri Usulii Yasas!”

“Calisma Dairesi (Kurulus, Goérev ve Calisma Esaslari) Yasas”

“Cevre Yasas!”

“Daimi ikamet izni Yasas!”

“Dernekler Yasasi”

“Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Disiplin Kabahat ve Cezalari Ve Yargilama Usuli Yasasi”
“Engellileri Koruma, Rehabilite ve istihdam Yasas!”

“Evkaf Dairesi (Harglar Tayini) (Degisiklik) Nizamnamesi”

“Evkaf ve Vakiflar (Mulhak Vakiflar) Nizamnamesi”

“Evkaf ve Vakiflar Yasasl”

“Gelir Vergisi Yasas!”

“Glizel Sanatlarla ilgili Derneklere Yardim Tizugu”

“Guvenlik Kamu Gorevlileri Yasas!”

“Guvenlik Kuvvetleri ic Hizmet Yasas!”

“Hayir Kurumlari Yasas!”

“Kadin Galismalari Dairesi (Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslari) Yasasi”
“Kamu Gorevlileri Yasas!”

“Kamu ve Ozel Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Yasasi”

¢ “Katma Deger Vergisi Yasas!”

e “Kibris Tirk Cemaatina Mensup Olmayan Sahislara Gayri Menkul Mal Satisini Meneden Kural” (Olaganisti Durum
Siiresince, Tiirk Cemaatine Mensup Olmayan Sahislara Gayrimenkul Mal Satisin Onleyen Kural)
e “Kibris Turk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi Yasasi”

e “Kibris Turk Rehberler Birligi Yasas1”

e “Kibris Turk Tabipleri Birligi Yasas!”

e “Kibris Turk Yatirim Gelistirme Ajansi (Yaga) Yasasi”

e “Kisisel Verilerin Korunmasi Yasas!”

e “Kurumlar Vergisi Yasas!”

e “Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti Bayrak Yasas”

o “Klltlr Dairesi (Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslari) Yasasi”

e “Mal Bildiriminde Bulunulmasi Yasas!”

* “Maliye, Teftis ve inceleme Kurulu Kurulus Gérev ve Calisma Esaslari Yasas!”
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e “Milli Arsiv ve Arastirma Dairesi (Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslari) Yasasi”
e “Misyonerlerin Egitsel ve Tibbi Faaliyetleri (Yabancilar Diizenleme) Yasas!”

e “Olaganiisti Durum Yasas!”

e “Piyangolar Yasas!”

e “Polis Orgiitii (Kurulus, Gérev ve Yetkileri) Yasasi”

e “Sendikalar Yasasi”

e “Siyasal Partiler Yasas!”

¢ “Sokaklarda ve Evden Eve Yardim Toplanmasi Yasasi”

* “Tasinmaz Mal Edinme ve Uzun Vadeli Kiralama (Yabancilar) Yasasi”

¢ “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasasi”

e “Toplanti ve Gosteri Yirlydsleri Yasas!”

* “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Dairesi (Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslari) Yasasi”
e “Trafik Hizmetlerinin Planlanmasi, Koordinasyonu ve Denetimi Yasas!”

e “Turizm Gelisim YasasI”

e “Tuketicileri Koruma Yasas!”

e “Turk Cemaat Meclisi Birlikler ve Dernekler Yasasi”

e “Tutiin Urlinlerinin Zararlarindan Korunma ve Denetim Yasas!”

e “Tlizel Kisiler (Tasinmaz Mal Kayit) Yasasi”

e “Vakiflar Orgiitii ve Din isleri Dairesi (Kurulus, Gérev ve Calisma Esaslari) Yasas!”
e “Vasiyetnameler ve Veraset Yasas!”

e “Vergi Usul Yasas!”

e “Yabancilar ve Muhaceret Yasas!”

* “Yorum Yasas!”

* “Yurttaslik Yasas!”
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