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STK Calismalari - Egitim Kitaplan Dizisi’'ne hos geldiniz.

istanbul Bilgi Universitesi STK Egitim ve Arastirma Birimi'nin, STK'lar icin diizenledigi kapasite gelistirme egitimleri
2003 yilinda baglamadan dnce, ozellikle hak temelli calisan STK'larin ihtiyaglarina gére yazilmig, bu STK'larin deneyim
ve galisma kiiltiirlerini dikkate alan, egitimleri etkin kilmak igin gerekli yazili ders materyalinin eksikligi, cok dnemli bir
sorun olarak karsimiza ¢ikti. Egitimler siresince egitmenlerimizin hazirladiklari ders notlari, derslerdeki tartismalar ve
katilimcilarin deneyimleriyle gelisti, olgunlasti ve STK'larda ¢alisan gonilli ya da profesyonellerin kullanabilecekleri
yazil kaynaklar haline doniistii. Bu gelisme ve egitim programlarina katilamayan STK'larin yogun istekleri iizerine,
Istanbul Bilgi Universitesi’'nde STK Galismalar - Egitim Kitaplan Dizisi iizerine calismaya basladik.

Bu dizinin ilk asamasi 2007 yilinda tamamlandi ve bes tanesi telif iki tanesi terciime kitap olmak iizere yedi kitap ya-
yimlandi. Telif kitaplar,Proje Dingiisii Yonetimi I: Proje teklifi yazma, izleme ve degerlendirme; Proje Dingiisii Yoneti-
mi Il: Biitceleme, degerleme, raporlama; STK'lar icin Muhasebe, Finansman ve Vergi Uygulamalarina Giris; Géndilli-
lerle [sbirligi: Stratejik Diisiinme - Strateji Gelistirme basliklarini tasimaktadirlar. Terciime kitaplarsa, Avrupa Konse-
yi Yayinlari tarafindan basilan egitim kilavuzlarindan (T-Kits) ikisinin tercimesidir: Orgiit Yénetimi ve Kaynak Gelistir-
me ve fon Ydnetimi.

2009 yilinda STK Galismalar - Egitim Kitaplan Dizisi'nin ikinci asamasini tamamladik. ikinci asamada iki kitap yer
aldi. Bunlarin birincisi Avrupa Konseyi Yayinlari tarafindan basilan egitim kilavuzlarindan (T-Kits) SosyalDislanma nin
terciimesi, ikincisi ise AB, Biitiinlesme ve STK'lar bashkl kitaptir. Dizinin G¢lncil ve son asamasinda Savunuculuk ve
Politikalarr Etkileme baslikli egitim kitabini yayimhyoruz.

STK Caligmalar - Egitim Kitaplan Dizisi tamamlandiginda, STK kapasite gelistirme programlarini olustururken ve siir-
diiriirken STK'larin ihtiyag duyduklarini gérdiigiimiiz ve programlarimiza dahil ettigimiz tim derslerin kitaba déniisme-
sini saglamis olacagiz. Diger yandan STK'lar icin uzaktan egitim agirhkh sirdiirdigiimiiz kapasite gelistirme program-
larinda kullandigimiz gorsel ve isitsel malzemeleri iceren STK Egitim CD’lerine de http:/stk.bilgi.edu.tr adresinden ula-
sabilirsiniz. Avrupa Konseyi Yayinlari olan egitim kilavuzlar, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Konseyi tarafindan yiriitiilen
Geng Ekip Egitimi icin Ortakhk Programi'nin Grtinleridir. Bu ortak calismalarla ilgili daha fazla bilgi almak igin www.
training-youth.net sitesini ziyaret edebilirsiniz.

STK Calismalari - Egitim Kitaplan Dizisi, STK Egitim ve Arastirma Birimi'nin istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari'yla or-
tak yiirattigi bir calismadir. Bu dizi cercevesinde yayimlanacak olan kitaplar http:/stk.bilgi.edu.tr ve http:/www.bilgi-
yay.com adreslerinden izleyebilirsiniz.

Tiim bu yayinlari iretmemizin amaci, STK'larin cevrelerinde gordikleri sorunlara yénelik olarak etkili ve uzun dénemli
coziimler bulma siirecinde aktif olabilmeleri; yerel, ulusal ve uluslararasi yénetimleri sorunlarin ¢éziimleri icin gerekli
politikalari diretmeye ydnlendirebilmeleri amaciyla STK'lara destek olmak ve STK'larin Tiirkiye’nin demokratiklesmesin-
de dnemli bir aktor olmalarina katkida bulunmaktir.

Istanbul Bilgi Universitesi STK Egitim ve Arastirma Birimi'nin kurulmasi ve ihtiyaglaninin karsilanmasi konusunda en
biiyik destegi verdi. Universitenin akademik ve tiim idari kadrosu STK'lardan egitim programlarina katilan herkese
kucak acti ve iiniversitenin 6grencilerinden saydi. Timiine tesekkiir ederim. Birimin faaliyetlerini dnemseyip finansal
katkida bulunan tiim destekgilerimize ve kitaba degerli katkilari olan YASADER'e de tesekkiir ederim. Ozel tesekkiiriim
2003 yilindan itibaren siirdiirdiigiimiiz tim egitim programlarimin katilimcilarina.

Prof. Dr. Nurhan Yentiirk

istanbul Bilgi Universitesi Sivil Toplum Kuruluslan Egitim ve Arastirma Birimi Direktorii
STK Galismalari - Egitim Kitaplan Dizisi Editori
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NEDEN SAVUNUCULUK KITABI?

Nurhan Yentiirk ve Laden Yurttagiiler

Bilgi STK kuruldugu giinden beri sivil toplum 6rgiitlerinin kapasitelerini gelistirebilmeleri i¢in hem 6rgiit yonetimi, hem
de kavramsal alanlarda cesitli egitimler diizenlemigtir. Diizenlenen ilk egitimler, 6rgiitlerin misyon ve vizyonlarini ta-
nimlamalarindan, kaynak gelistirmelerine; stratejik planlamadan, iletisim tekniklerine kadar drgiitlerin genel kapasite-
lerini gelistirmeyi hedeflemistir. Bilgi STK, ayrica kavramsal olarak sivil toplum, demokrasi, insan haklari gibi konular-
da da yeni tartismalar acmayi amaclamistir. ilk egitimlerin yapildigi donemde, sahanin temel ihtiyaci sivil toplum or-
giitlerinin kapasitesinin gelisimine ve sivil toplum drgitlerinin sirdiirtlebilirligine katkida bulunacak programlari sun-
makti. Nitekim 2003—2004 yilinda sivil alana bakildiginda, bugiine kiyasla hem hak temelli ¢alisan orgiit sayisi ¢ok
daha azdir, hem de ilgili 6rgiitlerin gerek kaynak, gerekse orgiitsel kapasiteleri agisindan sirdiirilebilirlikleri son de-
rece sinirhdir. Ancak gecen siirede hem Bilgi STK, hem de alanda orgitlerin kapasite gelisimlerini amaclayan diger or-
giitler tarafindan diizenlenen ilgili programlarin sayisinin ve etki alanlarinin artmasi ile hak temelli calisan drgiitlerin
sayisinda ve kapasitelerinde artis gozlenmistir. Orgiitlerin kapasitelerinin artmasinda, alana aktarilan kaynaklarda ar-
tis ve brgiitlenme dzgiirligi ile ilgili kanunlardaki degisiklikler de sayilabilir. Orgiit sayisinin ve kapasitesinin artmasi
ise sahada baska ihtiyaclar dogurmustur.

Genel bir gergeve icinde ¢alisan orgitler gesitli alanlarda uzmanlagsma ve uzmanlastiklari alanda daha derin ve uzun
sireli tartigmalara ihtiyac duyduklarini belirtmiglerdir. Hak temelli calisan ya da hak temelli calismayr amaglayan or-
giitler, hak ihlallerini engellemek ve/ya (insan) hak temelli degerler konusunda farkindaligr arttirmak igin calisirken
politikalari, programlari ve/ya yasalar etkilemenin dnemini fark etmislerdir. Ayni dénemde, sivil alandaki gelismele-
rin yani sira, 2000’ler boyunca hem diinyada, hem de Tirkiye'de sivil alanda galisan drgitlerin yasalari ve politikala-
ri degistirme konusundaki ¢abalari olumlu sonuglar vermistir. Gerek sivil toplum 6rgitlerinin talepleri, gerekse mev-
cut siyasi konjonktiir hak temelli drgiitler icin savunuculuk alaninda galismayi gerekli ve zorunlu kilmigtir. Bu gelis-
meler 1s1ginda, sivil toplum drgitleri, savunuculuk alaninda ¢alisma ve kapasitelerini gelistirme konusunda program-
|ar talep etmislerdir.

Bilgi STK, bu talepleri goz 6niine alarak, 2008—2009 doneminde savunuculuk alaninda sivil toplum érgitlerinin kapa-
sitelerini gelistirmek icin savunuculuk ve politikalar etkileme konusunda bir program hazirlamistir. Program temel si-
vil toplum tartismalarini ele alan bir kavramsal giris ile baslamistir. Ardindan 6rgiit ydnetimine iliskin ana konulara
deginilmistir. Programin ilk boliminde hem kavramsal, hem de 6rgiit yénetimine iliskin temel tartismalar yapilmistir.
Programin ikinci boliminde ise savunuculuk odakli temel tartismalara yonelinmistir. Egitim programinda akran egi-
timine dayali bir yéntem benimsenmistir. Bu yontem sayesinde katilimcilar birbirlerinin deneyimlerinden yararlanma
imkéani bulmuslar ve programin icerigine dnemli bir katki saglamislardir. Elinizdeki kitap, egitim programinda yapilan-
dinlan dersler ve program katilimcilarinin deneyimlerine dayanarak yaptiklari katkilar dizerine kurulmustur. Kitap igin-
deki bolimler, egitim programi boyunca yapilan derslerin igerikleri, ders notlari ve tartismalari temel alinarak yapilan-
dinlmigtir. Programin savunuculuk boliimiindeki icerigi temel dért ana alandan olusmaktadir. 1k bolimde savunuculuk
kavrami ve katilim arasindaki iligkinin tartisildigi dersler, ikinci blimde savunuculuk yapmak icin gerekli olan strateji
gelistirme gibi temel beceriler, iigiincii bélimde savunuculuk caligmasinda énemli bir yere sahip olan yasa yapma sii-
recleri ve temsili demokrasiye katilimin diinyadan drnekleri ve son béliimde ise savunuculuk yapmanin énemli bir aya-
g1 olan kamu harcamalari izleme siireci bulunmaktadir. Kitap, egitim programinin icerigi ile dogrudan iliskilendirilerek
kurgulanmigtir. Bu nedenlerle elinizdeki kitap dort bélimden olusmaktadir.

Birinci bolimde Laden Yurttagiler’'in savunuculuk kavrami ve katilim arasindaki iliskiyi tartistigi yazisi bulunuyor. Bu
boliimde, savunuculuk ve katilimci demokrasi arasindaki iligki tartigilmig ve yurttaslarin katiiminin neden dnemli ve



gerekli olduguna deginiliyor. Temsili demokrasi siirecinde dile getirilmeyen konularin nasil ve nerede giindeme getirile-
bileceginin tartisildigi bu makalede, son olarak yerel, ulusal ve uluslararasi érnekler veriliyor.

Ikinci boliimde Yigit Aksakoglu, STK’larin savunuculuk stratejilerini olusturabilmeleri icin yapmalari gereken hazirlikla-
ri ve kullanabilecekleri araclari, uygulama drneklerine ve STK'larin deneyimlerine dayandirarak ele aliyor. Bu bélim tg
konudan olusuyor. Savunuculuk ve lobicilik gibi konular, ilgili tartismalara deginilerek ele aliniyor. Bolimiin ilk konu-
sunda amaclanan, deneyimlerle ilgili drnekler kullanarak, STK'lari konu ile ilgili kavramlar iizerine tartismaya katmak-
tir. Ikinci konuda ise, STK'larin daha ok bir kilavuz olarak kullanabilecekleri, STK'larin savunuculuk stratejisi hazirla-
malarina olanak saglayan aligtirmalar yer aliyor. Bu bélimiin sonunda uygulanabilir bir savunuculuk stratejisini 6rgii-
tiin kendi kendine hazirlamasina olanak saglamaya yonelik yonlendirmelere ve uygulamalara yer veriliyor.

STK'larin yasa yapim siirecini etkileme konusunda kullanabilecekleri yontem, 6rnek ve onerilerin tartisildigi tigtincii b-
limde yer alan, ii¢ konu, iic uzman tarafindan ayri ayr olarak yazildi. Bu béliimiin birinci konusu, irfan Neziroglu tara-
findan yazilan sivil toplumun Tiirkiye Biytik Millet Meclisi'nde yasa yapim siirecine katilimina iligkin firsatlarini giinisi-
gina gikarmayi amaglayan bir calismadir. Bu ¢alisma, konu ile ilgili stirece iligkin bilgi ve beceriyi drneklerle ve Gneriler-
le STK'larin kullanimina sunuyor. Béliimiin ikinci konusu ise parlamenter denetim faaliyetlerine sivil toplumun katilimi-
ni artirmak i¢in yontem drnek ve Gnerileri kapsiyor. Bu konunun yazari Habip Kocaman, ¢alismasinda siklikla duydugu-
muz meclis arastirmasi, gensoru, meclis sorusturmasi vb. denetim yollarinin STK'lar tarafindan etkilenebilmesi konu-
sunda bilgiler ve drnekler veriyor; 6nerilerde bulunuyor. Ebru Agduk’un kaleme aldig1, bu bélimin iiciincii konusunda,
katilim uluslararasi 6ncii deneyimler boyutunda inceleniyor. Yazar, yurttaslarin ve sivil toplum drgiitlerinin karar alma
stireclerine katihmi konusunda az sayida da olsa var olan deneyimleri siizerek, gerek katihmin icinin anlaml olarak dol-
durulabilmesi amaciyla 6nemli noktalar tartisiyor, gerekse bu tartismalardan yola gikarak Tiirkiye'deki eksikliklerin al-
tini giziyor. Bu konu STK'larin kanun yapim siirecine katilimlarini artirabilmelerine yonelik somut dnerilerle son buluyor.

Kitabin dordiincti bolimd STK'lar igin yeni bir savunuculuk alani olan kamu harcamalarinin izlenmesi izerine ii¢ konu-
dan olusuyor. Nurhan Yentiirk tarafindan kaleme alinan dérdiincii bolimun birinci konusunda STK'larin kamu harca-
malarini izlemesinin nedenleri ve bu izlemenin etkileri ve sinirlari tartisiliyor. Bélimiin ikinci konusu izlemenin yapila-
bilmesi icin iktisatgl olmayan yurttas ya da STK temsilcilerinin kamu kurumlari, biitce kavramlari ve harcamalarinin si-
niflandirmalari ile ilgili temel okuma ve yazma bilgilerini vermeyi amaglyor. Bolimin Ggtnci konusunda, hak temelli
STK'lar icin iki onemli izleme konusu olan sosyal koruma harcamalarina ve askeri harcamalara yonelik 20062011 yil-
larini kapsayan bir izleme yapiliyor. Bu béliim ile izleme sonuglari kadar, izleme ydntemi ve veri kaynaklari konusunda
STK'lara bir kilavuz olusturuluyor.



SAVUNUCULUK, YURTTASLIK VE KATILIM

Laden Yurttagiiler

1980ler, bir yandan, sosyal refah devletinin ¢oziilmeye baslamasi ile yurttas ve devlet arasindaki iliskinin tartisiima-
ya ve yeniden yapilandinimaya baglandigi bir kinlma donemiydi. Sosyal devlet ve sosyal haklar baglamindaki tartis-
malar, yurttaglarin devletle haklar ve sorumluluklar baghgr altindaki iligkisini sorguladigi, miizakere ettigi ve yeniden
yapilandirdigi ve halen yapilandirilan bir alanin agilmasini sagladi. Ayni dénem, diinyanin bambagka yerlerinde fark-
| sartlar altinda ve fakat temsiliyetle ilgili benzer sorun ve taleplerle yurttaslik kavraminin sadece hak ve sorumluluk
iliskisiyle sinirli olmadan, katihm ve temsiliyete iliskin tartismalan da igererek yeniden diistinildiigi bir dénem oldu.
1980’lerden sonra devlet yurttas iliskilerindeki degisim, farkli dezavantajli gruplarin mevcut demokratik sireclerde yer
alamamalari ve dahasi yer alamamalarini seslendirmeye baglamalari yurttaslk ve temsiliyet kavramlarinin yeniden
tartisiimasina neden oldu. Bu stirecte demokrasi iginde, karar verme mekanizmalarina katiimdan, kanun yapma sii-
regleri icinde yer almalarina; politikalarin uygulanmasindan, uygulamalarin izlenmesine kadar yurttaslarin farkli sii-
reclere dogrudan katilimi talep ettikleri, bu talepleri miizakere ettikleri ve hepsi olmasa bile bazi miizakerelerin sonu-
cunda siirece dahil olduklan dénemler yasandi. Ozellikle 1990’lar ve 2000’ler hem kiiresel, hem de yerel baglamda sivil
toplum drgitlerinin sayilarinin ve etki alanlarinin artmasiyla, yurttaslarin karar verme siireclerine katilimi ve/ya katil-
mi talep etmesi daha yaygin konusulur, yararlar ve olumsuz yonleri tartisilir hale geldi. Temsili demokrasi icinde tar-
tisiimayan konular sivil toplum orgitleri, yurttas inisiyatifleri, platformlar gibi cesitli orgiitlenme bigimleri araciliiyla
farkli seviyelerde goriinir kilindilar. Dahasi yurttaslarin farkli seviyelerde karar siireglerine katilimi, yaptiklar savunu-
culuk caligmalari ve lobi faaliyetleri ile kanunlarin ¢ikanimasi, politikalarin iretilmesi ve uygulanmasi agamalarinda
yeni deneyimler ve degisimler yasand.

Bu béliimde yukarida bahsedilen bu degisim siireci yurttaslik, savunuculuk ve katihm iligkisi izerinden tartisilacak-
tir. Bu siirecin neden yurttaglarin katihmi icin énemli ve gerekli olduguna deginilecektir. Ayrica dezavantajli gruplarin
haklarini korumalari ve haklarina ulagimlari {izerinden, bu siirecin hangi aktorler arasinda ve hangi sartlar cerceve-
sinde yapilandiriimasi gerektigine iligkin bir tartisma yapilacaktir. Bolimin ilk konusunda yurttaslik kavramina degi-
nilecektir. Yurttas ve temsiliyet arasindaki iliskinin tartisilacagi bu béliimde, yurttashgin yerel, ulusal ve kiiresel bag-
lamda nasil degerlendirildigine ve farkli kurumlar ve karar alma siireglerinde farkli yurttaslik ve temsiliyet durumlari-
na odaklanilacaktir. Demokratik yapilar icinde temsil edilme ve temsil edilememe sorunlarinin tartisilacagi konu, tem-
sil edilememenin yarattigi sorunlara deginecektir. Bélimiin ikinci konusunda demokrasi ve karar verme siireglerine ka-
tilim arasindaki iligki incelenecektir. Farkli seviyelerde karar verme siireclerine katilimin ve karar verme siireclerine ka-
tihmin yurttashikla iligkisi bu bélimde analiz edilecektir. Son konuda ise karar verme siirecine katilimin sagladig fark-
i konularin temsiliyetinin demokratik yurttashgi nasil etkiledigi tartisilacaktir.

1. Yurttashk ve demokrasi iliskisi

Savunuculuk ve katilim tartismalarinin kesisme noktasinda duran temel kavram yurttashktir. Liberal demokrasilerde,
kurumlardan ve/ya secim sistemlerinden Gte, demokrasinin 6znesi olan yurttaslarin kim olduklari ve yurttaslik kavra-
minin nasil yapilandinldigi tartisiimaktadir. Ayse Kadioglu, ilgili yazinda yurttashk kavraminin 4 farkli sekilde kullanil-
digini belirtmektedir. Bunlardan ilki ulusal kimlik veya milliyet olarak tanimlanan yurttaslik, ikincisi evraklar temelinde
tanimlanan yurttashk, tginciisi haklar temelinde tanimlanan yurttaslk, dérdiinciisii ise gorev ve sorumluluklar teme-
linde tanimlanan yurttasliktir. Ulusal kimlik ve milliyet olarak tanimlanan yurttashk, ulus-devlet modeli ile bireyin iligki
kurma bigiminin ancak ulusal kimlik veya milliyet sinirlari iginde olabilecegi varsayimindan yola cikmaktadir. 1789 in-
san Haklari Beyannamesi'nde yer alan ve egemenlik ilkesinin temel dayanaginin ulus oldugunun altini gizen yaklasim,
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sliregte bireylerin ancak bir ulus-devletin (iyesi olarak var olabileceklerine iliskin kaniyi destekledi.! Nitekim yurttas (c/-
toyen) kavrami ulusal bir kimlik bilincine sahip ve ulusa karsi sorumluluklarinin bilincinde olan kisiler i¢in kullaniima-
ya basland:.2 Ozellikle 20. yiizyilda ulus (milliyet) iizerinden kurgulanan yurttaslik tanimlari hem siyasi katilimin ara-
ci ve mesruiyeti, hem de hayal edilen tek ulusa ulasmak iin iizerinde calisilan bir konu haline geldi. Ornegin, uluslarin
kendi kaderlerini kendilerinin tayin etmesine iligkin tartismalar ve en goriiniir uygulamalan 1. Diinya Savasi sonrasin-
da Wilson ilkeleri cercevesinde dagilan imparatorluklardan kurulacak olan ulus-devletler igin giindeme geldi.3 Yurttas-
lik ve milliyetin 6zdeslestirildigi bu anlayisla ulus-devletler ve kapsadiklar sinirlar belirlendi. Bu anlayisla gelisen bir
baska uygulama ise tiim yurttaslarin ayni ulusal degerler dogrultusunda temel egitim ve/ya askerlik gibi yapilandirici
mekanizmalar kullanarak egitilmesidir.4 kinci kullanilan yurttaslik kavrami evraklar temelinde tanimlanan yurttaslik-
tir. Kisilerin hukuki konumunu belirleyen evraklar arasinda nifus ciizdani ya da pasaport gibi kisiye 6zel evraklar sayi-
labilir. Ugiinciisii haklar temelinde tanimlanan yurttaghiktir. Bu yurttaghk taniminda, ozellikle T.H. Marshall'in “Sosyal
Sinif ve Yurttaglik™ isimli caligmasi temel alinir. Bu calismada Marshall, yurttashigin sivil, siyasi ve sosyal haklardan
olustugunu one siirer. Marshall’a gére bir yurttasin haklarindan yararlanabilmesi igin, tim haklarina ulagimi gerekli-
dir. Temel haklarindan biri ya da birkaci ihlal edildiginde diger haklarini da kullanamaz hale gelir.> Son olarak, gorev
ve sorumluluklar temelinde tanimlanan yurttashk yer almaktadir. Toplumun yararinin, yurttasin yararindan énde oldu-
gu baglamlarda, yurttashk kisinin gérevleri izerinden tanimlanmaktadir.6

Farkl yurttashk tanimlari, farkl toplumsal normlarin ve degerlerin yansimasidir. 1980’lerde yasanan refah devletinin
krizi hem yurttaslik kavraminin, hem de yurttas ve devlet arasindaki iligkinin sosyal bilimciler tarafindan yeniden ta-
nimlanmasina ve tartisiimasina neden oldu. Yurttaslik ve haklar iizerine yapilan tartismalar, bir yandan, ayni dénemde
yasanan kitlesel yeni sosyal hareketlerin yansimalariydi. Yurttaslik tanimlari icinde bulunan Marshall'in kavramsal-
lastirmasi, 1980’lerdeki tartismalarla daha fazla giindeme geldi. 1980’lerdeki sosyal hareketler, siyaseten esit haklara
sahip olan yurttaslarin, sosyal ve ekonomik olarak da giiclenmesi gerektigini ve sosyal haklara da sahip olmalar gerek-
tigini savunuyordu. Boylelikle yurttaslar tim haklarini kullanabilirdi. Sosyal hareketlerin basarmaya calistigi, garanti
altina alinmis sosyal haklar, ancak siyasal, hukuki ve idari pratiklerde degisimler gerceklesirse miimkiin olabilirdi.” Bu
durumda, tiim degisimlerin gerceklesebilmesi icin yurttaslarin liberal demokrasilerde karar verme mekanizmalarinda
ve politika yapma siireclerinde temsili gereklidir.

Liberal demokrasilerde yurttaglarin demokratik temsili {ic ana ozellige sahiptir. Bunlardan ilki temsil eden ve temsil
edilen arasindaki anlagmayla iliskidir. Temsil edilme durumu, cogunlukla, sinirlar iginde (ulus-devlet sinirlar iginde)
ve resmi kurallar dahilinde gerceklesir. Temsil edenler, temsil edilenlerin diisiincelerini ve faydalarini goz oniine almak
durumundadirlar. Ikincisi, temsiliyet durumunu politik iktidarin belli sorumluluklar iginde gerceklestirilecegi bir alan

1 Hegel'in devleti kavramsallastirma bigimi ve devletle yurttas arasindaki iligkiyi, yurttasligi olmayan bireylerin tam olarak insan olamayacak-
larina iliskin notu Kadioglu'nun makalesinde bulabilirsiniz.

2 Kadioglu, Ayse (2008), Vatandagslik: Kavramin Farkli Anlamian, Vatandashigin Déniisiimii iginde, derleyen Kadioglu, Ayse, Metis Yayinlari, is-
tanbul, s. 22.

3 Wilson ilkelerinden bir tanesi de dekolonizasyonun saglanmasi ve uluslarin kendi geleceklerini belirlemeleri yéniindedir. Wilson ilkeleri hak-
kinda kisa bilgi igin bakiniz: http://www.turkcebilgi.com/wilson_prensipleri/ansiklopedi

4 Weber, Eugene (1976), Peasents into Frenchmen: The Modernization of Rural France 1870-1914, Stanford, Stanford University Press. Ayse Ka-
dioglu da ilgili yazinda énemli bir yere sahip olan bu kitaptan bahsetmektedir. Weber, calismasinda kirsal Fransa’da yasayan kdyliilerin as-
kerlik aracihg! ile nasil ortak ulusal degerler konusunda egitildiklerinden bahsetmektedir. Egitimin ulusal degerleri nasil yayginlastirdigina
iliskin Tiirkiye 6regi icin bkz. Ustel, Fiisun (2004), Makbul Vatandasin Pesinde: Il. Mesrutiyet ten Bugtine Vatandashk Egitimi, iletisim Yayin-
lari, Istanbul.

5 Yurttaslik ve haklar iligkisinin detayli tartismasi igin bakiniz: Marshall, T.H. (2005) “Sosyal Sinif ve Yurttashk”, Sosyal Politika Yazilariigin-
de, derleyen Bugra, Ayse ve Keyder, Gaglar, iletisim Yayinlar, istanbul.

6  Kadioglu, Ayse (2008), “Vatandaslik: Kavramin Farkli Anlamlan”, Vatandagsligin Déniisiimiiiginde, derleyen Kadioglu, Ayse, Metis Yayinlari,
S. 28.

7 Turner, Bryan (2008), “Bir Vatandashik Kuraminin Anahatlar”, Vatandashgin Déniisiimii icinde, derleyen Kadioglu, Ayse, Metis Yayinlari, is-
tanbul, s. 113.



ve hesap verebilirlik tanimlar. Nitekim temsil edilenlerin, yurttaslarin, ilgili politik iktidar ve hesap verebilirlik dizerin-
de hem bir etkisi, hem de kontrolii bulunur. Son olarak temsiliyet durumunda, temsil edilenlerin oyu politik esitlik igin
temel bir arag ve dlciim birimi saglar.8 Ancak temsil edenler cogu zaman politik elitlerden olusur, ki bu durum yurttas-
larin esit oylari olmasina ragmen, esit temsilleri konusunda ciddi bir engeldir. Esit haklara sahip olan yurttaslarin esit
temsilinin var olmadigina iligkin 6nemli elestiriler 6zellikle feminist yazindan gelmistir. Anne Phillips, Demokrasinin
Cinsiyeti isimli calismasinda, demokraside esit temsil hakkinin “varmig” gibi tanimlandigini, ancak hem segme, hem
de secilmenin, kadinlar acisindan, esit olarak gerceklesmedigini savunur.® Phillips kadinlarin karar verme ve politika
yapma mekanizmalarinda yer almadiklarini, ancak yer almalarinin da tek ¢oziim olmadigini séyler. Phillips’e gore, ayni
zamanda degismesi gereken politik alanin ve bu alani olusturan siireclerin kendisidir. Kadinlar gibi baska dezavantajli
gruplar da liberal demokratik mekanizmalarda temsiliyet sorunu yasamaktadirlar. Her ne kadar egit siyasi haklara sa-
hip olsalar da, esit sekilde temsil eden, diger bir deyisle karar veren ve politika yapan, konumuna eristiklerini sdylemek
miimkin degildir. Cogu zaman bu esitsizlik yukarnida siralanan yurttaglik tanimlari ile mesrulastinhir. Bazi durumlar-
da yurttas ve ulusal kimlik eslestirilmistir. Béyle durumlarda, kendini cogunlugun sahip oldugu ulusal kimligin disin-
da tamimlayanlar temsille ilgili sorunlar yasamaktadirlar. Bir bagka durum ise evraklar iizerinden tanimlanan yurttas-
liktir. Kadinlarin temsili ile ilgili yapilan tartismalarda da goriildigii zere, evrak iizerinde esit haklara sahip kadinlar
temsiliyet baglaminda esit degildir. Dérdiincii tanimda ise ulusun iyiligi, kisilerin iyiliginden daha énceliklidir. Bu du-
rumda kimlerin temsil edildigi 6nemli ve 6ncelikli, zaten, olamaz.

2. Demokrasi ve karar verme/politika yapma siirecleri arasindaki iligki

Liberal demokratik yonetimlere iliskin 1980’lerden bu yana hararetle devam eden dnemli tartismalardan biri temsiliyet
ve temsiliyetin mesruiyeti ile ilgilidir. Cogu zaman hangi aktérlerin temsiliyet icin uygun ya da mesru oldugu tartisma-
s1, ilgili yurttaslar toplulugunun nasil ve hangi siireclerle yonetildigi ya da ydnetilmesi gerektigi tartismasindan kay-
naklanmaktadir. Her ne kadar temsiliyet kendi icinde demokratik 6geleri barindirsa da, temsili demokrasin driini olan
tiim hikimetlerin tamamiyla demokratik olduklarini sdylemek miimkiin olmayabilir. Diger bir deyisle, elbette, kendi-
ni temsil edecek bir adayr segcmek ve desteklemedigin noktada oyunu baskasina vermek temsili demokrasiye mesru bir
zemin saglamaktadir. Ancak temsili demokrasi araciligiyla iktidara gelmis olan tim hikiimetlerin (ki temsiliyet duru-
mu yurttaslarin kendi iradelerini sectikleri temsilcilerine aktardiklan durumdur) karar ve/ya uygulamalari agisindan
tam olarak demokratik olduklarini sdylemek miimkiin olmayabilir. ilgili temsilciler ve temsilciler araciligiyla hilkiimet-
ler aldiklar kararlar ve uyguladiklari politikalarla belli gruplari ve onlarin ihtiyac ya da sorunlarini gérmezden gelebilir
ya da farkinda olmayabilirler. Tim yurttaslarin temsil edilmedikleri bir durum, temsil edilmeyen yurttaslarin iradeleri-
nin ve giiglerinin grmezden gelindigi bir tablodur. Tim yurttaslarin ihtiyaglarinin ve sorunlarinin temsil edilmedigi ya
da edilemedigi durumlarda, yurttaslarin katilimini saglamak, birlikte yasamayr miimkiin kilmak ve ilgili konulari giin-
deme getirmek igin alternatif yollar aranir. Bu bélimde demokrasi ve karar verme ile politika yapma siireclerinde yer
alma arasindaki iligki incelenecektir. Oncelikle karar verme siireclerine katilim igin alternatif yollar, ardindan bu yolla-
rin nasil yapilandiniimasi gerektigi tartisilacaktir.

Liberal temsili demokrasi icinde karar verme ve politika yapma mekanizmalari i¢inde yer almanin olasi yollarindan bir
tanesi savunuculuktur. Savunuculuk, bazi kaynaklarda “seslerini duyurmak” olarak tanimlanmistir.10 Bazilarinda sa-
vunuculuk, karar vericileri etkilemek ve politikalar degistirmek icin kampanyaciliktan, lobicilige, arastirma ve ileti-
simden, ortakliklar gelistirmeye kadar uzanan farkli stratejileri kapsayan bir semsiyedir.1! Bazilarinda ise yurttas-
larin, kararlar ve politikalar olusturma siireclerine erisimi ve katilimi ve bu siiregleri etkileme cabasi ve giici ola-

8 Castiglione, Dario ve Warren, Mark E. (2006), “Rethinking Democratic Representation: Eight Theoretical Issues”, Rethinking Democratic Rep-
resentation i¢in hazirlanmig makale, Centre for the Study of Demacratic Institutions University of British Columbia. http://www.thefutureof-
representativedemocracy.org/files/pdf/resources/wzb_resources_Castiglione.pdf

9 Phillips, Anne (2005), Demokrasinin Cinsiyeti, Metis Yayinlan, istanbul.
10 Samuel, John (2002), “What is People-centred Advocacy?” PLA Notes, 43: 9-12.
11 “An Advocacy Guide for Feminists”, Young Women and Leadership, no: 1, Aralik 2003.

11



12

rak tanimlanmaktadir.12 Hatta savunuculuk yeni demokratik yontemler ve katilim bigimleri teklif ettigini dnerenler de
bulunmaktadir.23 Savunuculuk kavraminin dayandigi iki temel nokta katilim ve etkidir. Katilim kavrami, bu baglamda,
siyasi katilim ile iliskilendirilmektedir. Her ne kadar siyasi katilim temsili demokrasi ile 6zdeslestirilse de, oy vermek
gibi, bireysel ya da orgiitlii olarak yapilan kampanya yapmak, érgiitlenmek gibi eylemleri de icermektedir.!4 Bir bagka
tanimda ise siyasi katilim, cogunlukla, politika yapma ve uygulama siireclerini etkileyen ya da etkilemeye calisan yurt-
tas faaliyetleril® ya da yurttaslarin degerlerini ve taleplerini, kamu idari hizmetlerini yaparken dillendirmeleri ve kamu
hizmetlerinin bu degerler ve talepler dogrultusunda yapilmasinin saglanmasidir.16 Yurttaslarin katilimi ile ilgili 6nem-
li bir ozellik, katilimin ilgili konuda uzman olmayan yurttaslarin da (yani profesyonel planlamacilar ya da ilgili konuda
uzman olmayan biirokratlar gibi) karsilikli iletisim icinde yiiriittilen politika planlama sirecleri iginde yer almalandr.
Bu katilim drgiitlii gruplar, dogrudan demokratik katilim, referandum, ilgili STK'larin planlama ve kanun yapma siireg-
lerinde yer almalari, uzlagma toplantilar, konferanslar, biirokratlar ve yurttaslar arasinda yapilan yuvarlak masa top-
lantilari veya savunuculuk faaliyetleri seklinde olabilir. Yurttaslarin katilimi ile ilgili, her ne kadar ortiik pek cok tavsiye
olsa da, ilk agik tavsiye Birlegsmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda 1992 yilinda yapilmistir. Gevre ve Kalkin-
ma Konusunda Rio Aciklamasi'ndan beri yurttaslarin politika yapma siireclerine katilimi konusuna ayricalikli bir dnem
verilmeye baslanmistir.l’

Savunuculuk, yurttaslarin politika yapma ve karar verme siireclerine erisim ve katilim potansiyellerinde kayda deger
bir artisa neden olmaktadir. Savunuculuk, yurttaslara ve yurttas girisimlerine giindem olusturma ve politika yapma
siireclerini etkileme ve aracisiz, yani birileri tarafindan temsil edilmeden, dogrudan katihm sansi vermektedir. Bu sii-
rec yurttaslarin “seslerini” duyurmaya yarar. Ancak siirecte “hangi yurttaslarin” seslerini duyurabildigi 6nemli tartis-
ma konularindan biridir. Savunuculuk faaliyeti, politikalari etkilemek ve karar mekanizmalarina katihm ile ilgilidir. An-
cak hangi aktorlerin karar mekanizmalarina katilabilecegi, ilgili aktorlerin yapabilirlikleri ve ulasimlari ile sinirhidir.
Hangi yurttaslarin karar verme ve politika yapma siireclerine katilacagi, yapilacak politikalarin ve alinacak kararla-
rin hangi yurttaslar lehine olup olmayacagini etkileyecektir. Aktivistin E/ Kitab/nda Randy Shaw San Francisco’'da se-
hir merkezinde yer alan bir mahallenin kentsel doniisiim cercevesinde gecirdigi degisimleri anlatirken, belediyenin si-
recin basinda kentsel dontigiimiin aktérleri olarak gérdiigii miiteahhitleri karar verme sireglerine kattigini aktarmig-
tir. Ancak mahalle sakinleri sirecin diginda tutulmuslardir. Kendi hayatlar hakkinda karar vermeyi talep eden mahal-
le sakinleri 6rgiitlenmis ve planlama siirecinde yer almak i¢in hem hukuki yollar kullanmis, hem de kamuoyunda far-
kindalik yaratmak igin calismaya baslamislardir. Stirecte, mahallenin yoksul sakinleri belediyenin planlama toplanti-
larinda yer alabilmis, mahallelerinin degisim siirecinin bir parcasi olmayi basarabilmiglerdir.18 Hangi aktérlerin karar
verme siireclerinin parcasi olacagi, alinan kararlari ve uygulanan politikalan dogrudan etkilemektedir. Yukaridaki or-
nekte de goriildigi iizere, yalniz miteahhitlerin katilacagi karar verme siirecleri, elbette yurttas katilimidir, ancak bél-
gede yasayanlann ihtiyaclarini, taleplerini, dahasi temel haklarini karsilamamaktadir. Nitekim mahalle sakinlerinin
katilimi ile alinan kararlar ve uygulamalar degismis ve ihtiyaclarla uyumlu hale gelmesi igin ciddi bir miizakere siire-
ci yasanmigtir. Dolayisiyla sesini duyuramayan, dezavantajli gruplarin karar verme sireclerine dahil olmalari, birileri-

12 Sokolova, Marina (2006), “Advocacy Democracy Modes: Benefits and Limitations”, Informacijos Mokslai, no: 37, s. 111.

13 “Savunuculuk Demokrasisi” diye adlandirilan bu yeni yéntemler ve katilim bigimleri ile ilgili tartisma igin bakiniz: Dalton, Russell J., Scarrow,
Susan ve Cain, Bruce (2003), Democracy Transformed?: Expanding Political Opportunities in Advanced Industrial Democracies. Center for the
Study of Democracy, Paper 03—04. http://repositories.dlib.org/csd/03-04

14 Gaventa, John ve Valderrama, Camilo (1999), “Participation, Citizenship and Local Governance”, Strengthening Participation in Local Gover-
nance atolyesi icin dretilen tartisma metni, Institute of Development Studies, Haziran 21-24, Brighton. Yurttaslarin oy kullanmaktan, farkl
politik sireclere katilmalarina kadar siyasi katilimlarinin yani sira; idari siirecleri izleme ya da idari siireclere iligkin talepleri dile getirmeyi
de iceren “idari” katilim olarak adlandinlan bir katihm bicimi de mevcuttur. Sokolova yukarida referansi verilen makalesinde bu ayrimi kul-
lanmistir. Ancak ben idari katilimin siyasi katilimdan ayrilamayacagini diisiiniiyorum. idari katilim ayrimi ve bu ayrima iliskin degerlendir-
meler bagka bir calismanin konusu olacaktir.

15 Nagel, Jack (1987), Participation, Englewood Clifs, Prentice Hall, NJ.

16 Zimmerman, J. (1986), Populism Revisited, State Government, c. 58, s. 172—178.

17 Sokolova, Marina (2006), “Advocacy Democracy Modes: Benefits and Limitations”, Informacijos Mokslal, no: 37, s. 111.

18 Shaw, Randy (2002), Aktivistin EI Kitabi, Ayrinti Yayinlar, Istanbul.



nin (temsili demokrasi aracihgiyla sectikleri ya da se¢medikleri) onlar adina karar vermesinden daha fazla demokra-
tik siireclere hizmet edebilir. Zira Marshall'in da belirttigi gibi bir yurttasin tiim haklarini kullanabilmesi tiim haklari-
na ulasimi ve kullanabilmesiyle ilgilidir. San Francisco drneginde, eger mahalle sakinleri karar verme siirecleri i¢inde
yer almasalardi, yani siyasi haklarini kullanamasalardi, kentsel dénisimin bir pargasi olarak evlerinden ayrilmak zo-
runda kalacaklar ve sosyal haklarindan biri olan barinma haklari da ihlal edilmis olacakti. Kimin sesinin duyurulaca-
gina iliskin yapilan tartismalardan biri de yurttaslar ve yurttas olmayanlarla ilgilidir. Savunuculuk siireci dezavantaj-
I gruplarin karar verme ve politika yapma siireglerine katilimini amaglamaktadir. Ancak gerek kanunlarin yapiimasi,
gerekse politika yapma siirecleri, cogunlukla, ulus-devlet sinirlari i¢inde ve ulus-devlet ve yurttas ekseninde disiniil-
mektedir. Oysa giiniimiizde merkezi ya da yerel yénetimlerin politikalarindan ya da uygulamalarindan etkilenen deza-
vantajli gruplar i¢inde yurttag olmayanlar da, drnegin milteciler, bulunmaktadir. Dolayisiyla karar verme mekanizma-
larina katihmi yalnizca yurttaslarla sinirl tutmayan ve fakat ilgili uygulama ya da politikalardan etkilenen ya da etki-
lenebilecek tiim aktorlerin katildig), “insan odakli” bir siirec olarak kurgulamak dnemlidir. Dezavantajli gruplarin ka-
rar verme sireglerine katilimini amaglamak sirecin ilk kismini olustururken, katihmin nasil miimkin kilinabilecegi ise
stirecin ikinci kismini olusturmaktadr.

Savunuculuk faaliyetinin temel amaci dezavantajli ve sesi duyulmayan gruplarin taleplerini ve tercihlerini duyurmak ve
seslendirmektir. Her ne kadar savunuculuk, cogunlukla, sistematik olarak kamu politikalarini etkilemek olarak diisii-
niilse de, mevcut durumun degismesi icin politika degisikligi gerekli ancak yeterli degildir. Dezavantajli gruplarin hak-
larimin ihlal edilmesine neden olan toplumsal esitsizlik adaletsizlikleri degistirmek icin yapisal, tutum ve degerlerle il-
gili degisikliklere ihtiyag vardir. Dolayisiyla dezavantajli gruplarin politika yapma siireclerinde yer almasinin yani sira
toplumsal yapilarin, norm haline gelmis deger ve tutumlarin da degismesi igin savunuculuk faaliyetleri gereklidir. Ka-
baca savunuculuk faaliyetinin 2 ana ekseni oldugu sdylenebilir. Bunlardan ilki politikalar etkilemek iizere katilimdir,
digeri ise toplumsal degisim i¢in mevcut tutumlarin ve degerlerin tartigilmasini saglayacak giindemleri yaratmaktir.
Gerek politikalar etkilemek, gerekse mevcut tutum ve degerlere iliskin tartismalar baglatmada dezavantajli gruplarin
stirece katihmini saglayacak yontemler gelistirmek gereklidir. Galismanin bu béliminde, dncelikle, politikalari etkile-
mek kavrami tartisilacaktir. Politikalar etkileme kavraminin tartisildigi bu béliimde, dezavantajl karar siirecine dahil
etme yollarina ve nedenlerine analiz edilecektir. Son olarak ise savunuculuk faaliyetleri araciligiyla kamuoyunda mev-
cut tutum ve degerler hakkinda tartigmalar olusturmaya kisaca deginilecektir.

Savunuculugun amaglarindan biri politikalari etkilemektir. Politika gelistirmek, yerel, ulusal ya da uluslararasi yone-
timler tarafindan gerceklestirilmesi diistiniilen faaliyetlerin ya da ilgili faaliyetlerin siireclerinin tanimlama ve siireg-
lere iliskin planlamalarin yapilandirimasidir. Bir bagka tanimda politika gelistirme, bireylerin, gruplarin ya da ku-
rumlarin planlamalarinin, programlarinin ve prosediirlerinin nasil gergeklesecegine iliskin karar verme siirecleri ola-
rak tanimlanmistir.19 Politika yapma siirecinin ilk agamasini siyasal giindeme gelen sorunun ya da konunun ¢éziilme-
si ya da degistirilmesi icin ilgili planlamanin, programin ya da prosediriin yapilandirimasi olusturur. Giindeme gelen
konu/sorun yasal ve/ya biirokratik mekanizmalarda ele alinir. Sorunun nasil tanimlanacagi, politikanin icerigini dogru-
dan belirler. Dolayisiyla yanlis tanimlanmis ya da konu ile ilgili aktérleri dahil etmeden tanimlanan bir sorun, gelisti-
rilecek olan politikayr da sinirlayacagi icin ilgili ihtiyaclar karsilayamaz. Politika gelistirme siirecinin iic dnemli ama-
¢t oldugu sdylenebilir. Iki var olan sorunlarin ¢éziimii, ikincisi rekabet halindeki cikarlar arasinda uzlasma saglamak
ve iigiinciisii ise mevcut politik giindemi yonetmektir.20 Ornek vermek gerekirse, ilgili politika kentsel déniigiim sonu-
cu ortaya cikan barinma sorunlarini sosyal yardim mekanizmalarini harekete gegirerek cézmek olabilir. Ikinci konuya
ornek ise kentsel dontistim sonucu karsi karsiya gelen mahalle sakinleri ve mahalleye yatirnim yapmayi planlayan yati-
rimcilar arasinda uzlagmayi saglamaktir. San Francisco drneginde yatirimcilar mahalleye 2 biiyiik otel kurmayl amag-
lamaktadirlar. Mahalle sakinleri ise yasadiklari yeri terk etmek istememektedirler. Uretilen politika, mahalle sakinleri-
ne yapilacak olan otellerde istihdam saglamayi, ayrica ilgili otellerin mahallenin iyilestirmesine destek olmasini amag-

19 Bu tanim http://www.yourdictionary.com/policymaking, http://www.mondofacto.com/facts/dictionary?policy+making, sayfasindaki politika
yapma (policy making) tanimindan alinmistir.

20 Stringer, J. ve Richardson, J. (1979), “Managing the Political Agenda: Problem Definition and Policy Making in Britain”, Parliamentary Affa-
irs Online, no: 33: 23-39, s. 23.
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layabilir. Son olarak, siyasi giindeme barinma ile ilgili yeni sorunlar getirildiginde giindemi sorunlar ve talepler gerce-
vesinde ydnetmeyi amaclayabilir.

Politika yapma siirecleri temelde 4 asamadan olusur. ik asama, daha tnce de belirtildigi tizere, bir sorun tanimi
yapilir. kinci asamada, tanimlanan problem gz oniinde bulunarak alternatif coziimler gelistirilir. Ugiincii asamada
olasi ¢bziimlerden biri, karar verici ya da karar vericiler tarafindan segilir. Son agsamada ise dnerilen ¢oziim, politika
uygulanir.2! Politikalarin icerigi, stirecin icinde bulunan aktérlerin amaclari, talepleri ve giindemleri ile iligkili ve si-
niridir. Ozellikle toplumsal politikalar séz konusu olunca, politikalarin gelistiriimesinde ya da iyilestirilmesinde yerel,
ulusal ve uluslararasi diizeyde politikacilar, biirokratlar ve uygulayicilar gibi karar vericiler siirece dahil olurlar. Karar
verme siirecine dahil olan ya da olmaya calisan aktérlerden biri de sivil toplum érgiitleridir.

Tanimlari, kapsamlar ve islevleri hakkinda farkli gérisler olmasina ragmen, sivil toplum orgitleri cogunlukla “top-
lumsal yarar” saglayan kuruluglar olarak nitelendirilmektedir. Toplumsal yarar kavrami, elbette, farkli orgitler ve bakis
acilari tarafindan farkli tamimlanabilir. Diger bir deyisle neyin iyi, neyin koti oldugu her bakis acisina gére farkl ¢zel-
likleri icerir. Orgiitler tarafindan tanimlanan ve belirlenen “iyi” ve “kotil”, drgiitiin siyasi durusu, inanclar ve ilkeleri
ile sinirhdir. Bu durumda STK'lari toplumsal yarar saglayan orgitler olarak gérmenin yani sira, topluma iliskin 6lcekleri
ile sinirli (biiyiik ya da kiigiik) degisimi hedefleyen ve dolayisiyla mikro siyaset yapan kuruluslar olarak tanimlamak
da miimkindar. Sivil toplum 6rgitlerinin agikca belirtilmis ideolojik bir amaci ya da slogani olmasa bile, ideolojik bir
yansimasi olacagl muhakkaktir.22 Dahasi bir soruna ya da konuya agikca ¢éziimler getirmeyi amacladigini belirten sivil
toplum 6rgitil politika yapma siireclerine katilimi amaclayacaktir.

Sivil toplum orgitlerinin politika yapma siireclerinde yer almasi, 6zellikle, goriinmez ve sessiz olanlarin ihtiyaclarini ve
taleplerini giindeme getirmeleri acisindan énemlidir. Ozellikle dezavantajl kisilerin ya da gruplarin bir araya gelmesi
ile kurulan sivil toplum drgdtleri, kisilerin ya da 6rgiitlerin deneyimlerine dayanarak ilgili alanlarda sorunlar, kisilerin
ihtiyaclarina uygun tanimlayabilirler ve/ya alternatif ¢éziimler retebilirler. Kisilerin kendi deneyimlerine dayanarak so-
runlarini tanimlamalari veya taleplerini gelistirmeleri ihtiyaclarla dogrudan iliski kurmayi saglar. Béylelikle biirokratla-
rinya da politika gelistirenlerin kus bakisi ve iki boyutlu sorun analizleri ve gelistirdikleri politikalar yerine, ihtiyag sahi-
binin resmin icinden gelistirdigi coziimler giinlik pratiklerle daha uyumlu olabilir. htiyag sahiplerinin kendi sorunlarini
tanimlayabilmeleri ve bu ihtiyaclar igin drgiitlenip savunuculuk yapabilmeleri icin hem farkindaliklarinin artmasi, hem
de ihtiyaclarini tanimlayabilecek becerileri edinmeleri gerekmektedir. ilgili yazinda giiclendirme olarak gecen kavram,
dezavantajli bireylerin kendi haklarini savunabilmeleri bir strateji ve ayni zamanda amagtir. Giiglendirme ile, cogunluk-
la, kadinlar, yoksullar, engelliler gibi dezavantajli bireylerin kisisel gelisimlerine katkida bulunmak, ayrica aldiklari hiz-
metler (izerine soz soyleme haklarinin bulunmasi amaglanmaktadir. Giiglendirme, ihtiyag duyanlara danigmanlik sag-
lamaktan, planlamalar yapilirken dezavantajh gruplarin katilimina kadar genis bir alandaki faaliyetlerdir. Dezavantajl
gruplar, ozellikle hizmet aldiklar durumlarda geri bildirim igin ziyaret edilirler. Ancak bu tek tarafli bir siirectir. Stirecin
iki yonlii olmasini saglayacak faaliyet ise dezavantajl gruplardan sadece geri bildirim toplamak degil, ayni zamanda
bu geri bildirimlerin ilgili politikalarin ya da uygulamalarin gerceklestirilmesinde géz ontine alinmasidir. Dezavantajli
kisilerin ya da gruplarin giiclenmesi hem drgiitlenmeleri icin gerekli giiven ve becerileri kazanmalarini saglar, hem de
orgitlenerek kendi deneyimlerinden mesruiyetini alan ihtiyaglarini ve taleplerini dile getirmelerini kolaylastirmaktadir.

Sivil toplum 6rgiitlerinin, ozellikle dezavantajli gruplar tarafindan orgiitlenen sivil toplum drgiitlerinin, politika yapma
ve karar verme siireclerine katilimi iki tiirli olabilir. Birincisi sivil toplum 6rgitlerinin siirecin disinda kalmalari ve
siirece disaridan miidahale etmeleridir. ikincisi ise sivil toplum orgiitlerinin siirece dogrudan katilimi ve politika yapma
slirecinde yer almalaridir.23 Bunlardan ilki sivil toplum orgiitiiniin, politika yapma siirecinin disinda olmasina rag-
men siirecleri elestirmesi ve siireclerin degistirilmesi icin iceride bulunan siyasileri ve biirokratlari ikna calismalandir.

21 lrwin, Lewis G. (2003), The Policy Analyst’s Handbook: Rational Problem Solving in a Political World, M.E. Sharpe Inc., New York, s. 42.
22 Akay, Hale (2007), Sivil Toplum Kuruluslari Igin Stratejik Diisiinme ve Strateji Gelistirme, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlan, Istanbul, s. 9.

23 Fitzduff, Mari ve Church, Cheyanne (2004,) “Stepping up to the Table: NGO Strategies for Influencing Policy on Conflict Issues”, NGOs at the
Tableiginde, derleyen Fitzduff, M. ve Church, C. (2004), Rowman and Littlefield Publishing Groups, Lanham, s. 2.



Bratton, 1990'lara kadar sivil toplum orgiitlerinin dncelikle iktidarin disinda kalmayi tercih ettiklerini belirtmistir.24 Di-
ger bir deyisle, sivil toplum 6rgitleri siirecin disindan mevcut ya da gelistirilen politikalari izleyip, elestirilerini getir-
mektedirler. Bir diger alternatif ise siirece iliskin dnerileri ya da degisiklikleri politikalari yapanlari etkileyip giindeme
getirmeleridir. Yenilenebilir Enerji Yasasi Kampanyasi'nda Greenpeace ve isbirligi yaptigi diger drgiitler politika iret-
me siirecinin dogrudan iginde olmadan, siirece disaridan kampanyayi orgiitleyerek ve icerideki milletvekillerine lobi ya-
parak dahil olmuglardir.?>

Sivil toplum rgiitlerinin, politika yapma siireclerine katilma yollarindan bir digeri de siirecin i¢inde yer almalaridir.
Politika gelistirme siirecinde masada yeri olan aktdrlerden biri olarak sivil toplum 6rgiitiiniin paydaslardan biri haline
gelmesi onemlidir. Ozellikle hizmet alan dezavantajli kisi ya da gruplarin kurduklan sivil toplum orgiitleri, kendi dene-
yimleri ve ihtiyaglarina dayanarak politika yapma siirecinde yer alabilirler. Yukanidaki bolimde de belirtildigi gibi, de-
zavantajh gruplarin siirecin i¢inde yer almasi politika gelistirme siirecinin ilk agamasi olan sorunun tanimlanmasi sii-
recini onemli 6lciide etkileyebilir. Nitekim sorun dogru ve ihtiyaca uygun sekilde tanimlandig élgtide, politikalar da ih-
tiyaclara cevap verecek sekilde gelistirilebilirler. Sivil toplum 6rgitlerinin siirece dahil edilmesine dnemli drneklerden
biri A¢ik Koordinasyon Yéntemi'dir. Acik Koordinasyon Ydntemi, 2000 yilindaki Lizbon Strateji ile Avrupa Birligi iilkeleri
tarafindan benimsenmis bir yéntemdir. Bu yénteme gére, 6zellikle sosyal icerme alaninda, sosyal hizmet alaninda ¢a-
lisan sivil toplum orgitlerinin ulusal “sosyal icerme belgeleri"nin hazirlanmasinda ve “ulusal eylem planlari”nin ya-
pilmasinda gorislerinin alinmasi ve stirece dahil edilmeleri gerekmektedir. Sivil toplum orgitleri, politikalarin gelis-
tirildigi siireclere gbris vererek katilmanin yani sira yasa yapma faaliyetlerinde de bulunmayi talep etmektedirler. An-
cak bu talep, cogunlukla, yasa yapmanin “teknik bir is” oldugu argiimani ile geri ¢evrilmektedir. Sivil toplum 6rgiitle-
rinin yasa yapma sireglerine dahil olmasinin dniinde “yasa yapma dilini bilmedikleri” savi durmaktadir. Birokratla-
rin ve siyasilerin “bilmek” iizerinden kurduklari bu iktidar, orgiitlerin hem yasa yapmak igin izlenmesi gereken prosedii-
rii bilmedikleri, hem de yasa yazma dilini bilmediklerini 6ne siirmektedir. Ancak yasa yapma prosediiriinii ve yasa dili-
ni bu hiyerarsiden kurtarmak ve hem seffaf, hem de ulasilabilir kilmak mimkiindir. Yasa yapmaya iliskin yapilandir-
lan ve korunan bu iktidar alani, hem biirokratlarin ve siyasilerin “ydnetme”ye iliskin giiciinii pekistirmekte, hem de si-
recin nasll ilerleyecegine karar vermede sivil toplum orgitlerini disarida birakmaktadir.?6 Oysa yasa yapma dilini an-
lasilabilir kilmak yine yasa yapma iktidarina sahip olanlarin elindedir. Diger bir deyisle, yasa yapma giiciinii elinde tu-
tanlar, stirecin prosediirlerine ve diline hakim olduklari igin iktidar ellerinde tutmazlar. Aksine iktidar ellerinde oldu-
gu icin streci kontrol edebilirler.

Bu konuda son olarak, sivil toplum drgiitlerinin politika gelistirme siireclerine ister disaridan, isterse iceriden olsun
hangi mesruiyet zemininden katildiklarini ya da katilmay talep ettiklerini tartismak faydali olabilir. Gogu zaman, si-
vil toplum orgitlerinin, 6zellikle dezavantajli gruplar tarafindan érgiitlenmislerse, temsil edilemeyenleri temsil ettikle-
ri distinilmektedir. Ancak sivil toplum érgiitlerinin temsil edilemeyen ya da edilmeyen kisileri ya da gruplar degil, ko-
nulari temsil ederler. Orgiitler, konusulmayan ya da gériinmeyen konularin tartisilmasi ve gériiniir kilinmalari igin ca-
lisirlar. Zira kisileri temsil ettiklerini iddia etseler, temsiliyetle ilgili mevcut sorunlar ve sorular sivil toplum 6rgitleri-
ne de sorulabilir. Ornegin 1.000 iyesi ya da goniillisii bulunan sivil toplum 6rgiitiinin dillendirdigi sorun, konu ya da
ihtiyac, 30 iiyesi ya da géniilliisii olan drgitin dillendirdigi konu ya da sorundan daha mi mesru, nemli ya da adildir.
Keza, mesruiyeti saglayan sayisal cogunluk olsaydi, mecliste temsil edilmekten ne farki olabilirdi? Dolayisiyla sivil top-
lum drgiitleri konularin giindeme gelmesini, kamuoyunda tartigsiimasini ve ilgili politikalarin gelistirilmesini ya da de-
gistirilmesini amaclayabilirler.

Nitekim savunuculuk ikinci faaliyeti olan alanda tutum ve degerlerle ilgili farkindalik yaratma konuya iligkin, temsil
edilen konunun tartisiimasina ydnelik bir faaliyettir. Burada amaclanan kisi ya da gruplarin tartisilmasi degil, daha

24 Bratton, Michael (1990), “Non-governmental Organizations in Africa: Can They Influence Policy?”, Development and Change, c. 21: 87-118,
s.93.

25 Giirbiiz, Ozgiir (2006) Yenilenebilir Enerji Yasasi Kampanyasi, Istanbul Bilgi Universitesi STK Egitim ve Arastirma Birimi, Savunuculuk ve
Politikalari Etkileme Konferansi, no: 5.

26 Iktidar ve bilgi iliskisine iliskin detayl tartismalar icin bkz. Foucault, Michel (2005) (zne ve iktidar, Ayninti Yayinlari, istanbul.
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ziyade Kisi ya da gruplarin tanimladigi sorun ya da ihtiyaclarin tartisiimasina yoneliktir. Ornegin Tiirkiye'deki sivil alan
ve savunuculuga iliskin 6nemli kazanimlardan biri olan kadin hareketi ve savunuculuk calismalar bir yandan dogru-
dan yasa yapma siirecini etkilemis, diger yandan kadinlarin haklarina ulasimi konusunun tekrar giindeme gelmesine
ve tartisiimasina neden olmustur.2’

3. Konularin temsili: Nasil ve nerede?

Temsil edilemeyen gruplarin seslerini duyurabilmeleri, taleplerini dile getirebilmeleri ve ilgili konulari giindeme getir-
meleri yerel, ulusal ve uluslararasi diizey olmak iizere farkli seviyelerde olabilir. Temsil edilemeyen gruplar tarafindan
dile getirilen konular yerel, ulusal ya da uluslararasi gibi farkli diizeylerde ve yerel ydnetimden, ulusal mekanizmalara,
hatta uluslararasi yapilara kadar farkli aktérlerle paylasilabilirler. ilgili konunun hangi diizeyde tartisilacag talep edi-
len politika ya da yasa degisikliginin hangi diizeyde oldugu ya da hangi mekanizmalar aracilifiyla gerceklestirilebile-
cegiile ilgilidir.

Yerel diizeyde yurttas inisiyatifleri ve sivil drgitlenmeler araciligiyla ilgili konularin temsil edilmesi, cogunlukla, yerel
yonetim diizeyinde yapilan savunuculuk faaliyetleri ile gerceklesir. Yerel yonetim diizeyinde politika yapma ve karar
verme mekanizmalarina katilim dzellikle 6nemlidir. Her ne kadar ulusal ya da uluslararasi diizeyde yapilan kanunlar ve
uygulanan politikalar hayatimizi etkilese de, yerel yonetim diizeyinde alinan kararlar ve uygulanan politikalar dogru-
dan giindelik pratiklerimizi ve yasadigimiz yeri sekillendirir ve/ya degistirir. Yerel diizeyde politika gelistirme ve karar
verme mekanizmalarina katimda uygulanan metotlarin dort ana eksende toplandigi séylenebilir. Bunlardan ilki halk
toplantilari, danisma dokiimanlari/raporlar, komiteler ve soru-cevap toplantilar gibi geleneksel metotlardir. ikincisi,
cogunlukla, hizmet alanlara yonelik yapilandirilan hizmet alan degerlendirme arastirmalar (musteri de denilmektedir),
sikayet/memnuniyet kutulan gibi hizmet alan odakl calismalari. Ugiinciisii interaktif web sayfalar, yurttas panelleri,
odak grup calismalari ve referandum gibi yaratici metotlardir. Son olarak dérdinciisii ise yurttaslarin farkli konular
hakkinda katilimini tesvik eden yurttas jirileri, mahalle planlari, yerlesim ihtiyac analizleri, gelecege yonelik yurttas-
larin ya da mahalle sakinlerinin beklentilerinin siralandigi vizyon egzersizleri ve gesitli konular hakkinda forumlardan
olusan katiimci yontemlerdir.28 Yerel yonetimler diizeyinde karar mekanizmalarina katilimin bazi durumlarda yasalarla
cercevesi ¢izilmis ve garanti altina alinmigtir.

Yerel diizeyde politika gelistirme ve karar verme mekanizmalarina katilim igin uygulanmaya calisilan modellerden biri
de kent konseyleridir.2° Giindem 21'in ¢ikis noktasi, Haziran 1992'de Rio de Janerio’da yapilan ve “Yeryiizii Zirvesi” ola-
rak adlandinlan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’dir. Rio Konferansi, 1972 Hazirani’'nda, 113 ilkenin
katilimiyla toplanan Stockholm Konferansi’nda (Stockholm Conference on the Human Environment) temelleri atilan bir
sliregle baglamistir. Stockholm Konferansi, kiiresel capta yapilan ilk doga koruma ve kalkinma ile ilgili konferans olma
dzelligi tagir. 1983'de Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Uzerine Diinya Komisyonu’nu (World Commission on Envi-
ronment and Development) kurmustur. Dort yil sonra ise ilk saha raporu olan Ortak Gelecegimiz (Our Common Future)30
yayinlanmistir. Bruntland Komisyonu olarak da bilinen komisyon, biitiin insanhgi is yapma pratikleri degismezse ve ge-
lisme diinyanin ekolojik limitlerine uygun haline getirilmezse, kabul edilemez derecede aci ve cevresel zararlarla karsl
karsiya gelinebilecegi konusunda uyarmistir. Rapor ayrica “Insanlik kalkinmayr siirdiiriilebilir hale getirebilecek, bunu
da gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarini karsilayabilmesine engel olmadan yapabilecek kabiliyettedir” demistir. Birles-
mis Milletler 1989'da siirdiiriilebilir kalkinmanin nasil bagarilabilecegini ortaya koymak igin Cevre ve Kalkinma Uzerine
Konferans’i (Conference on Environment and Development) planlamaya baslamistir. iki yil boyunca, diinyanin her yerin-

27 Kadin Hareketi ve yasa degisikligi iin bkz. Ayman, Zelal (2004), Tiirkiye'de Kadin Hareketi ve Savunuculuk Calismalar, Zelal Ayman, istan-
bul Bilgi Universitesi, STK Egitim ve Arastirma Birimi, Savunuculuk ve Politikalari Etkileme Konferans Yazilari no. 1.

28 Kentlesme Surasi 2009, Bayindirlik ve iskén Bakanlgi tarafindan diizenlenmistir, http://www.bayindirlik.gov.tr/turkce/kentlesme/kitap10.
pdf. Yukarida siralananlar suranin kitabi kaynak alinarak 6zetlenmistir.

29 Kent Konseyleri mevzuati hakkinda bakiniz: http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/27177 .html
30 http://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm



den uzmanlar ve sivil toplum orgiitlerinden binlerce insan konuyla ilgili calismis ve konferansa katkida bulunmustur.31
Tiim bu tartismalarin temel prensibi, insanlarin siirdiiriilebilir kalkinmanin odagi oldugudur. Konferansta ve ilgili tar-
tismalarda odak, insanlarin, dogayla uyum iginde, saghkh ve tiretken bir hayata haklar oldugu iizerinedir. 1992’de ya-
yinlanan Rio Deklarasyonu’nun sivil alan, savunuculuk faaliyetleri ve karar alma mekanizmalarina katilimla ilgili ola-
rak kritik olan ¢zelligi, konferansta kullanilan verilerin toplanmasi ve deklarasyonun hazirlanip yayinlanmasi siirecinde
yalniz hiikiimetlerin degil, sivil alandan uzmanlarin ve sivil toplum érgitlerinin katkilarinin uluslararasi diizeyde talep
edilmis ve etkin olarak kullaniimis olmasidir.

Gindem 21 programi, Rio deklarasyonunda karar verilmistir ve siirdiirilebilir kalkinmaya yurttaglarin ve yurttag inisi-
yatiflerinin katihmini amaglamaktadir. Giindem 21 programinin amaci yerel yonetimlere ve karar alma siireglerine ge-
nis katihmin saglanmasi yoluyla siirddiriilebilir kalkinmaya hizmet etmektir. Kent konseylerinin, mevzuatta yerel diizey-
de katilimin yayginlastiriimasi, ortak yasam bilincinin gelistirilmesi, cok ortakli yonetisim anlayisinin benimsenmesi ve
stirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi gibi gérevleri vardir. Kent konseyleri aracilifiyla yerel yénetim sakinlerinin karar
verme ve politika gelistirme sireclerine dogrudan katilimi amaclanmistir.

Yerel diizeyde karar verme siireclerine katilimin yani sira, ulusal diizeyde hem yasa yapma, hem de politikalar etki-
leme stireclerine katihmi énemli ve gereklidir. Ulusal diizeyde yasa yapma siireclerine katilim, sivil toplum orgiitiniin
dogrudan yasa yapma siirecine katihmi ya da politikalari etkilemek icin icerideki aktdrleri etkilemeye calismasi ola-
bilir. Ulusal diizeyde politikalar etkilemenin énemli ve iyi drneklerinden biri, daha dnce de bahsedildigi iizere kadin
hareketinin Medeni Kanun ve Tiirk Ceza Kanunu siireclerindeki basaridir. Kadin hareketi, kadinin haklarina ulasimi
konusunda kamuoyunda farkindalik yaratmanin yani sira, haklarinin garanti altina alinmasi ve kadinlarin yagamlari-
nin iyilestirilmesi igin ilgili kanunlarin ve politikalarin diizenlenmesi icin cahigmistir. Zelal Ayman’in, kadin hareketinin,
Medeni Kanun'u ve Tirk Ceza Kanunu'nu degistirme cabasindan ve siirecinden bahsettigi konusmasinda, siirecte
Tiirkiye'deki hukuk sistemi ve dili hakkinda bilgi toplamanin bir kirlma noktasi olduguna deginmistir.32 Ayman ayrica,
hem kamuoyunda farkindalik yaratilmasinin, hem de ulusal ¢apta, diger 6rgitlii gruplardan, sendikalara, milletvekil-
lerinden meclisteki yasa yapan biirokratlara kadar farkli aktérlerle ortakliklarin gelistirilmesinin 6nemini vurgulamistir.
imza kampanyalarindan, protesto yiiriiyiislerine, dilekce eylemlerinden, mecliste milletvekilleri ile goriismelere kadar
cesitli yollarla, kadin hareketi yasa yapma siirecinde sesini duyurmayi basarmis ve siirece dahil olmustur. lgili yasa-
larin yeniden kurgulanmasinda kadin hareketi gesitli kanallar araciligiyla stirece dahil olmug ve tamamen olmasa bile
kadinlarin hayatlarini olumlu sekilde etkileyecek degisikliklerin olmasini saglamistir. Nitekim ulusal diizeyde yasa ve
politikalar degistirmek icin harekete gecmek, Ayman’a gére yasalan degistirerek, kadinlarin hayatina katilacak olan
anlam ve degisikligin pesine diismekti.33 Ulusal capta yapilan yasa ve politika degisiklikleri, ayni anda ve sinirlar
icindeki tiim cografyada yapildigi icin nemli bir ivme ve kazanim saglayabilmektedir.

Yasalari ve politikalari degistirmenin bir diger yolu mevcut yasalarin ve politikalarin goriinir ve anlasilabilir olmasi-
ni saglamaktir. Goriintirliik ve anlasilabilirligin saglanmasi icin gerekli olan, ilgili politikay ya da uygulamayi izlemek
ve raporlamaktir. Bilgi STK tarafindan pek cok farkli orgiitiin katilimiyla siiregiden “kamu harcamalarini izleme” calis-
masl iyi bir 6rnek olabilir. Bu ¢calismasinda amag kamunun kadin, cocuk, gencler, saglik gibi gesitli tematik alanlara
ayirdig1 harcamalarin izlenmesi ve yapilan izleme (izerinden cesitli politikalar gelistirmektir. Kamu bitcesini ve harca-
malari izlemek, hem biitce gibi (ekonomi alaninda) uzmanlk gerektiren ve “yabanci dil” sayilan bir alanin uzman ol-
mayanlar tarafindan anlasilir kilinmasini saglamakta; bu da biitcenin daha gériiniir ve seffaf olmasina hizmet etmek-

31 http://www.un.org/documents/ga/conf151/aconf15126-1annex1.htm

32 Kadin Hareketi ve yasa degisikligi icin bkz. Ayman, Zelal (2004), Tiirkiye'de Kadin Hareketi ve Savunuculuk Galismalari, Zelal Ayman, istan-
bul Bilgi Universitesi, STK Egitim ve Arastirma Birimi, Savunuculuk ve Politikalar Etkileme Konferans Yazilari no. 1, s. 22. Nitekim, yukari-
da da bahsedildigi gibi, hukuk dili hakkinda bilgi edinmek ve konu hakkinda fikir Giretebilmek hukuk Gizerinden saglanan ve yurttaslarin ka-
rar verme mekanizmalarina dahil olmasini zorlastiran 6nemli ve giiclii bir iktidarin kinlmasini saglamistir.

33 Kadin Hareketi ve yasa degisikligi icin bkz. Ayman, Zelal (2004), Tiirkiye'de Kadin Hareketi ve Savunuculuk Galismalari, Zelal Ayman, istan-
bul Bilgi Universitesi, STK Egitim ve Arastirma Birimi, Savunuculuk ve Politikalari Etkileme Konferans Yazilari no. 1, s. 24. Ulusal diizeyde
yasa ve politika degisikligi calismalari igin Zelal Ayman'in yazisi nemli bir 6rnek vakadir.
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tedir. Hem de, cogu zaman, yurttaslar tarafindan talep edilen ancak biitce yetersizligi neden olarak ggsterilerek tercih
edilmeyen politikalanin yurttaslar tarafindan degerlendirilebilmesine olanak saglamaktadir. Diger bir deyisle, biitcenin
izlenmesi, politika olusturmada ciddi dneme ve yere sahip olan kaynak dagitimina iliskin yurttaslarin bilgi sahibi olma-
sini ve konu hakkinda yorum yapabilmelerini saglamaktadir.34

Son olarak ise uluslararasi diizeyde politikalari ve karar verme mekanizmalarini etkilemeye odaklanmaktadir. Kulaga en
yakin gelen 6rneklerden biri Avrupa Parlamentosu ve Komisyonu nezdinde yapilan savunuculuk faaliyetleridir. Bu faali-
yetlerin amaci, uluslararasi anlagsmalardan ve bu anlasmalarin gercevesinden yararlanarak ilgili devlete verdigi sozle-
ri ve/ya yaptig1 anlasmalari hatirlatmak ve uluslararasi diizeyde goriiniirliik kazanmaktir.35 Ayrica baski unsuru olabi-
lecek drgiitlerle dogrudan iletisime gegmek ve uluslararasi alanda kamuoyu destegi kazanmak da énemli bir hedeftir.
Benzer konuda calisan 6rgiitleri birbirinden haberdar kilmak ve/ya yan yana gelmeyi kolaylastirmak igin kurulan ulus-
lararasi semsiye orgiitlerin calismalan drnek olarak verilebilir. Ornek olarak, Avrupa Yoksullukla Miicadele Ag1, yoksul-
luk ve sosyal dislanma, FEANTSA (Evsizlere Galisan Ulusal Organizasyonlarin Avrupa Federasyonu) barinma hakki, Av-
rupa Kadin Lobisi, kadinlarin siyasete katilimi gibi konularda calismaktadirlar.36 Gerek semsiye 6rgiitler araciligiyla,
gerekse dogrudan drgiitlerin kullandigi 6nemli bir ydntem ilgili STK ya da STK'larin lobi faaliyetleri yiritmek amaciyla,
konu ile ilgili kurumlarla ve/ya kisilerle dogrudan iligkiye gecerek calismalar yapmasidir.

Yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde karar mekanizmalarina katiimak ayri ayri 6neme ve etkilere sahiptir. Ancak akilda
tutulmasi gereken tiim seviyelerin birbirini besledigi ve gerekli oldugudur. Ornegin Sulukule Platformu, Sulukule’nin yok
olmamasi i¢in orgitledigi calismalarda hem Fatih Belediyesi, hem TBMM, hem de Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Ko-
misyonu nezdinde ¢aligmalar yiriitmistir. Calismalarinda hem yerel yonetimin uygulamalarini degistirmeyi, hem mec-
liste kentsel dontigiim hakkinda olan kanunlarin degistirilmesi ve korumayr amaclayan kanunlarin goriintirligi; hem
de uluslararasi diizeyde etki yaratmayl amaclamistir.3’

Sonug olarak, yurttaslarin karar verme mekanizmasina katilimi demokratik, hak temelli, esitlik {izerine kurulu bir sis-
temde yasamak ve var olmak icin cok énemlidir. Temsili demokrasi araciligiyla belli konularda seslerini duyuramayan
yurttaslarin, érgiitlenerek ilgili konularda sz sahibi olmalari ve bunu hem kamuoyunun, hem de karar vericilerin giin-
demine tasimalar beraber yagamak igin gerekli bir kosul oldugu digtinilebilir. Yurttaglarin karar verme siireclerine
katihmlarini kolaylastirmak icin yapiimasi gerekenlerden biri karar verme siireclerini seffaflastirmak, anlasilabilir kil-
makken, bir digeri ise giiclendirme ¢alismalandir. Gerek yerel, gerek ulusal, gerekse uluslararasi alanlarda yurttasla-
rin katilimi temsiliyetle ilgili sorularin ve sorunlarin yok olmasini saglamasa da, daha giivenilir ve uzlagmaya dayali
bir alanda yasamay! kolaylastiracaktir.

34 Yentiirk, Nurhan (2009) Temel Biitge Okuma-Yazma Kilavuzu, STK Galismalan-Egitim Kitaplan: Biitce izleme Dizisi no. 1, istanbul Bilgi Uni-
versitesi STK Egitim ve Arastirma Birimi, Istanbul, http.//stk.bilgi.edu.tr/docs/temelokumayazma. pdf
Sosyal Biitceyi izlemek hakkinda daha fazla bilgi icin bakiniz: http.//stk.bilgi.edu.tr/stkButce.asp

35 Politika, yasa ya da uygulamalarin uluslararasi diizeyde izlenmesi ve raporlanmasi hakkinda bir baska rnek: ipek ilkkaracan Ajas, (2008).
Birlegmis Milletler CEDAW Siirecinde Sivil Toplum Orgitleri ile Savunuculuk ve Lobicilik: Tiirkiye Golge Raporlari: 1997 & 2005 Deneyimleri,
Kadinin insan Haklar (KiH) - Yeni Goziimler Dernegi, http://www.kadinininsanhaklari.org/files/cedawFINAL.pdf

36 Avrupa Yoksullukla Miicadele Agi'nin sitesi igin bakiniz: http://www.eapn.org/, Avrupa Yoksullukla Miicadele Agi hakkinda bilgi igin ayrica
bakiniz: “Yoksulluk ve Sosyal Dislanma ile Miicadelede Sivil Toplum Orgiitlerinin Rolii” toplantisi http://abmuzakere.bilgi.edu.tr/content/pa-
ges/YoksulluklaMucadeleToplantisi.asp
FEANTSA'nin sitesi icin bakiniz: http-//www.feantsa.org/code/en/hp.asp, FEANTSA hakkinda bilgi igin ayrica bakiniz: “Barinma Hakkini Savu-
nurken Tiirkiye'de ve Avrupa’da STK'lar”, http://abmuzakere.bilgi.edu.tr/content/pages/BarinmaHakki.asp
Avrupa Kadin Lobisi'nin sitesi i¢in bakiniz: http://www.womenlobby.org/site/hp.asp?langue=EN, Avrupa Kadin Lobisi hakkinda bilgi icin ay-
rica bakiniz: Avrupa Birligi Miizakere Siirecinde STK lar, Ilknur Ustiin http://abmuzakere.bilgi.edu.tr/content/pages/ABMuzakereSurecindeST-
Klar.asp

37 Sulukule hakkinda daha fazla bilgi igin bakiniz: http://sulukulegunlugu.blogspot.com/; http://sulukuleyasasin.blogspot.com/. Nitekim Sulu-
kule Platformu’nun gabasi AB ilerleme Raporu’nda yer almistir.
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SAVUNUCULUK STRATEJISI

Yigit Aksakoglu

Kitabin bu bdlimiinde, ilk konuda savunuculuk, lobicilik ve benzeri konular ele alinarak, bu kavramlarla ilgili tartisma-
lara deginilecektir. Bu konunun amaci, yagsanan deneyimlerle ilgili 6rnekler kullanarak, STK'lari bu konu ile ilgili kav-
ramlar iizerinde tartismaya katmaktir. ikinci konuda STK'larin daha cok bir el kitabi olarak kullanabilecekleri, savunu-
culuk stratejisi hazirlamalarina olanak saglayan alistirmalar yer alacaktir. Bu béliimiin sonunda uygulanabilir bir sa-
vunuculuk stratejisini érgitin kendi kendine hazirlamasina olanak saglamaya yénelik yonlendirme ve uygulamalara
yer verilmektedir.

1. Savunuculuk ve ilgili tanimlar

ikinci bélimiin birinci konusu, hizmetin sorumlulan tarafindan saglanmasi veya haklar alaninin genisletilmesi icin
kullanilan savunuculuk faaliyetlerini tartismayr amacliyor. Savunuculuk ile ilgili tanimlar, yaklagimlar ve savunucu-
luk faaliyetlerinin mesruiyetini tartisarak basliyoruz. Asagida deginilen, kéleligin kaldiriimasiyla ilgili 6rnekte oldugu
gibi bazi sorunlarin ¢éziimiiniin sorunun temelinde ve ancak proaktif denebilecek yaklagimlarla oldugunu gérecegiz.

1.1. Savunuculuk nedir?
Savunuculuk, STK'larin ortak bir ¢ikar icin herhangi bir politikayi etkileme girisimidir.1 Yasalarn, yasalarin uygulanmasi,

uygulamalarin bitceleri veya genel olarak siyaseti toplumdan dislanmis kesimler lehine degistirmek igin, bilgiyi stra-
tejik kullanma siireci olarak da tanimlanabilir.2

| = |

Koleligin Kaldiriimasi

Ozellikle Britanya’da somiriiniin yasaklanmasi, daha sonra kéleligin kaldirimasi miicadelesi tarihsel olarak,
uluslararasi boyutta ilk sivil toplum girisimleri rneklerindendir. Bu hareketler temelde, siirekli olarak, kéle hak-
larinin savunulmasiyla, bu haklarin gelistirilmesini birlestirecektir; ¢iinkii bu hareketler bu haklar somiirge sis-
teminin disladigi insan toplumuna yeniden entegre etmeyi hedefler. Bu yeniden entegre etme etkinligini yonlendi-
ren de 6zellikle onlarin insanlik anlayislaridir. Bu baglamda Frangoise Vergés'in belirttigi gibi “esasen demokratik
bir hareket s6z konusudur: Bu hareket herkesin bilincine hitap ederek esit insanlardan olusan bir toplulugun si-
nirlarini genigletir”, 6te yandan da “ulusal ve uluslararasi propaganda araclarinin” ilk kez kullanilmasindaki ka-
nitlama ve etkinligiyle dikkat ceker.

Kaynak: Verges, Francoise (2001), Abolir 'esclavage: une utopie coloniale. Les ambiguités d’une politique huma-

nitaire, Paris, Albin Michel, s. 94.

1 Jenkins, J. C. (1987), Nonprofit organisations and policy advocacy, Powell, W. W. (der.) The nonprofit sector: A Research Handbook icinde, Yale
University Press, New Haven.

2 BOND Guidance Notes Series 3 http://www.bond.org.uk/advocacy/guidwhatandwhy.html
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Boylece 1788'de, Fransa’da sadece kiigiik bir Jura kdyl olan Champagney sakinleri kéleligin kaldinlmasini is-
terlerken, ayni yil Britanya parlamentosuna bu konuyla ilgili iki yiiz dilekce verilmistir. 1791'de biyiik bir ticaret
merkezi olan Manchester'da, bu dilekgelerden birinde 20.000 imza (kent niifusu 75.000'dir bu tarihte) vardi. Bu
kampanyalar sonunda, 1807 yilinda Parlamento, kéleligi tek yanli olarak yasaklamistir. Avrupa’nin (aralarinda
Fransa’nin da bulundugu) diger giicleri 1815'te onaylamislardir bu karar. 1823'te, bu éncii STK'larinin en Gnli-
sl kurulmustur: British and Foreign Anti-Slavery Society. Bu 6rgiit, kéleligin kaldiriimasi (1833) sonucunda sade-
ce on yil icinde erimistir. Orgiit, Britanya'daki eylemlerine paralel olarak, ozgiirliiklerine kavusan kolelerin hareket
ettikleri limanlarin en (inliisi Freetown’da (Sierra Leone) bugiiniin modern gelisme taslaklarindan biri olan (tari-
ma dayali) bir yardim eylemini baglatir.

Kaynak: Ryffman, P. (2006), Sivil Toplum Kuruluslar, lletisim Yayinlar, s. 19.

Bu siirecte etkilenmeye caligilan aktdrler Gnemli bir rol oynar. Bu aktdrler yerel, bélgesel, ulusal veya uluslararasi diizey-
de, atanmis veya secilmis Kisiler olabilir. Ornegin, ilk akla gelen bakanlar veya milletvekilleri gibi, valiler, kaymakamlar
ve belediye baskanlar da yerel diizeyde énemli aktorlerdir. Cozmeye calistiginiz sorunla ilgili olarak ulusal, yerel ve
uluslararasi diizeylerde, atanmig veya segilmis aktorleri etkilemeniz gerekebilir.

Savunuculuk faaliyeti yiiriten STK'lar arasinda i farkli genel tanima rastlanabilir. Bunlar kisaca (a) kamu gikarlari

icin savunuculuk, (b) insan merkezli savunuculuk ve (c) katilimci savunuculuk olarak nitelendirilebilir.3

— Kamu cikarlar icin savunuculuk, dzellikle yasalarda degisikligi amaclar. Lobiciler ve medya uzmanlar gibi pro-
fesyonellerle yiiriitiilen, bilyik dlcekli kampanyalar diizenlenen, genis kamu ¢ikarlar igin kamu kaynaklarini yon-
lendirmeyi amaclayan savunuculuk yaklagimidir. Bu tiir savunuculuk faaliyetlerine Uluslararasi Af Orgiitii ve
Greenpeace'in farkli konularda yirittigi calismalar drnek verilebilir.

— Insan merkezli savunuculuk ise, politikanin bir uzmanlik alani olmadigi fikrinden hareketle, &zellikle toplum digina
itilmis kisilerin, hayatlarini dogrudan etkileyen konularda politikalari etkileyebilmeleri igin giiclendirilmesini amag-
lar. Bu savunuculuk yaklagsimina, asagida incelenecek olan, Jiibile 2000 Kampanyasi'nin gelismekte olan lkelerin
borclarinin silinmesi icin yarittigi caligmalar drnek verilebilir.

— Katilimer savunuculuk ise demokratik yonetisimin, devletler kadar vatandaslarin da gorevi oldugu fikrinden hare-
ketle, sivil toplumun farkli kesimlerini karar alma siireglerine dahil ederek, kamusal alanin ve yurttaghigin sinirla-
rini genisletmeyi hedefler. Bu yaklagima drnek olarak yolsuzlugu dnlemek tizere hiikiimetlerin seffaflik ve hesap ve-
rebilirliklerini artirarak, katilm mekanizmalarini gelistirmelerini talep eden Uluslararasi Seffaflik Orgiiti'niin faa-
liyetleri ornek verilebilir.

Bu calismada ise yurttashk ve hak temelli bir savunuculuk tanimi 6ngortilmektedir. Bu tanim yukaridaki birgok tanim-
la benzerlik tasir. Yurttashgin bir haklar ve sorumluluklar alani olmasindan hareketle, varolan haklarin korunmasi ve
haklar alaninin olusan ihtiyaclara gore farkl gruplar icin genisletilmesi ve iyilestirilmesi igin yapilanlar kapsar. Bu
yaklagim, yasalar ve bu yasalarin uygulanmasi kadar, ele alinan sorunla ilgili olarak toplumdaki yerlesmis degerler ve
kiiltiirii de gdzéniinde bulundurur.

Tanimlardaki farklilik gibi, bir STK savunuculuk faaliyeti yirttiirken farkh roller de benimseyebilir. Bu roller denetleyi-

ci, savunucu ve hizmet saglayici olarak dzetlenebilir.4

— Denetleyici olarak STK'lar, tespit ettikleri sorunla ilgili siyaseti siirekli izlerler. Ornegin, cocuk haklar ile ilgili olarak
¢alisan bir STK'nin bu konuda ¢ikarilacak yasayi veya varolan yasanin nasil uygulandigini siirekli izlemesi ve bunu
kamuoyuyla paylasmasi bu role drnek olarak verilebilir.

3 Veneklasen, L. ve Miller, V. (2002), New Weave of Power, People & Politics: The Action Guide for Advoacy and Citizen Participation, World Ne-
ighbours. http://www.justassociates.org/ActionGuide.htm

4 Najam, A. (1998) Citizen Organisations as Policy Entrepreneurs, Lewis, D. (der.), /nternational Perspectives on Voluntary Action: Reshaping
the Third sectoricinde, Earthscan.



— Savunucu olarak, drgiitler sorunla ilgili dneriler gelistirirler ve bu 6nerilerin hayata gecirilmesi igin faaliyetler yiirii-
tirler. Bu tir savunuculuk rolinii yiriiten drgitlere diigiince Gretim merkezleri (think-thank) ornek verilebilir.

— Hizmet saglayarak savunuculuk ise, 6rgiitiin ele aldigi sorun ile ilgili ¢6ziim gelistirerek, bu ¢éziimii kiiciik 6lcekte
uygulamasiyla gerceklestirilebilir. Bu sekilde 6rgiit daha genis dlcekte (yerel, ulusal veya uluslararasi) yayginlasti-
riimak tizere bir model tiretmis olur. Yargiyla muhalif cocuklarla ilgili olarak bir tutukevinde izleme komitesi olustu-
rulmasi ve bu komitenin isleyisi ile ilgili deneyimin belgelenmesi modelini olusturur. Daha sonra bu modelin eldeki
veriler yardimiyla yayginlastiriimasi icin yiirttilen calismalar bu tiir savunuculuk faaliyetlerine érnek olusturabilir.

Yenilenehilir__Enerji Yasasi Kampanyasi
Konugmaci: Ozgiir Giirbiiz

(..) Gok net bir yol izledik. Once bir strateji gelistirmemiz lazimdi. Strateji gelistirirken sunu yaptik: Yapacagimiz
kampanyayla ilgili oyunculari cok net, tek tek belirlemeye calisiyoruz. Burada ¢ok net oyuncular vardi. Enerji ve
Cevre Bakanliklari gibi ve niikleer girdikten sonra Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu gibi. ..

Bunlarn belirledikten sonra kim karsi tarafta ve ne kadar sizden uzakta onu belirliyorsunuz. Bu ¢ok énemli ¢linkii
oradan hedef segmeniz lazim. Sizin giiciiniiz herkesin fikrini degistirmeye yetmiyor. Sizler zaten yillardir bu isin
icindesiniz, gbriyorsunuz. Oregin Cevre Bakanligi ya da Enerji Bakanligi bize biraz daha aykin gibi duruyor. Ama
Cevre Bakanligi'nin giicii Enerji Bakanligi'na gore cok ¢ok az. O yizden Gevre Bakanhgi izerine bir kampanya
yaparak, basladik ve burada ilging oyuncular fark ettik.

Kaynak: Giirbiiz, Ozgiir (2006) Yenilenebilir Enerji Yasasi Kampanyasi, istanbul Bilgi Universitesi, STK Egitim ve
Arastirma Birimi, Savunuculuk ve Politikalar Etkileme Konferans Yazilari no. 5, 2006, http.//sthk.bilgi.edu.tr/sa-
vunuculukseminer.asp

1.2. Yontemler

Bir orgiit herhangi bir sorunu ¢bzmek veya ¢oziimiine katkida bulunacagi zaman oncelikle hangi yéntem veya yontem-
leri benimseyecegine de karar vermelidir. Farkli yéntemlerden ilki etkilenmeye calisilacak olan karar vericilerle kurula-
cak iliski ile ilgilidir. Sorununuzla ilgili bu aktorlerle ishirligi yapmak veya onlarla karsi karsiya gelmek iki ayri yontem
olarak sayilabilir. Ornegin cevre drgiitlerinin, 6zel doga alanlarinin korunmasi konusunda ozellikle yerel yonetimlerle is-
birligi yapmalari ve bu ydndeki politikalarini etkilemek icin beraber calismalari bu tiir calismaya drnek verilebilir. Fa-
kat ayni drgiitiin 6zel doga alanlarinin korunmasi igin bir yasa degisikligini talep etmesi, karar vericilerle karsi kargi-
ya gelmesine drnektir.

Bir bagka yontem ise, 6rgiitiin destekledigi herhangi bir yasa, politika veya programin kapsamadigi faaliyetlerin orgiit
tarafindan yiriitilmesidir. Dolayisiyla bu yasa, politika veya programin desteklenmesi de bir savunuculuk yontemi
olarak kabul edilebilir. Ozellikle haklar ve yurttaslik temelli savunuculuk yaklagimi igin haklar konusunda bilgilendirme
ve giiclendirme bu yénteme 6rnek verilebilir.

Savunuculuk stratejileri ile ilgili bolimde de ele alinacagi gibi, yasa ve uygulamalardan ortaya ¢ikan sorunlar kadar,
toplumda varolan bazi kiiltiirel dzellikler de sorunun sebebi olabilir. Dolayisiyla STK’larin kamuoyunu belli konularda
bilinclendirmeleri veya farkindalik yaratmalari da bir savunuculuk yontemidir. Ornegin kadin érgiitlerinin kadina karsi
siddet ile ilgili olarak ytrittikleri kamuoyunu ve dzellikle kadinlari bilgilendirme ¢alismalari bu kapsamda degerlen-
dirilebilir.
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Kuzguncuklular Dernegi Deneyimi
Konusmaci: Tan Morgiil

(..) bazi giinler biz ke"ndimiz hukuki metinlerin hazirlanmasiyla ugrasiyorduk. Hukuki siireg, isin dava siireci ve
¢ok dnemli. Bogazici Ongdriiniim Yasasi'na, Sit Yasasi'na hatta Milli Egitim Okul Yapma Yasasi'na gére bile ora-
ya bina yapiimasi imkansizdi.

Kaynak: Morgiil, Tan (2004), KuzguncuKlular Dernegi Deneyimi, istanbul Bilgi Universitesi, STK Egitim ve Arastirma
Birimi, Savunuculuk ve Politikalar Etkileme Konferans Yazilari no. 2, http.//stk.bilgi.edu.tr/savunuculukseminer.asp

1.3. Bazi temel araclar: Kampanya ve lobicilik

Savunuculuk denince en sik tekrar edilen iki temel faaliyet kampanya ve lobiciliktir. Kampanyalar STK'larin daha aligkin
olduklari bir yontemdir. Ele alinan sorunla ilgili ¢oziim dnerisinin veya yaklasimin genis bir kitle tarafindan destek-
lenmesi icin yiirtitilen faaliyetlerdir. Kampanyalar, karar vericileri genis kamuoyu destegi ve katihim ile etkilemek igin
kullanilir. Yiriiyisler dizenleme, imza toplama, mektup, faks ve e-posta gibi yontemler en sik kullanilan yéntemlerdir.

Lobicilik ise, savunuculugun yasalar etkilemeye odakli bicimidir.5 Yasalarla ilgili yerel, ulusal veya uluslararasi kurum-
lan etkilemeyi hedefler. Ozellikle ABD'de baski gruplar, Kisiler, sirketler veya STK'lar tarafindan kullanilan bir yontem-
dir. Fakat bu yontem icin bazi kaynaklara ihtiyag vardir. Bu kaynaklar arasinda en dnemlileri bu kisilere erisim ve bil-
giyi stratejik olarak kullanabilme kapasiteleridir. Bu kaynaklara sahip olan ¢ikar gruplarinin lobi faaliyetleri yiritmesi
siyasetin bu gruplar tarafindan yénlendirilmesi anlamina gelir. Bu tiir bir ydnlendirme toplumun bazi kesimlerinin po-
litika stirecinden dislanmalarina yol agacaktir. Dolayisiyla lobicilik genel egilimin aksine sadece uzmanlar, profesyo-
neller ya da belli ¢ikar gruplarinin kullandigi bir yontem olmamalidir. Lobicilik cok cesitli ¢ikarlar ve sorunlarin ¢oziimii
icin kullanilabilir. Yeterli deneyim ve kitlesel destegi olan aktivistlerin, profesyonel uzmanlardan daha iyi lobiciler ol-
dugu da sdylenebilir. Asagida incelenen Jiibile 2000 Kampanyasi ve TCK Kadin Platformu’nun ¢alismalarinda lobi fa-
aliyetleri Gnemli bir rol oynamistir.

Bergama Koyliileri Mﬁcadelesi
Konugmaci: Noyan Ozkan

(...) Uluslararasi altin lobisi ¢ok giiclii ve bir ilkeyi mercek altina aliyor. Bergama'yi da mercek altina aldilar, Yurt
Madencilik Vakfi diye istanbul’da bir vakif var. Uluslararasi altin lobisi basini cok iyi kullaniyor. Gerek faaliyetleri
icin, gerek Bergama icin cok siki ilan vererek kullaniyor. Tam sayfa, yarim sayfa derken bu ilanlar basini yavas
yavas onlarin yanina gekti. Bu siirec icinde biz bunu ¢ok yakindan yasadik.

Kaynak: Ozkan, Noyan (2004), Bergama Koyliileri Miicadelesi, istanbul Bilgi Universitesi, STK Egitim ve Arastir-
ma Birimi, Savunuculuk ve Politikalari Etkileme Konferans Yazilari no. 1, 2004, http.//stk.bilgi.edu.tr/savunucu-
lukseminer.asp

5 Avner, M. (2001), The lobbying and advocacy handbook for nonprofit organizations: shaping public policy at the state and local level, Amherst
H. Wilder Foundation.

6 Veneklasen, L. ve Miller, V. (2002), New Weave of Power, People & Politics: The Action Guide for Advoacy and Citizen Participation, World Ne-
ighbours. http://www.justassociates.org/ActionGuide.htm



Yenilenehilir__Enerji Kampanyasi
Konugmaci: Ozgiir Giirbiiz

Meclis’e gidip gelmeye basladiktan sonra bir sey dgrendim; birkag milletvekili bana “Neredesiniz siz?” dedi, ilk
Meclis’e gittigimde. “Sizin her giin burada olmaniz lazim, dogalgaz firmalari Meclis’e gelip her giin birilerini ziya-
ret eder” dedi. Ben 0 zaman 6grendim bu islerin nasil oldugunu, nasil degistigini. Ciddi anlamda eger yasayla ilgili
bir kampanya yapacaksaniz bir sekilde Meclis'e girmek zorundasiniz ve o lobiler kadar orada olmak zorundasiniz.

Kaynak: Giirbiiz, Ozgiir (2006) Yenilenebilir Enerji Yasasi Kampanyasi, Ozgiir Giirbiiz, istanbul Bilgi Universitesi,
STK Egitim ve Arastirma Birimi, Savunuculuk ve Politikalari Etkileme Konferans Yazilari no. 5. http.//stk.bilgi.edu.
tr/savunuculukseminer.asp

1.4. Katilim, haklar ve savunuculuk

Savunuculuk faaliyeti yiiriiten STK'lar amaclarini gerceklestirdiklerinde etkisi sadece az sayida yararlaniciyla sinirli
kalmayacaktir. Etkilenen yasa, politika veya programlarin etkisi genis olacaktir. Dolayisiyla STK'larin savunuculuk ya-
parken karsilasabilecekleri en dnemli sorun bu faaliyetlerin mesruiyetidir.

Savunuculuk faaliyetlerinin mesruiyeti ile ilgili olarak farkli gériislere rastlanabilir. Ozellikle yerel drgiitlerde savunu-
culugun genis bir (iye veya katilimci tabanina dayandiriimasi kismen bir mesruiyet olusturabilir. Fakat ayni érgiitin
bu tye veya katilimcilariyla ilgili temsiliyet iddia etmeden, yiiriittiigii faaliyetlerle ilgili sadece lyelerine degil, 6rgiitiin
disina da hesap verebilir ve seffaf olmasi da gerekir.

Uyelerini temsil etme iddiasinda olmayan orgiitler savunuculuk ile ilgili mesruiyetlerini temel degerlerine veya ilgili
gruplann ihtiyaclarina dayandirabilirler. Insan haklari, cocuk, kadin ve benzeri hak temelli érgiitler mesruiyetlerini bu
degerlerden veya farkli gruplarin ihtiyaclarindan ortaya cikan haklara dayandirabilirler.

Ote yandan, orgiitler savunuculugun mesruiyetini ihtiyac sahipleri ile kurduklar iliskilerden kazandiklari deneyim veya
alandaki uzmanliklarina da dayandirabilirler. Fakat deneyim veya uzmanlik da kisiler veya gruplar arasinda giig ilis-
kileri dogurabilir. Sikca rastlanan uzman gorislerinin herhangi bir deger icermeyen, siyasi olmayan ve dolayisiyla
tarafsiz ve dogru gérisler oldugu inanci yaniltici olabilir. Uzmanlarin da gériisiiniin sadece teknik, teknigin de apolitik
olamayacagini gézoniinde bulundurmak gerekir.

Dolayisiyla STK'lar yiiriitecekleri savunuculuk faaliyetlerinin mesruiyetini icinde bulunduklari kosullara gére degerlen-
dirmelidirler. Stirece ozellikle adina hareket edilen kisilerin veya hedef gruplarin dahil edilmesi, yaratilacak dontisimiin
mesruiyetine katkida bulunacaktir. Genis tye tabani, temel degerler ve haklar, deneyim veya uzmanlik her bir STK'nin
savunuculugunu yiiriittigi konuda bazi temel hareket noktalari verecektir. Bunlar iizerine kurulacak savunuculuk stra-
tejileri de daha tutarli ve daha etkili olacaktir.
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Tiirkiye’de Kadin Hareketi ve Savunuculuk Galismalari
Konusmaci: Zelal Ayman

(...) biz genel olarak bu kampanyalar genis katiiml platformlarla orgiitledik ve bu platformlar icerisinde sekre-
tarya isini yapan belli kadin gruplari oldu. Ornegin Medeni Yasa siirecinde ilk baslarda aktif olan belli bir kadin
grubu yoktu, belli kadinlar vardik. Siireg icerisinde KADAV, Kadinlarla Dayanisma Vakfi, daha ok Medeni Yasa'yla
ilgili calismaya baslad.

Kaynak: Ayman, Zelal (2004), Tiirkiye'de Kadin Hareketi ve Savunuculuk Galismalari, Zelal Ayman, istanbul Bilgi
Universitesi, STK Egitim ve Arastirma Birimi, Savunuculuk ve Politikalari Etkileme Konferans Yazilari no. 1, http.//
Stk.bilgi.edu.tr/savunuculukseminer.asp

Yakin Tarihimizde STK Hareketinin Geligimi ve Kamu-STK iligkisi
Konugmaci: Korhan Giimiis

(...) 70’lerde yapilan 1. Bogazigi Képriisii'ne bazi iiniversitelerdeki uzmanlarin, meslek kuruluslarinin ve sol par-
tilerin karsi ¢iktigi biliniyor. O tarihlerde tniversiteler ve meslek kuruluglari gevresinde yeralan birgok uzman, bi-
liminsani koprinin nasil bir ulagim krizine yolagacagini ifade etmisler. Hazirladiklar paneller ve konferanslar-
da képriiniin Istanbul’un ulagimini kolaylastirmayacagi, tam tersine zorlastiracag tezi isleniyordu. Bu tezler ara-
sinda o tarihler icin cok Gnemli dngoriiler de yeralmaktaydi: Kopriiniin Istanbul’un kuzeyinde yapilasma baskisini
artiracag), ulagim sistemini ve istanbul’un denize paralel gelisme cizgisini etkileyecegi, cevreye, icme suyu kay-
naklarina zarar verecegi, ulasimin maliyetini artiracag gibi tezler isleniyordu. Ancak bu muhalif hareket toplu ta-
simacilik kavramini da sagin sozde temsil ettigi ve gii¢ aldig gelisme, kalkinma séyleminin elde ettigi ‘siyasal
mesruiyet’in karsisina yerlestirmisti. Bu nedenle uzman meslek kuruluslar halka ‘kendi kamu yarari kavramlari-
ni dayatmak isteyen kisiler’ olarak algilandilar. Bu kuruluslarin ¢ikardiklari yayinlara bakildiginda seslenilen asil
adresin sivil toplum degil, devlet oldugu goriilir.

Kaynak: Gimus, Korhan (2004), Yakin tarihimizde STK hareketinin gelisimi ve kamu sivil toplum kuruluslart ilis-
kisi, Korhan Giimiis, Istanbul Bilgi Universitesi, STK Egitim ve Arastirma Birimi, Savunuculuk ve Politikalar Etki-
leme Konferans Yazilari no. 3. http.//sth.bilgi.edu.tr/savunuculukseminer.asp

1.5. STKlar ve siyaset

Savunuculuk faaliyetleri ile ilgili olarak karsilasilan bir bagka sorun da STK'larin siyaset ile olan iligkileridir. Savunu-
culuk yapan STK'larin siyasilesmeleri bir tehlike olarak goriiliir. Halbuki siyaseti etkileme girisimi bir siyasi katilim bi-
cimidir. Bittin sosyal iliskilerin ve dinamiklerin siyasi oldugunu unutmamak gerekir. Siyasetin sadece siyasetgiler veya
biirokratlara dzel bir alan olarak algilanmasi diger aktorlerin siyasetten dislanmasini giiclendirecektir.” Dolayisiyla
STK'larin iginde bulunduklan siyasi ortami gbzardi ederek ele aldiklar soruna ¢éziim 6nermeleri miimkiin degildir. Bu
yaklagim, ele alinan sorunun ¢oziimiine degil, tekrar tiretilmesine katkida bulunacaktir.

7 Veneklasen, L. ve Miller, V. (2002), New Weave of Power, People & Politics: The Action Guide for Advoacy and Citizen Participation, World Ne-
ighbours. http.//www.justassociates.org/ActionGuide.htm
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Bergama Koyliileri !\_lliicadelesi
Konugmaci: Noyan Ozkan

(..) Madenci sirket Eurogold, Newmond, Normandiya destekgileri, 15 yillik siirecte goreve gelen tiim hiikiimetlerdi.
DYP, DSP, AKP hangisi olursa olsun hi¢ 6nemli hicbirinin bagbakanini, baghakan yardimcisini, cevre bakanini, sa-
nayi bakanini ve il baskanlarinin higbirini ve siyasi partileri inanilmaz bir sekilde, yanimiza alamadik.

Kaynak: Ozkan, Noyan (2004), Bergama Koylilleri Miicadelesi, istanbul Bilgi Universitesi, STK Egitim ve Arastirma Bi-
rimi, Savunuculuk ve Politikalari Etkileme Konferans Yazilari no. 1. http./sth.bilgi.edu.tr/savunuculukseminer.asp

K IX

Tiirkiye’de Kadin Hareketi ve Savunuculuk Galigmalar
Konugmaci: Zelal Ayman

(..) Cemil Gigek'ten randevu istedik, vermedi. Baghakan’dan istedik, vermedi. TCK ile ilgili bir kadin heyeti olarak
goriisecektik. Bu goriismeler gok etkili oluyor. Medeni Kanun tartismalari zamaninda yapabildik. Ecevit-Bahgeli
hiikiimeti siirecinde, iic dért kere Ankara’da lobicilik yapmak icin randevular aldik ve ok uzun gérismeler yap-
tik. Bunlar cok etkili oldu. O kadar sasinyorlar ki; “Yahu siz nasil geliyorsunuz? Ne kadar ilgin¢” diyorlar. Bir de
biliyoruz ya “iste su madde style, bu madde bdyle” catir catir konusuyorsun. Béyle bakiyor, anlamaya calisiyor,
bunlar kim?

Kaynak: Ayman, Zelal (2004), istanbul Bilgi Universitesi, STK Egitim ve Arastirma Birimi, Savunuculuk ve Politi-
kalar Etkileme Konferans Yazilari no. 1 http.//stk.bilgi.edu.tr/savunuculukseminer.asp

1.6. Politika siireci

Savunuculuk faaliyeti yiriitmek isteyen STK'larin siyaseti etkileme girisimleri i¢in dnemli araglardan biri de politika sii-
reciyle ilgili bilgidir. Politika stirecinin isleyisi ile ilgili olarak birbirini tamamlayan iki gériise yer verilebilir. Bunlardan
biri dogrusal modeldir. Bu model, politika stirecinin rasyonel, dengeli, nesnel, analitik ve lineer bir problem ¢dzme sii-
reci oldugunu iddia eder. Bu gériise gore politika stireci giindem veya sorun belirleme, politika belirleme, uygulama ve
geri bildirim agamalarindan olugur (Gizim 1).8

Giindem veya _}

sorun belirleme Politika belireme Uygulama

!

&——  Geribildirim ————

Cizim 1: Politika siireci

8  Grindle, M. S. ve Thomas, J. W. (1991), Public Choices and Policy Change: The political economy of reform in developing countries, The John
Hopkins University Press.
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CGizim 1'deki model, siireci dogrusal bir neden-sonug iligkisine indirger. Ote yandan, etkilesimli olarak tanimlanan mo-
del ise, ilgili taraflarin politika stirecinin farkli asamalarinda etkili olabilecegini iddia eder. Bu model, dzellikle STK'larin
politika siirecinde belli bir hareket alani olduguna da isaret eder. Siirecin amaclarla, kazalarin kaosu oldugunu, segil-
mis stratejilerle, sozde kararlarin rasyonel uygulamasi olmadigini belirtir.® Bu iki yaklagim birarada gézéniinde bulun-
durularak etkili bir savunuculuk stratejisi hazirlanabilir.

Asagidaki rnegi, yapilan faaliyetlerin megruiyeti ve sorundan etkilenenlerin siirece katilimi agisindan yorumlayin.

Jiibile 2000 Kampanyasi

1996 yilinda, bazi gelismekte olan ilkelerin uluslararasi borglarinin yillik gelirlerinin {izerinde oldugu tespitin-
den hareketle Jiibile 2000 Kampanyasi baslatildi. Ikili anlasmalarla G7/G8 iilkelerinden veya IMF ve Diinya Ban-
kasi gibi uluslararasi kuruluglardan borg almis gelismekte olan ilkeler, borclarini 6deyemez duruma gelmislerdi.
Bu borglarin faizlerinin 6denmesi, gelismekte olan lkelerin egitim ve saglik gibi kamu harcamalarindan kesme-
lerine yol agiyordu. Gelismis iilkelerden gelen kalkinma yardimlari borg 6demesi olarak yine gelismis iilkelere geri
déniyordu. Bunun yani sira Diinya Bankasi ve IMF'nin dnerileri de bu soruna bir ¢oziim getirmiyor, aksine duru-
mu zorlastinyordu.

ingiltere’de Jiibile 2000, 100’den fazla farkli grubu bir araya getirdi. Bu gruplar arasinda kalkinma orgiitleri,
kiliseler, sendikalar, kadin orgitleri gibi farkli gruplar vardi. Diinyanin gesitli yerlerinde ayni amagla 68 koalisyon
kuruldu.

Jiibile 2000 Kampanyasi siiresince ¢ok cesitli faaliyetler yapildi. Kampanya, detayli analizler, karmasik stratejiler,
iletisim ve bilgi teknolojilerini iyi kullanarak genis bir kitle destegi ile G7/G8 ilkelerini etkilemeyi basardi. Sokak
eylemleri arasinda en basarilisi 1998 yilinda ingiltere’nin Birmingham sehrinde yapilan G8 toplantisinda 70.000
Kisinin toplant yeri etrafinda olusturdugu insan zinciri oldu. Medyada genis yer alan bu eylemden sonra ingilte-
re Baghakani Tony Blair, Jubilee 2000 ekibi ile goriistii. Bunun ardindan gelen G8 toplantilarinda da borglarin si-
linmesi giindemdeydi. Bono, Muhammed Ali, Desmond Tutu ve Dalai Lama gibi isimler kampanyaya destek ver-
diler. Ingiltere disindaki gelismis iilkelerde kurulan koalisyonlar da kendi hiikiimetlerine borclarin silinmesi igin
baski yaptilar. G7/G8 sistemini cok iyi bilen Jibile 2000 kampanyasi yiriiticileri kamuoyunu siirekli bilgilendir-
di. Kredi saglayan ilkelerin kapali kapilar arkasinda biraraya geldigi, Paris Kuliibii'nii de kamuoyunda farkinda-
lik yaratarak etkilemeyi basardilar.

1996-2000 yillar arasinda faaliyetlerini siirdiiren Jiibile 2000 kampanyasi, dinyanin en giiclii liderlerinin 100
milyar dolarlik borcu silme sdzii vermelerini ve borglu iilkelere yoksullukla miicadele i¢in yeni kaynaklar ayrilma-
sini sagladi. Somut olarak 12 milyar dolarlik borg silindi. Jibile 2000'in sayisal basarisinin yani sira, kampanya
dzellikle uluslararasi finans konusunun gelismekte olan ve gelismis tlkelerdeki algisini degistirdi. Uluslararasi fi-
nans, sadece belirli bir kesimin anlayabildigi ve tekelinde olan bir konu olmaktan ¢ikip, bu ilkelerdeki milyonlar-
ca insanin da anladiklar, gortis belirterek uzmanlari zorlayabildikleri bir konu haline geldi.

(Bu drnek Hajnal, P.l. (2000), Partners Or Adversaries? The G7/G8 Encounters Civil Society, New Directions in Glo-
bal Governance? G8's Okinawa Summit Papers, 2000 - http.//www.g/7.utoronto.ca/scholar/hajnal?0000720/index.
htmve Pettifor, Ann (2000), Campaigning for Macro-Policy Change: Jubilee 2000 — hftp://micahchallenge.org/ad-
vocacy_resources/documents/86.doc den derlenmistir.)

9 Grindle, M. S. ve Thomas, J. W. (1991), ve Clay, E. J. ve Schaffer, B. B (der.), (1986), Room for Manoeuvre, An Explanation of Public Policy in
Agriculture and Rural Development, Heinemann, Londra.



Kendinizi sinayin

1- Orgiitiiniiz calistiginiz alanla ilgili olarak savunuculuk faaliyetleri yiiriitiiyor mu? Eger yiriitiyorsa bu faaliyet-
leri asagidaki basliklara gore siniflandirmaya calisin.
a. Tiirti: Kamu cikarlar igin savunuculuk, insan merkezli savunuculuk ve katilimer savunuculuk
b. Roller: Denetleyici, savunucu ve hizmet saglayici
c. Yontemler ve araclar
2- Sizce STK'lar savunuculuk faaliyetleri yiiriterek siyasilesmis olurlar mi? Bunun ne gibi sonuglari olabilir?

2. Savunuculuk stratejisi hazirlamaya giris

Birinci konuda, savunuculuk ile ilgili olarak tanimlara, yaklagimlara ve 6nemli tartisma alanlarina degindik. Savunu-
culuk ve siyaset iligkisi ile érgiitiinfiziin yirittig savunuculuk faaliyetlerini de tartistik. Bu konuda bu tartismalardan
hareketle savunuculuk stratejisi hazirlamaya baslayacagiz.

Strateji kisaca yol haritasi olarak tanimlanabilir. Bulunulan durumdan istenilen duruma nasil ulasilacaginin belirlen-
mesine strateji denilebilir. Strateji hazirlama ise bulunulan durumun tespiti, variimak istenen yerin tanimlanmasi ve
buraya nasil varilacaginin belirlenmesi gibi parcalardan olusmalidir. Strateji hazirlamak icin bu konuda énce bir te-
mel sorun belirleyecegiz. Daha sonra bu sorunu farkli agilardan analiz edecegiz. Sonra sorunlara ¢dziimler getirip bu
cozumlere bagh savunuculuk stratejisi gelistirecegiz. Bolimiin {i¢iincii konusunda ise stratejiyi somutlastirmak izere
cesitli analizler yapacagiz.10

Savunuculuk stratejisi ile ilgili olarak asagida yer verilen yontem bir regete veya kendi basina bir sonug olarak degil,
her drgitiin kendi kosullarina gére uyarlamasi gereken bir arag olarak algilanmalidir.

2.1. Adim adim strateji hazirlama
Savunuculuk stratejisi hazirlamak igin bu konuda dnce sorunu farkli yonleriyle inceleyip, ¢oziim 6nerileri gelistirecegiz.
Streteji hazirlamanin adimlar::

Adim 1: Savunuculuk faaliyetleri ile coziimiine katkida bulunacaginiz sorunun belirlenmesi.
Adim 2: Sorunun igerik, yapi ve kiiltiir boyutlar agisindan analiz edilmesi.

Adim 3: Analiz edilen soruna ¢éziimler gelistirilmesi.

Adim 4: Gelistirilen ¢dziimlerden hareketle savunuculuk stratejisinin belirlenmesi.

Adim 1: Sorun analizi

Oncelikle ele alinan sorunun analiz edilmesi gerekir. Sorunu analiz ederken ve strateji gelistirirken amaglar:
e Yasalar ve politikalarin bir soruna ve o sorunun ¢oziimiine nasil katkida bulundugunu belirlemek ve

e Analizi ve haritalamayi tamamlamak igin gerekli olan bilgi eksikliklerini belirlemektir.

10 ikinci ve iigiincii konular Veneklasen ve Miller ( 2002)’den derlenmistir. Kitabin bazi béliimleri ingilizce olarak http://www.justassociates.org/
ActionGuide.htm adresinde bulunabilir.
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UYGULAMA ||

Sorunun tanimlanmasi

Savunuculuk faaliyetleri ile ¢ziimiine katkida bulunacaginiz sorunu tanimlayin.

Adim 2: Ucgen analizi

Bu analize gore ele alinan sorun, icerik, yapi ve kiiltir gibi G farkli yonden incelenir. Asagida analizin her bir yoniyle
ilgili aciklamalardan sonra yonlendirici sorularla analiz kolaylastiriimaya calisilacaktir. Bu calismanin bir amaci da ele
alinan sorun ile ilgili olarak bilgi eksikliklerinin giderilmesidir.

igerik, ele aldiginiz sorun ile ilgili yasalar, politikalar ve biitcelerdir. Kadina yonelik siddet sorununu ¢ozmeye calisan
bir drgiit icin, bu tir siddeti su¢ kabul eden yasalar yok ise, ¢éziimiin bir pargasi da bdyle bir yasanin kabul edilmesi-
dir. Bu konu ile ilgili bir politika veya yasa var olsa da, uygulayacak kurum yoksa veya yeterli biitcesi yoksa bunlar da
sorunun parcalandir. Dolayisiyla icerik, sadece yasalari degil, varolan yasalar uygulayacak kurumlari ve biitceleri de
analiz etmemizi saglar.

KILAVUZ SORU |

Asagidaki sorular ele aldiginiz sorunla ilgili icerik analizini yapmaniza yardimci olacaktir:

— Sectiginiz konu ile ilgili 6zel bir yasa veya politika var mi?
— Hikiimet bu kanun veya politikanin uygulanmasi igin yeterli biitce ayirmig mi?

UYGULAMA I

icerik boyutunun belirlenmesi

Yukarida belirlediginiz sorunun igerik boyutunu analiz edin.

Yapu ise bir politika veya yasanin uygulanmasi igin var olan resmi ve gayri-resmi mekanizmalari kapsar. Bu mekaniz-
malar arasinda polis, mahkemeler, hastaneler, bakanliklar, tarim, egitim ve saglik programlari sayilabilir. Yapi ile ilgili
analiz, yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde hiikiimetler, STK'lar ve is cevrelerini de kapsayabilir. Kadina yonelik siddet
orneginde, mahkemeler bu konuyla ilgili yasay tam olarak uygulamiyorlarsa sorunun bir pargasidirlar.



KILAVUZ SORU II

Asagidaki sorular ele aldiginiz sorunla ilgili yapi analizini yapmaniza yardimci olacaktir:

— Polis ve mahkemeler ele aldiginiz sorunla ilgili yasayi esit olarak uyguluyor mu?

— Mahkemeler, irk, din, cinsiyet veya sinif gozetmeksizin sorunlara ¢éziim bulunmasini saglyor mu?
— Yasal sistem, pahali, yozlagsmis veya bazi kesimlerin erisimine kapali mi?

— Yasal sistemden esitge yararlanilabilmesi icin ek hizmetler var mi? Bunlara ulasilabiliyor mu?

— Varolan programlar veya saglanan hizmetler bazi kesimleri dighyor mu?

— Politikalarin uygulanmasini hiikiimet veya hiikiimet dist bir kurum izliyor mu? zliyorsa nasil?

UYGULAMA IV

Yapi boyutunun belirlenmesi

Yukarida belirlediginiz sorunun yapi boyutunu analiz edin.

Kultdir ise kisilerin bir konuyla ilgili algilarini sekillendiren degerler ve davranislarin analizini kapsar. Degerler ve dav-
ranislarda, diger etkenlerin yani sira, din, adetler, sinif, cinsiyet, etnisite ve yas da rol oynar. Ornegin, kadina yonelik
siddet konusunda, siddet goren kadinlarin ilgili yasalar hakkinda bilgisinin olmamasi sorunun bir pargasidir. Dolayi-
siyla, politikalar ve yasalar hakkinda bilgi eksikligi de sorun analizinin kiltirel boyutunun bir pargasidir.

KILAVUZ SORU Il

Asagidaki sorular ele aldiginiz sorunla ilgili kiiltiir analizini yapmaniza yardimci olacaktir:

Soruna katkida bulunan siyasi/sosyal deger veya inanclar var mi?

— Kiltirel inanclar temel haklarla celisiyor mu?

Kadinlar ve erkekler haklarini biliyorlar mi? Haklarini kullanabiliyorlar mi?
Aile ve sosyal baskilar kisilerin sorunlarina adil ¢éziimler bulmalarina engel oluyor mu?

UYGULAMA V

Kiiltiir boyutunun belirlenmesi

Yukarida belirlediginiz sorunun kiiltir boyutunu analiz edin.
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Sorun: Kirsal alanda yasayan kadinlar kiigiik isletmeler kurabilmek igin kredi alamiyorlar.

igerik:

— Kanuna gére, verilen kredi kadar,
bir sabit gelir veya malin (teminat)
olmasi gerekiyor.

— Bu durum, disiik gelirli kadinla-
rin kredi almalarini engelliyor.

— Ekonomik haklar anayasa tara-
findan desteklenmiyor.

— Yoksul kadinlara yénelik herhangi
bir devlet politikasi yok.

— Yiiksek faizli krediler igin herhan-
gi bir diizenleme yok.

Yapi:

— Kredi veren kuruluslar bir erkek
akrabanin kefil olmasini istiyor,
clinkll kadinlar bagimsiz reticiler
olarak kabul edilmiyorlar.

— Hiikiimetin ve bazi STK'larin sag-
ladigi kiigiik dlcekli kredi program-
lar erkeklere ydnelik oluyor ¢iinkii
her ikisi de erkegi aile reisi olarak
gorilyor.

—Diisiik gelirli kisiler, tersini gdste-
ren kanitlara ragmen is cevrelerin-
ce kotii yatinmci olarak algilaniyor.
— Kiiciik isletme egitimleri bir-
cok yoksul kadinin katilabilecegin-
den daha pahali oluyor. Kadinlar bu
kurslara katilmak icin vakit bula-
miyorlar.

Kiiltiir:

—Kadinlar kendi adlarina mal sahi-
bi olamiyorlar ¢iinkii bu kabul goren
bir davranis degil. Kadina erkegin
bakmasi gerektigine inanilyor.

— Kadinlar kendilerini Gretici olarak
gbrmiyorlar. Gelirleri genelde esle-
ri tarafindan kontrol ediliyor. Kadin-
larin gelirleri genelde okul ve yemek
gibi sabit olmayan giderleri kap-
sarken, erkegin geliri, ev veya mo-
tosiklet gibi mallar igin harcaniyor.
Bankanin istedigi teminati kadinlar
gbsteremiyorlar.

—Kadinlar siirdiirilebilir igler yapa-
maz ve bu iglerle ilgilenmiyormus
gibi algilaniyorlar.

— Yoksul kadinlar becerikli olmala-
rina ragmen isi kazancli hale geti-
rebilecek olan muhasebe gibi tek-
nik konular igeren bir egitime sa-
hip degiller.

Adim 3: Goziimler

Yukaridaki analizden sonra varolan kaynaklar ve drgiitsel kapasiteyi gézéniinde bulundurmadan, ¢oziimler nermek
gerekir. Yukandaki analizde sorun olarak tanimlanan her konuya bir ¢dziim dnerisi gelistirilerek sorunun bitiincil
¢0zimi ile ilgili 6znel bir harita ¢ikarimis olur.

Ele alinan sorun ile ilgili olarak icerige yénelik coziimler yeni politikalar, yasalar, biitgeler veya varolan yasa, biitce ve
politikalardaki degisiklikler olabilir.

Yapiya yonelik ¢oziimler arasinda ise polis ve hakim gibi yasa uygulayicilari icin egitimler diizenlemek, ényargilarinin
esitsizlik yarattiginin farkina varmalarini saglamak sayilabilir. Bunlarin yani sira ayrimciliga yol acan kararlara yapti-
rimlar uygulanmasini saglamak veya sosyal programlarin dislanmis kesimleri kapsamasi gibi konulari icerebilir. Ayri-
ca belirlenen konularla ilgili olarak devletin veya sirketlerin hesap verebilirliklerini takip etmek de yapi ile ilgili ¢oziim
onerileri arasinda sayilabilir.

Kiilttire ydnelik ¢éziimler ise kamuoyunu, haklar veya hak ihlalleri konusunda bilinglendirmeyi, esitsizlik yaratan kurum
ve yasalari etkileyebilmek igin eylem gruplari kurulmasini icerebilir.



ORNEK XI

igerik:

Teminat igin istenen miktar di-
slirmek icin bankacilik yasalarinda
degisiklik yapilmasi.

Sorun: Kirsal alanda yasayan kadinlar kiigiik isletmeler kurabilmek igin kredi alamiyorlar.

Yapi:

Kredi veren kuruluslar diisiik ge-
lirli kimselerin, 6zellikle kadinlarin,
ihtiyaglan konusunda egitmek. Is
egitimi programlari ile ihtiyaci olan
kadinlar desteklemek.

Kiiltiir:

— Kamuoyunu kadinlarin birey ola-
rak rolleri hakkinda bilinclendir-
mek;

— Medyayr kullanarak kadinlarin
ekonomiye olan goriinmez katkilari-

ni kamuoyuna gostermek;

— Kiigiik dlgekli tireticilerden olusan
bir birlik kurarak bankacilik ve ka-
dinlarnn is diinyasina girigleri ile il-
gili yasalar lizerinde ¢aligmak.

UYGULAMA VI

Goziimler 6nerilmesi:
Yukarida analiz ettiginiz sorun igin ¢oziimler dnerin.
icerik:

Adim 4: Savunuculuk stratejisinin belirlenmesi
Yukarida dnerdiginiz ¢6ziimlerin arasindan her bir alana yonelik ¢éziimler secerek savunuculuk stratejinizi hazirlayabi-
lirsiniz. Stratejiniz ile ilgili 6rgiitsel kaynaklar ve dis faktorlerle ilgili analizi 3. derste uygulayacagiz.

Ornegin, kadina yonelik siddet sorunuyla ilgilenen bir érgiit, uzun dénemde siddetin ortadan kalkmasi amaciyla, kisa
dénemde siddetin azalmasi igin yasal degisiklikler talep etmeyi (icerik), bu degisikliklere paralel olarak da hakim ve
savcilan egitmeyi (yap1) ve medya aracihgi ile kadinlan bilinglendirmeyi (kiiltir) tercih edebilir. Bu, érgiitiin savunu-

culuk stratejisini olusturacaktir.

31



32

UYGULAMA VII

Stratejinin belirlenmesi
Savunuculuk stratejinizi tammladiginiz goziimler arasindan secerek belirleyin.
igerik:

ORNEK XI|

Niikleer Kar§_|t| Platform Deneyimi
Konugmaci: Umit Sahin

1993 Niikleer Kongresi'nden daha canli bir toplumsal hareket olugumu gérdigiimi hatirlamiyorum su ana kadar.
Glnkii gercekten birbirinden ¢ok farkli, pozitif bir hareket igin asla bir araya gelemeyecek bir siirii insanla, orada
sadece nilkleere kargi olma temelinde bir araya gelip bir sey kurduk. Kurdugumuz sey “Karsi Platform” oldu. Bir
bildirge yayinlandi. Bunu da eklemek lazim. Sonug bildirgesi diye bir sey iretildi ve paralel olarak da ayni tarih-
lerde, konserler yapildi.

Kaynak: Sahin, Umit (2006), Niikleer Karsiti Platform Deneyimi, Dr. Umit Sahin, istanbul Bilgi Universitesi, STK
Egitim ve Arastirma Birimi, Savunuculuk ve Politikalari Etkileme Konferans Yazilari no. 6. http.//stk.bilgi.edu.tr/
savunuculukseminer.asp




Yenilenehilir__Enerji Yasasi Kampanyasi
Konugmaci: 0zgiir Giirbiiz

Pozitif kampanya yapalim diye bir kriter koyduk. Az 6nce dedigim gibi Greenpeace’in imajiyla ilgili en nemli degi-
siklerden bir tanesiydi bu. Greenpeace biraz da mecburen hep bir seylere karsi ¢ikiyordu. O eylemler yiiziinden ha-
zirladigimiz raporlar ve calismalarin hepsi goz ardi ediliyordu. Bu yiizden daha az eylem, daha cok lobi yapacagi-
miz ve pozitif bir mesaj verecegimiz bir kampanya tasarlamaya ¢alistik. Bunun sonucunda su ¢ikti: Biz yenilene-
bilir enerji istiyoruz. Kampanyanin sonraki hedeflerinde niikleer de isin igine girdi ve “Niikleer degil riizgar” gibi bir
slogan bile ortaya ¢ikti. Bu cok anlamli bir seydi. Greenpeace cok dnemli bir sey séyliiyordu: Biz bir sey istiyoruz, bir

seye karsi gelmiyoruz. Bu bir istek mesaji ¢iinkii “niikleer degil riizgér, siz yanlis yapiyorsunuz.”

Kaynak: Giirbiiz, Ozgiir (2006) Yenilenebilir Enerji Yasasi Kampanyasi, Ozgiir Giirbiiz, istanbul Bilgi Universitesi,
STK Egitim ve Arastirma Birimi, Savunuculuk ve Politikalar Etkileme Konferans Yazilari no. 5. http.//stk.bilgi.edu.
tr/savunuculukseminer.asp

3. Strateji gelistirme

ikinci konuda bir sorunu farkli yonleri ile analiz ederek, ¢éziimler 6nerdiniz. Bu ¢oziim dnerileri arasindan sectiklerinizle
bir savunuculuk stratejisi hazirladiniz. Bu konuda ise hazirladiginiz stratejiyi somutlastirmak izere igerik, yapi ve kiil-
tiir boyutlarinin her biri icin SMART analizi yapacaksiniz. SMART analizinden sonra uzun ve kisa donemli amaglarinizi
belirleyeceksiniz. Gelistirdiginiz stratejinin bitiinini i ve dis faktorler agisindan degerlendiren SWOT analizini yapa-
rak bu dersi tamamlayacagiz.

3.1. Hedefler ve uzun ve kisa donemli amaglarin belirlenmesi

Savunuculuk stratejisi belirlendikten sonra uzun ve kisa donemli savunuculuk amaglar belirlenebilir. Uzun donemli
amaciniz gerceklestirmek istediginiz sosyal déniisiimdiir. Bu amag ayni zamanda 6rgiitiiniiziin vizyonuyla uyumlu ol-
malidir. Kisa dénemli amaciniz ise elde etmek istediginiz etki veya sorununuza énerdiginiz savunuculuk ¢oziimiinizdir.

Hedefler ise kisa donemli amacinizi gerceklestirmek icin somut olarak yapilmasi gereken faaliyetlerdir. Yukarida be-
lirlediginiz stratejinizin her bir boyutunu somutlastirarak hedeflerinizi belirleyebilirsiniz. Hedeflerin belirlenmesinde
SMART analizi yontemiyle, hedeflerin dzel, dlcilebilir, ulagilabilir, gercekci ve zaman sinirli olmasina calisilir. SMART
analizi yapilan hedefler kisa dénemli amacinizi gerceklestirmenizi saglarken, kisa dénemli amaciniz da uzun donemli
amacinizin gerceklesmesine katkida bulunacaktir.

| Uzun Donemli Amag |

| Kisa Dénemli Amag|

Tt 7

Cizim 2: Amaclar ve Hedefler iligkisi
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3.2. SMART analizi
Hedeflerin SMART hale getirilmesi icin asagidaki niteliklere sahip olmasi gerekir:

S- Ozel (Specific): Hedefin olabildigince, “kim, ne, nerede ve ne zaman...” sorularina cevap verebiliyor olmasi gerekir.

M- Olciilebilir (Measurable): Hedefler gerceklestiginde dlciilebilir sonuglara indirgenebilmelidir.

A- Ulasllabilir, basarilabilir (Achievable): Varolan kaynaklarla belirlenen hedeflere ulasilabilir olmasi gerekir.

R- Gergekgi (Realistic): Stratejinizin kimleri, kag kisiyi etkilemek iizere hazirlandig1 belirtilmelidir. ideal durumla ger-
cek durum arasinda bir denge kurarak, bastan belirlenen yiiksek hedeflerin sizi basarisizliga siriiklemesine izin
verilmemelidir. Hedefler, vizyonunuzu gergeklestirmek igin atacaginiz gercekci adimlar olarak algilanmalidir.

T- Zaman sinirh (Timebound): Belirlediginiz hedeflere ulasacaginiz zaman somut olarak belirtilmelidir.

Ornegin, aile ici siddet konusu ile ilgilenen bir sivil toplum kurulusu hedef olarak “kadinlarin ve adli kurumlarda cali-
sanlarin egitilmesi”ni belirlemis olsunlar. Bu haliyle hedef egitimin icerigi, hangi kadinlara ve kag kadina, hangi adli
kurumlara, ne kadar siirede ve hangi déniisiimi hedefleyerek uygulanacagini belirtmez. Kurulus hedefini SMART hale
getirmis ve “kirsal alandaki ti¢ kdyde yasayan, kooperatif iiyesi kadinlarin, aile ici siddet ve kadinlarin aile hukukundaki
haklarn konusunda egitilmeleri ve kendi kdylerinde siddet 6nleme gruplari kurulmasina 30 ay siiresince destek verilme-
si”, olarak degistirmigtir.

UYGU

Savunuculuk stratejisinin SMART hale getirilmesi

2. derste belirlediginiz savunuculuk stratejinizin SMART analizini yapin.
igerik:




Stratejinizi somut hedeflerle belirledikten sonra uzun ve kisa donemli amaclarninizi belirleyebilirsiniz. Uzun dénemli
amaclar daha genel ve zamanla gok degismez. Kisa donemli hedeflerin ne kadarina ulasildiginin takip edilmesi ve de-
gisen kosullara gore hedeflerin gozden gecirilmesi gerekir. Hedeflerin belirlenmesi siirecin 6nemli bir parcasidir ve ola-
bildigince katihmci bir siire¢ olmalidir. Devlet, 6zel sektor, sivil toplum, siyasi alan, kiiltiir ve bireyler gibi etkilenmesi

diistiniilen farkl aktorler gézoniinde bulundurulmalidir.
LAMA IX

SMART analizi calismalari

Asagidaki hedeflerin SMART analizini yapin.

Sorun: Aile igi siddet

Uzun donemli amag: Kadinlarin yasal haklarinin ve kadin erkek esitliginin gelismesine katkida bulunmak.

Kisa donemli amag: Aile ici siddetin, temel haklarinin ihlali olarak yasal sistem ve kamuoyu tarafindan kabul
edilmesi.

igerik hedefi: ilgili yasalarda degisiklik yapiimasini saglayarak, aile ici siddetin suc kabul edilmesi ve yasalarin
siddete ugrayanlari koruyan ve suglulara gerekli cezayi verir hale getirilmesi.

Yapisal hedefler:

Polis ve hakimlere aile i¢i siddetin icerigi hakkinda egitimler verilmesinin yani sira, siddete ugrayanlara ve sugu
isleyenlere ihtiyaclari dogrultusunda rehabilitasyon imkénlari saglanmasi.

Pilot calisma olarak bir ya da birkag karakolda, bagka STK'larin da katilimiyla, “Kadin Masasi” olusturulmasi.
Hikimetin kadin siginma evlerine biitce ayirmasinin saglanmasi.

Siddete maruz kalmig kadinlardan olusan destek gruplari olusturulmasi.

Kiiltiirel hedefler:
Medya araciligl ile kamuoyunun, aile i¢i siddetin toplumsal bir sorun ve sug oldugu konusunda bilgilendirilmesi.
Kadinlara yonelik, siddet ve insan haklari ile ilgili egitim programlari diizenlenmesi.

LAMA X

Uzun ve kisa donemli amaclarin belirlenmesi
Yukarida belirlediginiz SMART hedeflerden hareketle uzun ve kisa dénemli amaglarinizi belirleyin.

Uzun dénemli amag:
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Ornek XIV'te, uzun ve kisa dénemli amaglarin yani sira, siirecin tzellikle o hareketin igindekilerde ve gevrelerinde yarat-
tiklar dondisiimle ilgili 6rnekler vardir.

Tiirkiye’de Kadin Hareketi ve Savunuculuk Galigmalar
Konusmaci: Zelal Ayman

Bizim igin biitiin bu savunuculuk, kampanyalar, lobicilik, hepsi; toplamda baktigimiz zaman biyik bir kiltir
degisimi, zihniyet degisimi/déniisiimii aslinda. Gok daha net tabirle, herkes icin bir biling yiikseltme sireciydi.
Kadin hareketini olusturan bilesenlerden tutalim, tek tek kadinlara, evli kadinlara -¢iinkii biitiin bunlar hep evli
kadinlara ¢agnlardi. “Hayatiniza sahip ¢ikin. Bu yasalar sizin hayatinizi etkiliyor” cagnsiydi. Milletvekilleri, ba-
kanlar, kamuoyu, kurumlar, gibi bilesenlerin hep birlikte tartistiklar bir siirecti. Bitiin bu olanlar kuru kuru yasa
maddelerinin tartigilmasindan 6te, hayatin degismesi, dénismesine iliskin gayretin, zihniyetin, toplumsal olarak
benimsenmesi, en azindan algilanmasi, tartisiimasi siireciydi.

(...) Bilgiler esitlendigi zaman, bir bicimde deneyimler aktarildigi zaman herkes belirli bir ortak zeminden hareket
edebildigi icin, o ortak giice ulasmaniz daha kolay oluyor.

Kaynak: Ayman, Zelal (2004), Tiirkiye’de Kadin Hareketi ve Savunuculuk calismalari, Zelal Ayman, istanbul Bilgi
Universitesi, STK Egitim ve Arastirma Birimi, Savunuculuk ve Politikalar Etkileme Konferans Yazilari no. 1.
http.//sth.bilgi.edu.tr/savunuculukseminer.asp

3.3. Aktorlerin tanimlanmasi

Yukanda hazirlanan uzun ve kisa dénemli amaclarinizdan sonra, SMART analizi yapiimis hedeflerinizde, etkilenmesi
diistindilen kisi ve kurumlarin belirlenmesi gerekir. Her bir hedef igin meclis, biirokrasi, mahkemeler, yerel yénetimler
veya uluslararasi kuruluslar gibi akttrleri diisinmek gerekir. Ozel sektor ve sivil toplum kuruluslari da aktérler arasin-
da degerlendirilmelidir. Ucgen analizinin zellikle killtir boyutu ile ilgili belirlenen aktorler arasinda demokratik alan ve
sivil toplum yer alabilir. Kamu kurumlar ve medya da seffaflik ve hesap verebilirligini artirmalari veya belli konularda
farkindalik yaratmalari igin aktdr olarak belirlenebilir. Hosgoriisiizliik ve sosyal dislanmaya yol acan normlari ve gele-
nekleri degistirmek iizere siyasi ve sosyal kiiltir de hedeflenebilecek aktorler arasinda sayilabilir. Bireyler de, haklari ve
sorumluluklari ile ilgili olarak farkindalik yaratiimasi, bilinglendirilmesi veya karar alma sireclerine katilimlarinin ar-
tinlmasi ile hedeflenen aktérler arasindadir.



LAMA XI

Alan-Etki tablosunun hazirlanmasi

Yukarnda hazirladiginiz hedefleri asagidaki tabloda ilgili kisi ve kurumlarla iligkilendirerek, gerceklestirmek iste-

diginiz etkiyi yazin.

Aile ici siddet 6rnegindeki orgiitin, ulusal diizeyde yiiritmeyi ve meclisi, yasa degisikligi icin etkilemesi gereke-
cektir. Mahkemelere ve polise ev ici siddet konusunda egitimler vererek bilinglendirirken, hiikimete kadin siginma
evlerine biitge ayirmasi igin baski yapacaktir. Diger STK'lar ile ishirligi yaparak bazi karakollarda “Kadin Masasi”
kurulmasina calisacaktir. Stratejiniz asagidaki alanlardan her birine cevap vermeyebilir. Fakat farkli alanlar da

degerlendirmenize yarayacaktir.

Alan Etki

Devlet / Hiikiimet (Bir politikanin, programin veya uygulamanin, ayni zamanda kisilerin,
Ulusal karar alma siirecinin veya biitcenin degisikligini talep etmek,

Hikiimet olumsuz degisikliklere karsi gikmak, olumlu degisiklikleri desteklemek gibi.)
Birokrasi

Mahkemeler

Meclis

Yerel Kuruluglar

Uluslararasi Kuruluslar
(Diinya Bankasi, IMF, BM, vs.)

0zel Sektor
Yerel/Ulusal/Uluslararasi

(Politika, program, uygulama veya davranis gibi konularda
degisiklik talep etmek veya degisikligi desteklemek gibi.)

Sivil Toplum
STK'lar/Aglar/Platformlar/

Girigimler

(Sivil toplumun kapasitesini, drgiitlenmesini, hesap verebilirligini ve
giiciinti artirmak; toplumda karsihkh giiven ve hosgorilyli artirmak,
ishirlikleri yapmak gibi.)

Siyasi ve sosyal kiiltiir

(Demokratik alani genisletmek, katilimi ve sivil toplumun

siyasi mesruiyetini artirmak, kamu kurumlari ve medyanin seffaflik
ve hesap verirligini artirmak; hosgoriisizliik ve

diglanmaya yol acan normlari ve gelenekleri degistirmek gibi.)

Bireyler

(Yasam alani, saglik ve egitim konularinda somut yasam kosullarini ve
firsatlarini iyilestirme; haklarn ve sorumluluklari olan vatandaslar olarak
degisime katilimla ilgili inang ve farkindalig ilerletme gibi.)
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Avrupa Hareketi 2002 Deneyimi
Konugmaci: Cengiz Aktar

(...) 21 Ocak sonrasinda tamamen goniillilik temelinde; giinliik siyasetle, AB ile birebir iliskide bulunmayan iic
isim bu isin taseronlugunu yapti. Hakikaten goniillilik bazinda, 6zveri temelinde. Bir is kadini, elindeki biitin
imkanlari kullandird:. Obiirii cok insan taniyan birisi. Bunlar dzellikle Tiirkiye'deki aydinlardan, taninmis sahsiyet-
lerden, Avrupa Hareketi'nin bir sayfalik bildirisi i¢in birebir imza istediler. Hem isin iginde olanlarin, yani ¢alisan-
larin, hem imzalayanlarin, belli bir siyasi goriisii paylastiklarini séylemek miimkiin degildi. Herhalde burada tek
ortak payda amac dogrultusunda calismakti. Hiikiimeti reform yapmaya, paketleri cikarmaya zorlamakti. imzaci-
larin iginde nerede ise su ve ates kadar birbirine yakin insanlar vardi. 0 yizden ortak payda AB yolu idi, AB'nin yo-
lunu agmakti, hikiimeti ve milletvekillerini bu yasalari ¢ikarmaya zorlamakti.

(...) Donelim 3 Agustos sonrasina. Miimkiin mertebe biitiin bu yapilanlari, yani 3 Agustos kararlarini, Avrupa’da
yankilandirma amaciyla birtakim eylemler diistinildii. Tiirkiye ile ilgili 3 Ekim'de ¢ikacak olan raporla ilgili ola-
rak Avrupa Komisyonu'yla birebir iliski kuruldu. Nitekim Avrupa Hareketi 2002 Girisimi’nden her Ekim ayinda ¢i-
kan Avrupa Komisyonu ilerleme Raporu'nda da bahsedildi. Daha sonra “Avrupa Hareketi 2002'den Haberler” gibi,
buradaki kamuoyunu bilgilendirmeye yénelik, ama daha agirlikli olarak disaridaki karar vericileri etkileyecek gi-
risimlerde bulunuldu.

Kaynak: Aktar, Cengiz (2005) Avrupa Hareketi 2002 Deneyimi, istanbul Bilgi Universitesi, STK Egitim ve Arastirma
Birimi, Savunuculuk ve Politikalar Etkileme Konferans Yazilari no. 4. http.//stk.bilgi.edu.tr/savunuculukseminer.asp

3.4. SWOT analizi

Kisa ve uzun dénemli amaclar ve hedeflerinizin etkilemeye calisacagi aktérler belirlendikten sonra, orgiitsel yapi ve
icinde bulunulan siyasi, ekonomik ve kiltirel durumla ilgili olarak da bir analiz yapmak gerekebilir. Bu analiz igin en
bilinen yontem SWOT analizidir.

SWOT analizi kisaca orgiitiin
S- Giicld Yonleri (Strengths)'ni
W- Zayif Yonleri (Weaknesses)

ve Orgiitiin disindaki
O- Firsatlar (Opportunities) ve
T- Tehditleri (Threats)'leri bulmaya ydneliktir.

Stratejinizi etkileyebilecek dis kuvvetler (firsatlar veya tehditler) arasinda stratejinizin etkilemeyi hedefledigi konu ile
ilgili gruplar veya kurumlar ve varsa onlarin konu ile ilgili politika ve programlari sayilabilir. Bu asamada stratejinizi
olumlu veya olumsuz yénde etkileyebilecek olan tiim faktorler, yani tiim firsatlar ve tehditler, gozéniinde bulundurul-
malidir.



3.4.1. Stratejinizi etkileyebilecek orgit disi kuvvetler

Stratejinizin hedefledigi konu ile ilgili gruplar ve yapilar.

Finansal, teknik veya siyasi olarak kaynak/destek olabilecek drgiitler, kuruluglar.
Calisacaginiz alan ile ilgili politikalari ve politik alani etkileyen egilimler ve gruplar.
0zel ve kamusal alandan kiltirel, ideolojik ve dini egilimler/degerler.

Ele aldiginiz sorun ile ilgili dnemli olaylar.

Stratejinizi etkileyebilecek olan diger kuvvetler veya gruplar olabilir.

ORNEK XV

Orgiit Dist Kuvvetler

Firsatlar: Yerel veya merkezi secimler, yasal degisiklikleri iceren reform siireci, yeni siyaset gelistirme girisimleri,
uluslararasi konferanslar veya toplantilar, 6nemli ziyaretciler, kamuoyunun ilgisini ceken olaylar.

Tehditler: STK'lar arasi koordinasyon eksikligi, degisime karsi direng gosteren siyasi veya dini egilimler, siyasi
Gzgurluklerin kisith olmasi, siyasi siiregte seffaflik olmamasi.

Stratejinizi etkileyebilecek orgiit digi kuvvetlerin belirlenmesi

Adim 1: Olumlu ve olumsuz giiglerin her ikisini de gdzoniinde bulundurarak asagidaki tabloya yerlestirin.

Dis kuvvetler

Konu ile ilgili gruplar Kaynak olahilecekler Siyasi alan Diger kuvvetler

Adim 2: Ayni tablo iizerinde tehdit olan kuvvetleri T ile firsatlar F ile isaretleyin. Ozel bir kuvveti hem firsat hem
tehdit olarak gérebilirsiniz. Bu durumda her ikisini de yazin.

Adim 3: En dnemli oldugunu diistindigiiniz i¢ firsat ve ii¢ tehdidi segin. Bunlari ve ikincil olarak énemli buldu-
gunuz iki kuvveti isaretleyin.

WEIEITETH § #
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3.4.2. Stratejinizi etkileyebilecek orgit ici kuvvetler

Orgiitiin giiclii ve zayif yanlan arasinda hedef grupla olan iliskiler, kaynaklar, calisanlar, iiyeler ve goniilliiler kadar
drgiitsel politikalarin belirsizligi, konuya olan ilgisizlik, diisiik katilim veya 6érgiitle ilgili ortak bir vizyonun olmamasi
gibi zayif ve giiclii yonler sayilabilir.

UYGULAMA XIII

Orgiitiin zayif ve giiclii yonlerinin belirlenmesi

Asagidaki tabloyu kullanarak 6rgitiintiziin zayif ve kuvvetli yanlarini belirleyin. Stratejiniz igin hangi giiclii ve zayif
yanin 6nemli oldugunu isaretleyin.

Giiclii yanlar Stratejiniz icin ne kadar énemli?

Zayif yanlar Stratejiniz icin ne kadar dnemli?

UYGULAMA XIV

Amaglar ve hedeflerin SWOT analizine gére degerlendirilmesi

Bu analizlerden sonra, uzun ve kisa dénemli amaclarinizla, hedeflerinizi yaptiginiz analize dayanarak gézden
gecirmeniz gerekir. Belirleyeceginiz stratejinin, drgiitin giclii yanlar iizerine kurulurken, zayif yanlarini da en aza
indirmesine dikkat edilmelidir. Strateji ayni zamanda belirlenen firsatlardan en iyi sekilde faydalanarak, varolan
tehditleri de en aza indirmelidir.




3.5. lletisim stratejisi

Savunuculuk stratejinizin 6nemli bir kismini da bu stratejinin iletisimi olusturacak. iletisim stratejiniz, orgiitiin digin-
daki diinyayla sorununuzu paylagmak kadar, 6rgit icinde ortak bir dil yaratmak igin de gereklidir.

Asagidaki ornekler, farkli hareketlerin basinla iligkileri ile ilgili olarak énemli ipuclari veriyor. Fakat bir yandan da
hareketlerin kendi medyalarini yaratip, onlari nasil kullandiklarini da acikliyor. iletisim stratejiniz, siyasi giindeme gir-
mek, kamuoyunu ele aldiginiz sorun konusunda bilgilendirmek, ortaklar/yandaslar bulmak gibi konularda savunuculuk
stratejinizi gliclendirecektir.

iletisim stratejiniz:

Hangi mesaji vermek istediginizi,

Kime ulagmak istediginizi,

0 kitleye nasil ulasacaginizi,

— Farkli basin araclarini nasil kullanacaginizi,
— Basariyi nasil dlgeceginizi soylemelidir.

3.5.1. Mesaj

Mesajiniz, ele aldiginiz sorunu, ¢ozimiini ve kim oldugunuzu sdylemelidir. Fakat ayni zamanda kime ulagmak istedi-
ginizle de ilgilidir. Mesaji gelistirdikten sonra bunu hangi araglarla ileteceginizi planlarken ulagmak istediginiz aktor-
leri de gozardi etmemek gerekir.

XVII

Yenilenehilir__Enerji Yasasi Kampanyasi
Konugmaci: 0zgiir Giirbiiz

Bitiin sunumlarda, bitiin basin aciklamalarinda ayni seyi séyledik. Yani petrol de olsa sorun, tanker da olsa
sorun. Amacimiz, bundan kurtulmak, petrol uygarhgini degistirmek, petrol ekonomisini degistirmek, giines ekono-
misine gecmektir dedik. Bunun Tiirkiye'deki en iyi ilk adimi yenilenebilir enerjiyle olacaktir.

Kaynak: Giirbiiz, Ozgiir (2006), Yenilenebilir Enerji Yasasi Kampanyasi, istanbul Bilgi Universitesi, STK Egitim ve
Arastirma Birimi, Savunuculuk ve Politikalar Etkileme Konferans Yazilari no. 5, http.//stk.bilgi.edu.tr/savunucu-
lukseminer.asp
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Kuzguncuklular Dernegi Deneyimi
Konusmaci: Tan Morgiil

70 yasindaki bir kadinin muhabbetinden, “yesillik kalsin, istanbul ok fazla betona gémiildi’” sézlerinden anilari-
ni savundugunu ¢ikarabilirdiniz. “40 senedir aligveris yaptigim, bilbil sesi dinledigim yerden, baharda kokusunu
aldigim agaclar kestirmem, yiktirmam” diyordu. “Yiktirmayiz” da demiyordu mesela, “kimseye bina yaptirmam”
diyordu. Hani bu tip mahallelerin delisi, sarhogu meshurdur ya... onlar bu eylemlere tam kadro katildi. Hatta bir
sarhos, kendini rahat ifade edebiliyordu: “Kardesim ben gilingirimi kurmugum, bilbil sesini dinleyip rakimi igiyo-
rum. Gel, yap bakalim yiyorsa.” Onun disinda gocuklar gelip “biz burda top oynamak istiyoruz” diyordu. Bizim gibi
daha planli, projeli katilmis olanlar da vardi ama inanin eylemlerde en az bizim sesimiz ¢ikiyordu. Bizim sesimiz
daha gok tamam kurtardik dedikten sonra gikmaya basladi.

Kaynak: Morgiil, Tan (2004), Kuzguncuklular Dernegi Deneyimi, Tan Morgiil, istanbul Bilgi Universitesi, STK Egi-
tim ve Arastirma Birimi, Savunuculuk ve Politikalarn Etkileme Konferans Yazilari no. 2. http.//sth.bilgi.edu.tr/sa-
vunuculukseminer.asp

3.5.2. Kitle iletisim araclari

Kitle iletisim araclarini kullanmak icin de benzer bir yontem izlemek gerekir. Fakat ele aldiginiz konu her zaman bu
medya tarafindan desteklenmeyebilir. Dolayisiyla dncelikle yapiimasi gereken konuyla ilgili yandaslarinizi bulmak ya
da onlari ikna etmek olabilir. Bu yiizden belki de bu konuyla ilgilenebilecegini disindigiiniiz gazetecileri veya hasin
tyelerini belirlemek iyi bir baslangic olabilir. Bir yandan da konuyla ilgili olarak basinda yer alan haberleri takip etmek
gerekir. Basin biiltenleri, agiklamalar, editdrlerle iletisim kurmak ve televizyon veya radyo roportajlar kullanabilecegi-
niz araglar arasindadir.

Kendi yaratacaginiz iletisim alanlari da stratejinizin bir parcasi olmalidir. internet sayfasi veya diizenli basili ya da
elektronik biltenler yayinlamak maliyeti oldukca diisiik olmalarina ragmen erisimi kolay bilgiler saglar. Konferanslar,
toplantilar diizenlemek, posterler, pankartlar hazirlamak, el ilanlari dagitmak veya sadece bilgi vermek {izere standlar
acarak imza toplamak yontemlerden bazilari olabilir. Asagidaki drneklerde de goriilecegi gibi yaratici eylemler aracili-
giyla hem kamuoyu bilgilendirilebilir hem de gazete, televizyon gibi farkli araglara ulasmanizi kolaylastirabilir.



NEK XIX

Niikleer Kar§__|t| Platform Deneyimi
Konugmaci: Umit $ahin

(...) 22 Mayis 1994, Kazakistan'daki Semipalatinsk’te Soyyetler’in niikleer denemeler yaptigi yerdeki anomalili
cocuklarla ilgili “Nikleer Utang” haberi. Bir baska sene de Istanbul Film Festivali’nin girigine Niikleer Platform’un
filmini giris filmi olarak koydurmustu. Bu tiirden alinabilecek biitiin 6nlemlerle niikleer alerjisi olusturmaya cali-
slyorsunuz.

Akkuyu Postasi Gazetesi de bir niikleer karsiti gazetedir mesela. istanbul’da sadece bir grup goniillii tarafindan
cikartiimig, haftalik, niikleer karsiti bir gazeteydi. Bunu, Nisan 1996'da, yani Cernobil’in 10. yildonim (zerine
cikardik. Tam sekiz hafta siirmesi planlandi, yedi hafta siirdii. Her hafta diizenli olarak ¢ikan, ii¢, dort bin basilan
ve dzellikle bolgeye gonderilen, Adana, Mersin civarinda daha cok dagitilan, izmir'e, Ankara'ya falan da génderilen
bir gazeteydi. Bu bir “kendi medyani yarat” 6rnegiydi. Ayni sekilde baska arkadaglarin gikardigi Gevre Gazetesi o
zamanlar her sayisinda siirekli nikleer karsiti haber yapardi ve bu da sokaklarda satilan bir gazeteydi.

Kaynak: Sahin, Umit (2006), Niikleer Karsiti Platform Deneyimi, Dr. Umit Sahin, istanbul Bilgi Universitesi, STK
Egitim ve Arastirma Birimi, Savunuculuk ve Politikalar Etkileme Konferans Yazilan no. 6. http://stk.bilgi.edu.tr/
savunuculukseminer.asp

K XX
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Yenilenebilir__Enerji Kampanyasi
Konugmaci: 0zgiir Giirbiiz

(...) iklim degisikligiyle ilgili “Yarindan Sonra” filmi ¢ikti, belki izlemissizindir. Uyduruk bir Hollywood filmini iyi
kullandigimizi diisiniiyorum. Ginkii bunun sayesinde inanilmaz bir medya ilgisi oldu ve 0 anda ona hazirlikli olan
tek STK, hatta tek kurulus bizdik. Gevre Bakanhg bile hazir degildi.

Kaynak: Giirbiiz, Ozgiir (2006) Yenilenebilir Enerji Yasasi Kampanyasi, Ozgiir Giirbiiz, istanbul Bilgi Universitesi,
STK Egitim ve Arastirma Birimi, Savunuculuk ve Politikalari Etkileme Konferans Yazilari no. 5. http.//stk.bilgi.edu.
tr/savunuculukseminer.asp

43



44

Kuzguncuklular Dernegi Deneyimi
Konusmaci: Tan Morgiil

(...) aslinda siireclerin hepsi birbiriyle ayni anda yiriiyor tabii kamuoyu ¢alismasi yapiyorduk. Kamuoyu ¢alisma-
sinda Kuzguncuk’un bu farkli niifus yapisi bayagi bir isimize yaradi. Kuzguncuk'ta yasayan gazeteciler, televizyon-
cular, aydinlar vardi. 92'deki ilk miicadelede Can Yiicel de vardi. Hatta “danalar girmis bostana” diye cok da gii-
zel bir dortlik yazmisti. Saninm hemen sonrasinda Mehmet Haberal ona bir dava agmisti. Ugur Yiicel de gelmis-
ti. Fakat 2000'de Can Baba yoktu Ugur Yiicel vardi. Ufacik bir eylem yapsak medyadaki arkadaslarimiz sayesinde
bu televizyonda ya da gazetede yer alabiliyordu. Kuzguncuk'ta sadece Tiirk degil orada yasayan yabanci gazete-
ciler de vardi. Mesela Andrew Finkel, o donem 7imes'in muhabiriydi, esi Caroline Finkel tarihciydi. Bu insanlar da
saglam iliskilerini Kuzguncuk'a tasiyinca, 7imes'ta da ufak bir haber olduk. O zaman is tabii “ne oluyoruz” soru-
suna vardi. Boylece ufak baslayan bu ates gittikce bilytdi.

Bu noktada basin hakikaten ¢ok énemli ama hicbir sekilde sizi muhatap almiyorlar. Aslinda sizi muhatap almala-
riigin onlarin anladigi sekilde bir niimayis olmasi lazim. Gevik kuvvet ekibi geldiginde Kuzguncuk'ta bulunan ga-
zeteci ekibi ikiye katlandi. En fazla basin, cagirdiklarimizin digindakiler bile o zaman gelmisti. Polisle gerginlik si-
rasinda yine gelmeye basladi ve bu 3-3.5 saat falan siirdi.

Kamusal alanda, sikayetlerinizi dillendirdiginiz ve bunun ¢ozimine katki sundugunuz ciddi bir katihmci siireg
var, toplumun demokratiklesmesi igin énemli bir siireg, bu haber olarak kabul gormiyor, ¢ok ciddi bir haber as-
linda. Gazetecilikle bu anlamda iliski kurdugunuzda, bu tarafi cok kétii. Bununla nasil bas edilir? Herhalde alter-
natif medya kanallarini zorlayarak. Ama bence bizim hareketimizle sadece kollugun ezberi degil, gazetelerinki de
bozuldu. Acik sdyleyeyim; medyadan arkadaslarimiz olmasaydi o kadar biiyiik yer alir miydi bilemiyorum. Bazen de
hak veriyorum, ¢iinkii gazeteye girdikten sonra en azindan editorliik denen mekanizmayi gordiim. Biitiin sayfada
en dnemlisi sizin sorununuz, tam sayfada yer almak istiyorsunuz, ama dyle bir sey yok toplumda ve editdr olarak
konular esit dagitmak zorundasiniz. Ama o dénem kendi arkadasimiza bile ok kiziyorduk, “sadece bu kadar mi
yazihr” diyorduk. Halbuki adam orada bu haberin biyiik géziikmesi icin editdriyle kavga veriyordu. Sonucta tabii
ki cok dnemli, sadece kitlesellesmemiz agisindan degil, hukuki stirec, biirokratik siire¢ agisindan da énemli. Me-
sela bizim haber gazetede ilk ¢iktiktan sonra belediyeden parti temsilcileri dernege geldi. Biz daha énce kapila-
rinda bekliyorduk, haber ciktiktan sonra kendileri dernege geldiler. Giinkii o zaman bagka bir sey oluyorsunuz. Si-
zin {rettiginiz anlam Kuzguncuk’la sinirli kalmiyor.

Kaynak: Morgiil, Tan (2004), Kuzguncuklular Dernegi Deneyimi, Tan Morgiil, istanbul Bilgi Universitesi, STK Egi-
tim ve Arastirma Birimi, Savunuculuk ve Politikalar Etkileme Konferans Yazilan no. 2. http.//sth.bilgi.edu.tr/sa-
vunuculukseminer.asp




3.5.3. Yaratici eylemler

Ele aldiginiz konunun hem basinda yer almasi hem de kamuoyunda bilinirliginin artmasi icin kullanabileceginiz arac-
lardan biri de yaratici eylemlerdir. Asagida farkli hareketlerin kullandigi yaratici eylemlere drnekler bulunabilir. Kendi
stratejinizi hazirlarken de benzer bir yaklagimla yaratici eylemler gelistirebilirsiniz.

XXII

Niikleer Kargiti Platform Deneyimi
Konusmaci: Umit Sahin

En 6nemli unsurlarindan, en enteresan deneyimlerinden bir tanesini unuttum aslinda platformun: “Yesil Ev” de-
neyimi. Akkuyu'da, Bilyiikeceli Kdyii’nde bir ev tutuldu. Bir, bir buguk yil devam etti o deneyim galiba. Oraya telefon
cekildi, faks kuruldu, bilgisayar getirildi. Orayi arkadaslarimiz dontisimli olarak bir, bir bucuk sene acik tuttular.
Stirekli halkin icinde olmak, orada calisma yapmak, orada hareketi sicak tutmak igin yapilan bir seydi. 0 zaman
e-mail olmadii icin siirekli “faks zinciri” kullanilirdi iletigim icin. Faks zincirinde bir ag kuruyorsunuz. Bagindaki
size faksliyor, siz iki kisiye, o iki kisi baska iki kisiye... Para toplanip Yesil Ev'in kirasi ddenirdi, masraflan karsila-
nirdi. Bodrum’dan Yesiller'den bir arkadas, Bilge Contepe, orada aylarca kaldi.

Bir tane daha enteresan is yapildi: “Referandum.” Bu da tam bir kampanya isidir. Bunu orgitleyen kisi de
Greenpeace’den Melda Keskin'dir. Biiyiikeceli Kbyii'nde, aylarca calisilip, halkin arasinda bir referandum yapildi.
% 87 hayir ¢ikti referandumda. Ama dyle enteresan bir referandumdu ki bu, niikleerden yana olan belediye bas-
kani bile oy kullandi. O kadar mesru hale getirdiler ki referandumu, “ben tanimiyorum sizin bu referandumunu-
zu” diyemedi adam. Gitti, evet oyu kullandi. Bir de heykel sergisi diizenlediler mesela. Yine Melda’nin isidir bu.
Ukrayna’dan heykeltiraslar getirip, Akkuyu'da yolun ortasinda, kavsak noktasinda heykel tezgdhi kurup, niikleer
karsiti heykeller irettiler halkin goziintin 6niinde. Bir ay boyunca taslari yontarak yaptilar. Sonra bilyik bir niikleer
karsiti heykel sergisi actilar. Sonradan belediye baskani bu heykelleri kirdirtti tabii ki.

Kaynak: Sahin, Umit (2006) Niikleer Karsiti Platform Deneyimi, Dr. Umit Sahin, istanbul Bilgi Universitesi, STK
Egitim ve Arastirma Birimi, Savunuculuk ve Politikalari Etkileme Konferans Yazilar no. 6. http./stk.bilgi.edu.tr/
savunuculukseminer.asp

XXII

Yenilenebilir__Enerji Yasas| Kampanyasi
Konusmaci: Ozgiir Giirbiiz

(...) Hazine Bakanhgi Miistesarligi'nin 6niinde bir eylem yaptik. 2.80 metre uzunlugunda bir dil, hatta otomatik bir
dil aslinda bu. Dil kivrik durumdaydi, basinca kendiliginden ¢ikiyordu. Ucunda da bir tiy var. Slogan ¢ok basit as-
linda; “Dilimizde tly bitti. Rizgar, giines enerjisi, simdi!” diye bir slogan bulduk. Giinkii gercekten durum baska
bir sey degildi. Ben 2004 yilinda ise baslamistim; biz yillardir riizgar, giines, riizgar, giines deyip duruyoruz ama
highir sey olmuyor bu iilkede ve bunun olmasi igin cok net bir sey var. Bu yasa ¢iktiginda cok iyi biliyoruz ki bir sey-
ler olacak. Kocaman bir dil maketiyle mistesarligin 6nine gittik. Bu cok etkili oldu. Bir siiri yerde, gazetelerde, te-
levizyonlarda yazilip gizildi. Sonra gordiik, yerel basinda baska bir konuda bile bizim sloganlarimizi kullanmislar.

Kaynak: Giirbiiz, Ozgiir (2006) Yenilenebilir Enerji Yasasi Kampanyasi, Ozgiir Giirbiiz, istanbul Bilgi Universitesi,
STK Egitim ve Arastirma Birimi, Savunuculuk ve Politikalar Etkileme Konferans Yazilari no. 5. http.//stk.bilgi.edu.
tr/savunuculukseminer.asp
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_ORNEK

Kuzguncuklular Dernegi Deneyimi
Konusmaci: Tan Morgiil

Cok farkl eylemler yaptik. Aslinda hepimizin tahmin edebilecegi gibi mahalle dlceginde ortak bir eylem kodu ya-
ratmak daha cok senlikli eylemlerden geciyor. Dolayisiyla biz de senlik yaptik. Bunlardan cogu, hatta hicbiri ya-
sal degildi. Ama su sorunlu kelime var ya, onu da tartisiniz belki, mesruluk denen seyi, biz hakikaten Kuzguncuk'ta
“megru” bir sekilde yaptik. Mesela Kuzguncuk’u denize dogru dik kesen, bayag biyiik bir yolda gerceklesen bir ey-
lem olmustu. 0 yol da aslinda, Kuzguncuk’un yapisini cok iyi belirler ¢linkii yapilasma onun etrafinda gelismistir
ve mahalle kurgusunu iyi koruyan bir caddedir. Bostanin tam kenarinda bir piknik yapmaya karar vermistik, her-
kes, ornegin ev kadinlari da geldi. Bu arada kadinlar bu hareketin ¢ok onemli bir pargasiydi. Herkes evinden bir
sey getirdi. Bostanin yakininda da Kuzguncuk pazari var, oradan da siralari getirip, orada piknik yaptik. Piknik lafi
aslinda ufacik kaldr; bine yakin bir siirii insan geldi, insanlar yola tasiyordu. 12 yasinda bir kiz cocugunun éneri-
siyle bostanin yola bakan biiyiik tellerine 1.5 m eninde 40 m uzunlugunda paket kagidi gerilerek pankart hazirlan-
di. “Buraya bostanla ilgili, cevreyle ilgili yazilar yazalm” dediler, biz de boyalara saldirdik ve ok farkli bir pankart
olmus oldu. Hi¢ slogan atmadan, tamamen muhabbetlerle orada bir piknik yapildi.

Kaynak: Morgiil, Tan (2004), Kuzguncuklular Dernegi Deneyimi, Tan Morgiil, istanbul Bilgi Universitesi, STK Egi-
tim ve Arastirma Birimi, Savunuculuk ve Politikalar Etkileme Konferans Yazilari no. 2. http://stk.bilgi.edu.tr/sa-
vunuculukseminer.asp
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Avrupa Hareketi 2002 Deneyimi
Konugmaci: Cengiz Aktar

12-13 Aralik 2002'ye bir geri sayim diisiiniildii. Bu saati TBMM'nin 6niindeki bulvara diktik. Saatci ustasiyla bir-
likte. Belediyeden elektrik aldik. Bitin bu isler bile bedava yapildi. Fakat saati galiba ¢ok ciizi bir miktara yaptir-
mistik. 2003'te Mehmet Altan o saati Kibris'a gétiirdii. Daha hala bir yerlerde duruyor herhalde. Her tiirli geri sa-
yim igin kullanilabilir.

(...) Tabii Tirkiye'de bu isleri gdnilliilik bazinda yapmak ya da yaptirmak mimkiinken Avrupa'ya ciktigimizda
isin vechesi haliyle degisti. Orada parasiz bir sey yaptirmak miimkiin degil. Aklimiza bir konser geldi. 29 Ekim'de
Sezen Aksu, icinde pek cok farkh sesin bulundugu; Kiirtler, Ermeniler, Yahudiler gibi, Anadolu Sarkilari-Tirkileri
diye bir program yapti. Onu Briiksel'e gétiirdiik. 29 Ekim’de -tesadiif tabii- hincahing dolu bir salonda cok az Tiirk
vardi. Amag oradaki Tiirklere Sezen Aksu dinletmek degil, Tiirkiye'deki farkli sesleri, Diyarbakir Kiirt Cocuk Korosu
gibi, onlara géstermekti. Buglin bakildi§inda belki biraz naif bir girisim olarak goriilebilir. Ama pek ¢ok Avrupa-
linin bilmedigi bir seydi bu. Ermenilerin, Rumlarin Tiirkiye'de konugsma hakki yok diye diigiinen Avrupalilarin sa-
yisI az degil.

Aralik 2004 karar dncesinde Avrupa’da yiizlerce toplanti yapildi. Bunlarin ilklerini Avrupa Hareketi 2002 gercek-
lestirdi. Avrupa’da 2002 yilinin Kasim ayi icinde iki toplanti yapabildik. Bir tanesi Berlin'de Yesillerin 6n ayak
olmasi ve Claudia Roth ve bagka Yesil milletvekilleriyle birlikte yapildi. Buradan konusmacilar gétiriildi. Bir
CHP'’li, bir AKP’li milletvekili gittiler. Amac Tiirkiye ile ilgili verilecek karar miimkiin mertebe etkileyebilmekti. Bir
de Paris'te Avrupa’nin kurucu babalarindan, zamanin Fransiz Diigleri Bakani Robert Schuman’in ismini tagiyan
Robert Schuman Vakfi'yla toplanti yaptik. Avrupa'daki bu girisimlere ilaveten; 29 Ekim’deki konser, Paris ve Berlin
toplantilari diizenlendi. Burada da 15 ilkenin karar vericilerine, 12-13 Aralik giinii karar verecek olan hiikiimet
ya da devlet baskanlarina, buradaki sefaretleri araciligiyla yapilanlar anlattigimiz mektuplar yazdik. 3 Agustos
2002 kararinin Tirkiye icin 6neminden bahsettik. Kendilerinden Tiirkiye ile ilgili kararlari alirken biitiin bunlari géz
onlnde bulundurmalarini ve tabii Tirkiye ile AB entegre oldugunda ne gibi miispet dinamiklerin ortaya ¢ikacagini
belirten ifadeler kullandik.

Kaynak: Aktar, Cengiz ( 2005) Avrupa Hareketi 2002 Deneyimi, Cengiz Aktar, istanbul Bilgi Universitesi, STK Egi-
tim ve Arastirma Birimi, Savunuculuk ve Politikalar Etkileme Konferans Yazilari no. 4. http.//sth.bilgi.edu.tr/sa-
vunuculukseminer.asp
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STK'LAR VE KANUN YAPIM SURECINI ETKILEME:
YONTEMLER, ORNEKLER, ONERILER

1. Sivil toplumun Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi'nde
kanun yapim siirecine katilimina iligkin firsatlar

irfan Neziroglu

1.1. TBMM'de kanun yapim siirecine sivil toplum neden katiimalidir?

Karar alma sireclerine vatandaglarin katilmi demokrasilerin gelismigligi agisindan énemli bir gostergedir. Bu sunu-
mun konusu Tirkiye Biiyik Millet Meclisi'nde kanun yapim siirecine sivil toplumun dogrudan veya sivil toplum kurulus-
lari (STK) aracihgiyla katihm yollarini anlatmak, sivil toplumun bu konudaki kapasitesinin gelismesine katki yapmak
ve dolayisiyla siirece daha etkin katiimasini saglamaktir. Bu ¢alismanin sivil toplum katilimina iligkin bir rehber nite-
liginde olacagini ve olumlu katki yapacagini umuyorum. Bu ¢alismada agirhikh olarak sivil toplum kuruluslarina vurgu
yapilacaktir. Ancak dnerilen yontemlerin tamami dogrudan vatandaglar tarafindan da kullanilabilir. O nedenle ve daha
kapsayici olmasi bakimindan sunumun bagligi “sivil toplumun katilimi” olarak belirlenmistir. Ancak icerisinde siklk-

la STK'lara atif yapiimaktadir.

Sivil toplum kuruluglarinin en 6nemli 6zelligi belli alanda cok sayida vatandagsin goriisiinii rafine ederek sunmalanidir.
Bu acidan bakildiginda STK'lar araciligiyla katihmin sivil toplum katiimindan daha pratik oldugu ve milletvekillerinin
de isini kolaylastirdigi soylenebilir.

Meclis'te sivil toplum katilimi derken kastedilen iki konu vardir. Birincisi kanun yapim siireci, digeri ise denetim yolla-
rdir. Denetim yollari 6zellikle hitkiimetin denetlenmesi noktasinda son derece etkin yollardir ve STK'lar tarafindan ¢ok
yogun bir sekilde kullanilabilecek araclardir ve bir sonraki konuda ele alinacaktir. Bu konuda kanun yapim siirecinde
STK’larin yer alabilecekleri ve katki yapabilecekleri hususlara vurgu yapilacaktir.

Milletvekilleri zaten halki ve sivil toplumu temsil etmektedirler. Baska bir araciya gerek var mi diye sorulabilir. Nite-
kim bazi iilkelerde bu yaklagim destek bulmaktadir. Ancak milletvekili-STK iligkisi milletvekili-vatandas iligkisinin al-
ternatifi degildir. Ayrica vatandaslar daha cok kigisel sorunlari igin milletvekillerine ulagsmaktadir. Oysa milletvekille-
rinin sivil toplum kuruluslari ile iliskilerinin bilyik 6lciide yasama agirlikli oldugu séylenebilir. Milletvekilleri yasama-
ya iliskin konularda dzellikle segim bélgelerinde toplanti yaparak dogrudan vatandaslarin goriislerini alabilirler. Ancak
biraz 6nce deginildigi gibi vatandaslarin bireysel olarak yasamaya ilgilerinin ¢ok yogun oldugunu séylemek zor. Tirki-
ye gercegini dikkate aldigimizda sivil toplum kuruluglari olmaksizin bireysel olarak vatandaslarin gok nadiren yasama
siirecine ilgi gosterdigi ve dogrudan etkilemeye calistigi stylenebilir. istisnai drneklerden birisi bedelli askerlik konu-
sudur. Bu konuda bir sivil toplum kurulusu olmadan 6zellikle internet iizerinden, web sayfalari hazirlayarak ve e-posta
araciligiyla kampanyalar diizenlenmektedir. Bu ve benzeri istisnalar disinda yasama siirecine katilim icin STK'lar dev-
reye girmektedir.

TBMM'de karar alma ve kanun yapma siireclerine sivil toplum katilimi bircok agidan énemlidir. Oncelikle sivil toplum
katilimi temsili demokrasiyi dogrudan demokrasiye yaklastirmaktadir. Segmenler 4 yil icin kendilerini temsil edecek ve-
killeri secip Meclis'e gondermektedir. Ancak secmen-vekil iliskisini 4 yilda bir tekrarlanan bir olay olarak gérmemek ge-
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rekir. Kurulacak mekanizmalar araciligiyla secimden sonraki siirecte de vatandaslarin taleplerinin Meclis giindemine
taginmasi gerekir.

Sivil toplum katihimi ve saglikli bir Meclis-STK iligkisi parlamentonun vatandags nezdindeki itibarini giiglendirir. Giive-
nilir kurumlar anketlerinde TBMM son yillarda yiikselise gecmisse de en basta degildir. Oysa vatandaslar nezdinde en
giivenilir kurumun bizzat kendi sectikleri Meclis olmasi beklenir. Kurumsallastinimis ve etkin bir sivil toplum katilim
halkin kendisini Meclis’e yakin hissetmesini saglayacak ve parlamentonun halk nezdindeki itibari yikselecektir.

Etkin bir sivil toplum katihminin bir diger faydasi da daha nitelikli kanunlarin gikmasi olacaktir. Meclis'te kabul edilen
kanunlara baktigimiz zaman uluslararasi anlagmalarin onaylanmasi hakkinda kanunlar diginda geriye kalan kanun-
larin gok biyik bir cogunlugunu teknik olarak cerceve kanun olarak adlandirdigimiz ve mevcut kanunlarda degisiklik
yapan kanunlar olusturmaktadir. Yani kod kanun dedigimiz ve yeni bir alani diizenleyen kanunlarin toplam igerisinde-
ki orani azdir. Konu ile ilgili STK'larin ya da kesimlerin gortisleri ok daha iyi ve etkin sekilde dikkate alinmasi halinde,
kanunlarda degisiklik yapma ihtiyaci azalacaktir.

Bir baska fayda ise vatandaslann gikan kanunlar sahiplenmesi ve uygulama agsamasinda hassasiyet gostermeleri ola-
caktir. Kanun yapim sirecine vatandaglar ne kadar ¢ok dahil olurlarsa uygulanmasi konusunda o kadar titiz ve duyar-
li olurlar.

Kanunlasan metinlerin bircogunu hitkiimetten gelen kanun tasarilarinin olusturdugu dikkate alinirsa, sivil toplum ka-
tiimimi TBMM éncesinde ve TBMM agamasinda olmak iizere ikiye ayirmak miimkiindir. Bizim konumuz TBMM'deki sii-
rectir.

Bu konuda dncelikle STK'larin yasamaya iligkin kapasite sorunlarina deginilecektir. Ardindan kanun yapim siirecine
iliskin temel kavramlari inceleyecegiz. Sunumda ayrica kanun yapim siireci, STK'larin bu siirece katihminin yasal da-
yanagi, STK'larin bilgiye erisim sorunu, ihtisas komisyonlari, komisyonlarda siirece katilim, komisyon agamasinda ya-
sanan sorunlar, genel kurul agamasi, genel kurulda giindem disi konugmalar, genel kurulda kanun yapim siireci ve te-
mel kanun uygulamasi konularini da ele alacagiz.

1.2. STK'larin kanun yapim siirecine iliskin kapasite sorunu

STK tyelerinin ¢ok biyik bir cogunlugu TBMM’'de kanun yapim siireci hakkinda yeterince bilgiye sahip degildirler. As-
linda TBMM'de kanun yapim ve denetim siireclerine etkin olarak katilmayi hedefleyen STK'larin sadece bu konu igin
“TBMM temsilcisi” adiyla zel bir eleman istihdam etmeleri yerinde olacaktir. Ancak mali kisithliklar nedeniyle birgok
STK’nin buna giictiniin yetmeyecegi agiktir. Sonug olarak STK'lar TBMM'deki siireci takip etmekte zorlanmakta, yeterin-
ce etkin katilim yapamamaktadirlar.

Ote yandan kanun yapim siirecine katilim denildiginde bircok STK igin komisyona gelip ilgili komisyonun toplantisina
katilmak ve o toplantida konusma yapmak akla gelmektedir. Oysa komisyon asamasinin éncesi var, sonrasi var. Once-
sinde de sonrasinda da siirece miidahil olma imkani vardir. Eger bu kanallar STK'lar tarafindan iyi bilinirse ve milletve-
killeriyle de iyi temas kurulup kullanilirsa birgok konu ¢ok rahatlikla TBMM giindemine taginabilir. Ancak siireg yeterince
bilinmedigi icin bu yollarin cogu STK'lar tarafindan kullanilmamaktadir. STK'larin katkilari daha cok komisyon toplanti-
sina katilip orada milletvekillerine goriislerini aktarmak veya bazen milletvekilleriyle tartismak, daha sonra kendi iiye-
lerine komisyonda verdikleri “micadeleyi” anlatmak ile sinirli kalmaktadir. Basarili birkac 6rnek diginda hem TBMM,
hem de STK'lar bakimindan sistematik bir katiimdan bahsedilemez.

1 TBMM'nin calismalari ve yasama siirecine iliskin daha detayl bilgi edinmek igin bkz. Neziroglu, irfan (2008), Tiirk Parlamento Hukukunun Temel
Kavramlan, Ankara, Seckin Yayinevi, YASADER (2009), Sivil Toplum Igin Yasama Siirecine Katilim EI Kitabr, YASADER Yayinlari No: 1, Ankara.



Yasama Dernegi ve yasama siirecine STK katihmi

Yasama Dernegi (YASADER) 2003 yilinda kurulmugtur. Dernegin amaci yasama bilimi ve tekniginin gelismesi-
ne katki saglamak, yasama biirokratlari arasindaki iletisimi giiclendirmek, daha katilimci, seffaf ve etkin bir ya-
sama siirecine katki yapmak, sivil toplumun yasama siirecine katihmini destekleyerek demokrasinin gelismesine
hizmet etmektir. Ayrica diger iilke parlamento uzmanlarina yonelik programlar diizenlenmektedir. Dernek tarafin-
dan parlamento hukukuna iliskin akademik yazilarin yer aldigi Yasama Dergisi adiyla hakemli bir dergi yayimla-
maktadir. Dergide yer alan makaleler ve YASADER'in ¢alismalari hakkinda www.yasader.org adresinden daha de-
tayli bilgi alinabilir.

Yasama Dernegi yasama siirecine sivil toplum katilimi konusuna 6zel bir nem vermektedir. Dernegin iiyelerinin
cogunlugunu yasama siirecinde gorev yapan devlet memurlari olustursa da sonug olarak Yasama Dernegi de bir
STK'dir. Yonetim Kurulu'ndaki arkadaglarla toplandigimizda vatandaglarin ve sivil toplum kuruluslarinin yasama
stirecine katilima iligkin kapasitelerinin gii¢lendirilmesi hususunda bize dnemli bir gérev diistiigii kanaatine var-
dik. Bizim ¢ok iyi bildigimiz fakat diger STK'larin yeterince bilmedigi bir alan yasama siireci. Bir STK olarak diger
STK'lara nasil katki yapabiliriz diye sordugumuzda yapabilecegimiz en iyi katkinin onlari yasama siirecinin detay-
lari konusunda bilgilendirmek olacagina karar verdik.

YASADER bu konuda goniillii olarak birgok proje yiiriitmektedir. Dernegin Yonetim Kurulu Bagkani olarak buradan
bu mesajin ulastigi STK temsilcilerine bir ¢agn yapmak istiyorum. TBMM'de kanun yapim ve denetim siirecinin
nasll isledigi konusunda destege ihtiyag duydugunuzda rahatlikla YASADER'e (yasader@yasader.org) basvurabi-
lirsiniz. lletisim detaylari web sayfamizda vardir. Ortak faaliyetler yapabiliriz.

Bir rnek verelim. Organ Nakli Koordinatorleri Dernegi catisi altinda birkag goniillii doktor bu alanda bir seyler yap-
maya caligiyor. Meclis'e geldiler. Yonetim Kurulu tiyelerinden bir tanesi de benim gok yakin arkadagim. Organ nak-
line iliskin 2238 sayili Kanun 1979 yilinda kabul edildi ve o giinden bugiine ¢ok fazla degismedi. Dolayisiyla bu-
giin yetersiz kalmaktadir. Neler yapabiliriz diye sorduklarinda Yasama Dernegi'nin TBMM'de Organ Naklinde Mev-
zuattan Kaynaklanan Sorunlar konulu bir panele destek olabilecegini sdyledik. Nitekim TBMM Saglik, Aile, Calis-
ma ve Sosyal Isler Komisyonu’nun da katilimi ile TBMM'de bir panel diizenledik. Hekim bir milletvekili ile gbriis-
tik ve organ nakline iliskin bir giindem digi konusma yapmasini sagladik. Bu panelin detaylari Yasama Derne-
gi'nin web sayfasinda vardir. Burada vurgulamak istedigim husus benzer programlari baska STK'lar ile de rahat-
likla yapabilecegimizdir.

YASADER'in STK'lara iligkin yiirattigi birkac uluslararasi proje var. STK'larin 0zirlii Uyelerine yonelik program-
lar yapilmistir. Yakinda kadin STK'larina dzel bir program yapilacaktir. TBMM’de kanun yapim ve denetim siireci-
ne katilima iligkin bir STK EI Kitabi hazirlyoruz. Web sayfamizda STK'lara dzel gesitli bilgiler vardir. Bir siire son-
ra web sayfamiz iizerinden STK'lara teknik destek saglamayi hedeflemekteyiz.

1.3. TBMM’de yasama siireciyle ilgili temel kavramlar
1.3.1. Yasama ddnemi

Yasama donemi Tiirkiye Biytik Millet Meclisi'nin iki milletvekili genel se¢imi arasindaki stire olup bu siire, Anayasa uya-
rinca uzatilmadigi veya siiresinden 6nce erken segim yapilmadigi takdirde, dort yildir. TBMM'nin olustugu 1920’den bu-
giine 23 yasama donemi ge¢mistir. Su anda (Mart 2009) 23. yasama donemindeyiz. Yasama faaliyetlerinden bahseder-
ken yasama donemi dnem kazanmaktadir. Ayrica milletvekillerinin gorev siirelerine iliskin de yasama dénemine atif ya-
piimaktadir. Ornegin 19. dénem milletvekili gibi.
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1.3.2. Yasama yili
Yasamayili, 1 Ekim’de baslayip 30 Eyliil'de sona eren siiredir. Yasama yili, yasama donemine nazaran STK'lar bakimin-

dan daha teknik bir kavramdir. Genel secimlerden sonraki yasama yili genellikle 1 yildan az olmaktadir. Ornegin 23. Dé-
nem 1. Yasama yili 4 Agustos 2007 tarihinde baslamig ve 30 Eyliil 2007 tarihinde sona ermistir.

Meclisin toplanti giin ve saatleri

TBMM Genel Kurulu igtiiziik geregi resmi tatiller harig haftanin Sali, Garsamba ve Persembe giinleri toplanmakta-
dir. Yeni yasama yilinin 1 Ekim’deki ilk toplantisi hangi giine denk gelirse gelsin —resmi tatil giinleri dahil- mutla-
ka yapilmaktadir. Biitce gérigsmelerinde TBMM Genel Kurulu araliksiz ¢alismaktadir. Gindemin gok yogun oldugu
donemlerde istisnai olarak Pazartesi veya Cuma giinleri de TBMM caligmaktadir.

Komisyonlar hafta i¢i her giin toplanti yapabilirler. Ancak Pazartesi ve Cuma giinleri Genel Kurul’un ¢alismama-
si nedeniyle milletvekilleri se¢im bélgelerine gittiklerinden zorunlu olmadikga bu giinlerde komisyon toplantisi ya-
piimamaktadir.

Ictiiziige gore Genel Kurul'un calisma saatleri 15:00-19:00'dur. Ancak Danisma Kurulu veya grup onerisi iizerine
calisma saatleri neredeyse her hafta degismektedir. Siyasi parti grup toplantilarindan dolayi Sal giini Genel Ku-
rul 15:00'de baglamaktadir. Ancak Garsamba veya Persembe giinleri alinan karar geregi daha dnce baslamak-
ta ve 19:00'dan sonra bitmektedir. Bazen de giindemdeki bir tasari veya teklifin gérismelerinin tamamlanmasi-
na kadar calisma karari alinmaktadir.

Toplanti giin ve saatlerinin STK'lar acisindan sbyle bir anlami olabilir. Milletvekillerini gormek icin Pazartesi ve
Cuma giinleri uygun olmayabilir. Glinkii Genel Kurul'un ¢calismadigi bu giinlerde vekiller cogunlukla secim bélge-
lerinde olmaktadirlar. Bir miktar yogunluk olmakla birlikte grup toplantilarinin yapildigi giinler milletvekillerinin
TBMM’de olma ihtimali oldukca yiiksektir. Diger giinlerde Genel Kurul saatlerine gre ziyaretleri ayarlamak gere-
kir. Aksi takdirde randevusuz gelindiginde milletvekilinin Genel Kurul'da olmasi nedeniyle goriisememe ihtima-
li yiiksektir.

1.3.3. Birlesim ve oturum

Birlesim, Genel Kurul'un belli bir giininde acilan toplantisidir. Oturum, bir birlegimin ara ile béliinen kisimlarindan her
biridir. Bir birlesim birden gok oturumdan olusabilir. Genel Kurul'daki yasama faaliyetlerinin tespitinde birlesim nu-
marasi 6nemlidir. Ornegin bir kanun tasanisinin goriisme tutanaklar araniyorsa hangi birlesimde oldugunun bilinme-
si isi cok kolaylastinr. Bagkan birlesimi kapatirken sonraki birlesimin hangi giin ve saatte olacagi ve giindemi konu-
sunda Genel Kurul’a bilgi verir.

1.3.4. Uye tam sayisi ve toplam iye sayisI

TBMM’nin iiye tam sayisi 550'dir. Bagka bir ifadeyle TBMM'ye 81 ilden 550 milletvekili segilmektedir. Ancak 6liim, isti-
fa veya baska bir goreve secilme gibi nedenlerle (ye tam sayisinda azalma olmaktadir. Azalmalardan sonra kalan say
toplam iiye sayisidir. Uye tam sayisi yasamaya iliskin bazi oranlarin hesaplanmasinda énem arz etmektedir. Ornegin af
nitelikli bir kanun tasarsinin kabul edilmesi TBMM {ye tam sayisinin beste G¢iniin oyu ile mimkiindiir. Baska bir ifa-
deyle toplam (iye sayisinin azalmis olmasi af icin gerekli beste ti¢ (330) oranini degistirmez.



1.3.5. Tatil ve ara verme

Tatil, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin ¢alismalarinin {ic aydan fazla olmamak iizere belli bir siire ertelenmesidir. Danis-
ma Kurulu’nun onerisi zerine Genel Kurul'ca baska bir karar alinmadikca Tiirkiye Biyik Millet Meclisi 1 Temmuz giini
tatile girer. Tatil 30 Eyliil'de sona erer. is yogunlugundan dolayr TBMM genellikle 1 Temmuz'dan daha geg bir tarihte
tatile girmektedir. Ayrica Eyliil ayi ortalarinda olaganiistii bir toplanti olmakta ve sonrasinda Meclis ¢alismalarina de-
vam etmektedir. Yani ictiiziige gére Temmuz-Agustos-Eyliil aylarinda Meclis'in tatilde olmasi gerekmesine ragmen ta-
til stiresi genellikle daha kisa olmaktadir.

Ara verme, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin onbes giinii gegmemek iizere ¢alismalarini ertelemesidir. Tatil ile ara verme
arasindaki fark siireye iliskindir. Her iki durumda da TBMM ¢alismamaktadir.

Meclis tatilde iken veya ara verme karar alindiginda sadece Genel Kurul degil, komisyonlar da calismaz. Ancak insan
Haklarini inceleme Komisyonu, Dilekce Komisyonu ve Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu tatilde de calisma karar al-
maktadir. Genel Kurul'da yapilan oylama ile bu komisyonlarin tatilde de calismasina izin verilmektedir. STK'larin bu i
komisyona bagvurmalari gerekirse tatil veya ara verme sirasinda da basvurabilirler.

Tatil veya ara vermede siireye bagli islerin siiresi durur. Ornegin Meclis Arastirmasi komisyonlari icin toplam 4 aylik bir
calisma siiresi vardir. Bu siireler Meclis tatilde iken veya calismalarina ara verdiginde iglemez.

STKlar icin bilinmesi gereken bir detay da tatil veya ara verme ile Genel Kurul'un galigmamasi kararlari arasindaki
farktir. Genel Kurul bazen ok kisa siireli olmak tizere Genel Kurul'un toplanmamasi karari almaktadir. Bu durumda sa-
dece Genel Kurul calismaz, komisyonlar toplanti yapabilirler.

1.3.6. Olaganiistii toplanti

Tatil veya ara verme sirasinda meclisin toplanmasi miimkiindiir. Bu toplanti olaganiistii toplanti olarak adlandiriimak-
tadir.

Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi, tatil veya ara verme sirasinda Cumhurbaskani veya Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Baskani
tarafindan dogrudan toplantiya gagrilabilir. Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu’nun istemi izerine de Meclis'i toplanti-
ya cagirabilir. Bir diger ve en sik kullanilan yol ise tyelerin beste birinin (110) imzasini tagiyan gerekgeli dnerge Gizeri-
ne Meclis’in TBMM Bagskani tarafindan toplantiya ¢agrilmasidir. Bu gagrilarda, toplanti giin ve saatinin ve bu toplan-
tiyl gerektiren konunun belirtilmis olmasi sarttir.

Olaganisti toplantinin baslayabilmesi igin birlesim basinda yapilan yoklamada 184 milletvekilinin hazir bulunmasi
gerekir. Aksi halde toplanti cagrisi diser. Gagriya konu is lizerindeki gdrigsmeler tamamlaninca, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi calismalarina devama karar vermedigi takdirde, tatile veya ara vermeye devam olunur.

Genellikle her tatilde bir veya iki olaganiistii toplanti cagrisi yapiimakta ve TBMM toplanmaktadir. Cagrilara iligkin
onergeler bazen iktidar, bazen de muhalefet partilerine mensup milletvekilleri tarafindan Meclis Baskanhgi'na sunul-
maktadir.
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Meclis tatildeyken STK'lar ne yapahilir?

TBMM'nin tatil veya ara verme karari aldigi dénemde i¢ veya dis politikaya iligkin 6nemli bir gelisme olursa ve
STK'lar bunu Meclis giindemine tagimak isterlerse bunun icin olaganiistii toplanti ¢cagnisi yapiimasi gerekmekte-
dir. STK temsilcileri Cumhurbagskani veya Meclis Baskani ile goriiserek ilgili konuyu gériismek iizere Meclis'i dog-
rudan toplantiya cagirmalarini isteyebilirler. Bir diger alternatif ise milletvekilleri ile gériismek suretiyle 110 mil-
letvekiline olaganiisti toplanti cagrisi yaptirmaktir. Gerekli kamuoyu ve medya destegi ile bunu yapmak mim-
kiindiir.

TBMM nin tatilde oldugu dénemde cogunlukla insan Haklarini inceleme, Dilekce ve Kadin-Erkek Firsat Esitligi Ko-
misyonu ¢alisma karari aldigindan STK'lar giindemlerindeki konulara iliskin olarak bu komisyonlarla gérisiip ha-
rekete gecmelerini saglayabilir.

1.3.7. Yoklama ve toplanti yeter sayisi

Anayasa geregi Tiirkiye Biyik Millet Meclisi, yapacagi segimler dahil bitiin iglerinde iiye tam sayisinin en az (icte biri
ile toplanir. Bagka bir ifadeyle TBMM'nin toplanti yeter sayisi 184'tiir. Birlesimin basinda elektronik cihazla yoklama
yapilip yapiimamasi o giinkii birlesimi yéneten baskanin takdirindedir. Gériismeler sirasinda isaretle oylamaya gegi-
lirken, yirmi milletvekili ayaga kalkmak veya onerge vermek suretiyle yoklama yapilmasini isteyebilir. Yoklama, elekt-
ronik oy diigmelerine basmak suretiyle yapiimaktadir. Yoklama sonucunda, tiye tam sayisinin en az tgte birinin (184)
mevcut olmadigi anlasilirsa, oturum en geg bir saat sonrasina ertelenebilir. Bu oturumda da toplanti yeter sayisi yok-
sa birlesim kapatilr.

1.3.8. Karar yeter sayisi

Karar yeter sayisi oya sunulan bir isin kabul veya reddedilebilmesi icin gerekli olan asgari sayidir. Oya konulan biitin
hususlar, Anayasa’da, kanunlarda veya Igtiiziik'te ayrica hiikiim yoksa toplantiya katilan milletvekillerinin salt cogun-
luguyla karar alinir. Ancak anayasa geregi karar yeter sayisi higbir sekilde iiye tam sayisinin dértte birinin bir fazlasin-
dan (139) az olamaz. Baska bir ifadeyle karar yeter sayisi en az 139 olmalidir. Oylamaya katilan milletvekillerinin sayisi
arttikca karar yeter sayisi da artar. Omegin bir oylamaya 400 milletvekili katilmissa lehte veya aleyhte karar verilebil-
mesi icin en az 201 milletvekilinin “Evet” veya “Hayir” seklinde oy kullanmasi gerekir. Yoklama istemi bazen muhalefet
partilerine mensup milletvekilleri tarafindan bir engelleme veya geciktirme araci olarak kullaniimaktadir.

1.3.9. Kanun tasarisi

Kanun tasarilari hikiimet tarafindan hazirlanir. Kanun tasarisi veya kanun teklifi ile bir alan sifirdan diizenlenebilece-
gi gibi (baska bir ifadeyle olmayan bir konuda yeni bir kanun cikartiimasi), mevcut kanunlarda da degisiklik yapilabi-
lir. Stireg genellikle ilgili bakanlikta baglar. Bakanlik diger bakanliklardan ve kamu kurumlarindan gériis alarak tasar
taslagini hazirlar. Taslak daha sonra Baghakanliga gonderilir. Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidirligi ilgi-
li kurumlarla goriismek suretiyle taslaga son seklini verir ve Bakanlar Kurulu’nda imzaya acar.

Kanun tasarilarinin bircogunda ilgili bakanlik disinda Adalet Bakanligi, Maliye Bakanlig1, Devlet Personel Baskanligi,
Devlet Planlama Teskilati ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi'nin de katkilar olmaktadir.

Kanun tasarlarinin TBMM’ye sunulabilmesi igin Bagbakan ve biitiin bakanlar tarafindan imzalanmis olmalari gerekir.
Bir bakanin yerine vekéleten baska bir bakan tasariyl imzalayabilir. Tasarilarda genel gerekce ve madde gerekgeleri de



yer alir. Tasarilarda ilgili STK'lardan géris alinip alinmadigina ve alinmigsa gériislere iligkin bilgilerin de yer almasi
gerekir. Ancak bu zamanla olacak bir is olup STK'lar bu konuda israrci olmalidiriar.

STK'larin belli konulara iliskin yasal diizenlemeleri kanun tasarilarina konu edebilmeleri igin hiikiimete yénelik gok cid-
di bir caligma yapmalari gerekir.

1.3.10. Kanun teklifi

Kanun teklifi bir milletvekilinin imzasi ile verilebilir. Teklifte diizenleme metninin yani sira neden béyle bir diizenle-
meye ihtiyac duyulduguna dair genel bir gerekce ve her madde igin ayri hir gerekce olmasi gerekir. ilgili maddenin
ictiiziik'teki yazim seklinden dolayi uygulamada genel gerekce yeterli gériiliip madde gerekesi olmayan teklifler de is-
leme alinmaktadir.

STK'lar igin bir konuda teklif hazirlamak ve Meclis Bagkanligi'na sunulmasina oncilik etmek, tasari hazirlanmasina
nazaran ¢ok daha kolaydir. Giinkii teklif igin tek bir milletvekilinin imzas yeterlidir. Ancak kanun tekliflerinin kanunlas-
ma orani tasarilara nazaran ¢ok daha distktr.

1.4. TBMM'de temel kurumlar
1.4.1. TBMM Baskanlik Divani

TBMM Baskanlik Divani yasamadan ziyade idari kararlar alan bir organdir. Divan, Meclis baskani, 4 baskanvekili, idare
amirleri ve katip tiyelerden olusmaktadir. idare amirleri ile katip tiyelerin sayilari her dénem yeniden belirleniyor. Mec-
lis Bagkani TBMM'nin hem idari hem de yasamaya iligkin faaliyetlerinde en énemli kisidir.

Genel Kurul birlesimleri istisnalar hari¢ baskanvekilleri tarafindan haftalik olarak nébetlese yonetilmektedir. Sirasiyla
her hafta.bir baskanvekili kiirsiide gorev yapmaktadir. Katip tiyeler (_1e nobetlese kiirsiide yer almaktadir. Katip Gyelerin
gorevleri Ictiiziigiin 16. maddesinde, idare amirlerinin gorevleri ise I¢tizigiin 17. maddesinde sayilmistir.

1.4.2. Damsma Kurulu

Danigsma Kurulu yasamaya iliskin bir organ olup ozellikle Genel Kurul giindemi ve galisma saatlerinin belirlenmesin-
de cok 6nemli rol oynamaktadir. Bu konulara iligkin onerilerin Genel Kurul'da gériisiilebilmesi ve oya sunulabilmesi igin
mutlaka dncesinde bir Danisma Kurulu toplantisi cagrisi yapilmasi gerekir.

Danigsma Kurulu, Tirkiye Bilyik Millet Meclisi Baskani'nin bagkanhginda siyasi parti grup bagkanlari veya grup bas-
kanvekillerinden birisi veya onlarin yazili olarak gorevlendirdigi birer milletvekilinden olusur. Gerektiginde bir Hikiimet
temsilcisi veya Meclis baskanvekilleri de Danigma Kurulu'na gagrilabilir.

Danisma Kurulu, Baskan'in gerekli gormesi veya bir siyasi parti grubu baskanhginin istemi iizerine en gegc yirmi dort
saat icinde Baskan tarafindan toplantiya cagnilir.

ictiizilk'te Danisma Kurulu'nun tespitine, teklifine veya gériis bildirmesine baglanmis olan biitiin hallerde, Danisma
Kurulu, yapilan ilk cagrida toplanamaz, oybirligiyle tespit, teklif yapamaz veya gériis bildiremezse, Meclis Bagkani veya
siyasi parti gruplari ayri ayri, istemlerini dogrudan Genel Kurul'a sunabilirler. Bu durumda istemin oylanmasi ilk birle-
simin giindemindeki Baskanlik sunuslarinda yer alir ve Genel Kurul isaret oyuyla karar verir. Sunuslar giindem disi ko-
nusmalardan hemen sonradir.
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Uygulamada Danisma Kurulu daha ¢ok siyasi parti gruplarinin istemi {izerine Meclis Baskani tarafindan toplantiya
cagrilmaktadir. Siyasi parti gruplari (grup baskanvekilleri) Meclis Baskanligi'na yazdiklar yazida Danisma Kurulu top-
lantisiigin belirli bir giindem teklif etmektedir. Cagri yazisindaki giindem ya genel olarak “Genel Kurul giindemi veya
calisma saatlerinin yeniden diizenlenmesi” seklinde olmakta veya dzellikle giindeme alinacak is veya isler ile calisma
saatleri agikca belirtilmektedir.

STK'lar siyasi partilerin grup baskanvekilleri ile gdriserek giindeme alinmasini istedikleri isin Danisma Kurulu toplan-
tisina konu edilmesini saglayabilirler. Bu is, goriisiilmesi istenen bir tasari veya teklif olabilecegi gibi bir genel goriis-
me veya Meclis arastirmasi dnergesi de olabilir. Danisma Kurulu'ndan oybirligi ile karar gikabilmesi igin STK'larin bii-
tiin siyasi parti grubu temsilcileri (grup bagkanvekilleri) ile goriismeleri ve onlari ikna etmeleri gerekir. Oybirligi sagla-
namamasl halinde her grup kendi giindem teklifini Genel Kurul’a sunma hakkina sahiptir. STK'lar giindeme alinma ih-
timali zayif dahi olsa muhalefet partilerinin grup baskanvekilleri ile goriiserek takip ettikleri isin siyasi parti grup one-
risi olarak Genel Kurul giindemine tasinmasini saglayabilirler.

Genel Kurul’da dncelikle Danisma Kurulu veya siyasi parti grubu onerileri okunmakta, daha sonra lizerlerinde gérisme
aciimaktadir. Genel Kurul'daki goriismelerde lehte ve aleyhte ikiser milletvekili onar dakika konusma yapma hakkina
sahiptir. Bagka bir ifade ile Danisma Kurulu veya grup onerisi iizerinde toplam 40 dakika gériisme yapma ihtimali var-
dir. Birden fazla grup Gnerisi varsa her grup énerisi igin ayri goriisme yapilir.

Sonuclara bakildiginda iktidar partisi grubu dnerilerinin kabul edildigi, muhalefet partileri gruplarinin dnerilerinin red-

dedildigi gérilmektedir. Ancak reddedilecek olsa bile grup onerisi aracihgiyla STK'lar muhalefet partileri araciligiyla
belli bir isin belli bir giinde Genel Kurul’da tartisilmasini saglayabilirler.

Bir kanun tasanisini ya da teklifini giindemin on siralarina alabilmek igin...

STK'lar éncelikle TBMM web sayfasindan (www.tbmm.gov.tr) Genel Kurul giindemini takip ederek ilgilendikle-
ri isin giindemin kacinci sirasinda oldugunu tespit etmelidirler. Ornegin giindemin 123. sirasinda oziirliilerin so-
runlarina iliskin bir kanun tasarisi veya teklifi vardir. STK'lar iktidar veya muhalefet partileri grup baskanvekil-
leri ile temas kurarak o isin giindemin 6n siralarina —6rnegin 1. sirasina- alinmasini ve goriisiilerek kanunlas-
masini saglayabilirler. Bunun igin yapiimasi gereken biitin siyasi parti gruplarnini ikna etmektir. Uzlagma zeri-
ne Genel Kurul'un onayina sunulacak Danigsma Kurulu énerisiyle giindemin 123. sirasindaki is 1. siraya alinabilir.

Farz edelim ki gruplar arasinda bir mutabakat yok. Veya iktidar partisi o giin o isin 6n siralara alinmasini ve gori-
slilerek kanunlagmasini istemiyor. Bu durumda konuya dikkat cekmek amaciyla muhalefet partileri gruplari ara-
cihgiyla o isin giindemin ilk sirasina alinmasina iligkin bir Danisma Kurulu toplanti cagrisi yapilabilir. Toplantida
uzlagsma saglanamadig igin de siyasi parti grubu énerisi Genel Kurul'un onayina sunulur. Genel Kurul’daki tar-
tismalarda 2 milletvekili lehte, 2 milletvekili aleyhte konusma hakkina sahiptir. Bdylece konu giindeme taginmis
ve tartisiimis olur. Sonucta grup énerisi reddedilmis olsa bile o ise dikkat cekilmesi ilgili STK'lar agisindan bir ka-
zang olarak kabul edilebilir.




1.4.3. Siyasi parti gruplari

TBMM'de grup kurabilmek icin bir siyasi partinin en az 20 milletvekiline sahip olmasi gerekir. Farkl partilerden 20
milletvekilinin bir araya gelip kurup kurmasi miimkiin degildir.

TBMM’deki yasama siirecine genel olarak bakildiginda bireysel olarak milletvekillerinden ziyade siyasi parti gruplarinin
etkin aktorler oldugu soylenebilir. Sistem gruplar Gzerine kurulmustur. Gruplar kendi milletvekilleri tizerinde oldukca
etkindirler. Acik veya kapali grup disiplini sayesinde milletvekillerinin her tiirlii yasama islemleri bir sekilde grup ta-
rafindan denetlenmektedir. Hem iktidar, hem de muhalefet partilerine mensup milletvekillerinin kanun teklifleri, sozlii
veya yazili soru Gnergeleri, genel goriisme, Meclis arastirmasi onergeleri veya yasamaya iligkin diger faaliyetleri énce-
likle mensubu olduklar siyasi parti grubunun bilgisine sunulmaktadir.

Uygulamada gruptan kasit grup baskanvekilleridir. Grup baskani, milletvekili olan Genel Bagkan'dir. Ancak yasamaya
iliskin faaliyetlerde grup baskanvekilleri aktif olarak gorev almakta ve grup adina belirleyici olmaktadirlar.

Anayasa ve itiiziige gore bir milletvekili sadece kendi imzasiyla kanun teklifi veya soru dnergesi verebilir. Ancak millet-
vekilinin verdigi bir teklif grup agisindan sorunlu olabilir. Bazen grup baskisiyla milletvekili vermis oldugu kanun tekli-
fini geri cekmektedir. Herhangi bir siirprizle karsilagsmamak icin gruplar da Gyelerinin yasama faaliyetlerini denetlemek
ihtiyaci hissetmektedir. Ne kadar demokratik oldugu tartisiimakla birlikte uygulama bu yondedir.

STK'lar bireysel olarak milletvekilleri ile temas kurup belli konulari giindeme tagimak isteyebilirler. Ancak etkin olmak ve
sonuc almak bakimindan oncelikle grup baskanvekillerinden baglamakta ve onlari ikna etmeye calismakta fayda var.

Milletvekilleri ve grup disiplini

Gerek iktidar gerekse muhalefet partileri Meclis gruplari, milletvekillerinin kanun teklifleri, degisiklik onergeleri
veya soru Gnergeleri gibi yasamaya iliskin faaliyetlerini biiyiik dlctide denetlemektedir. Parti disiplini iktidar parti-
lerinde de var, muhalefet partilerinde de var. Ancak iktidara nazaran muhalefet partilerine mensup milletvekille-
ri Ozellikle denetim araglarini gok daha siklikla kullanmaktadirlar. Fakat milletvekillerinin yasamaya iligkin 6ner-
geleri, teklifleri cok biyik 6lgiide mensubu olduklari siyasi parti gruplar tarafindan bir 6n denetime tabi tutul-
maktadir.

Bir konuya iliskin grup karar alindiginda o gruba mensup biitiin milletvekillerinin ayni sekilde tavir almalan
beklenir. Ornegin bir tasariya muhalefet edilmesine karar verilmisse o muhalefet partisine mensup biitiin millet-
vekilleri “ret” oyu kullanirlar. Aksi takdirde ilgili vekilin o siyasi partiden ihrac edilmesi dahi giindeme gelebilir.
Nitekim gecmiste hem iktidar, hem de muhalefet partilerinde bunun gok somut drnekleri goriilmistir.

1.5. Kanun tasarilari ve kanun tekliflerinin hazirlanma siireci

Tiirkiye'de kanunlarin iki kaynagi vardir. Bunlar kanun tasarilari ile kanun teklifleridir. Kanun tasarilari hiikiimetten ge-
lir ve bagbakan ile biitiin bakanlar tarafindan imzalanir. Kanun teklifleri ise bir veya daha fazla milletvekili tarafindan
imzalanir. Hem tasari, hem de teklifler yazili olarak Meclis Bagkanhgi’'na sunulurlar.

STK’lar bir konuda yasal diizenleme yapiimasini istiyorsa dolayli olarak bunun kanun tasarisi veya kanun teklifi olarak
Meclis Baskanligi’na sunulmasina katki yapabilirler.
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1.5.1. Kanun tasarilarinin hazirlanmasi

Kanun tasarilarina iliskin siirecten tekrar bahsetmek gerekirse, éncelikle ilgili bakanlik asamasi var. I1gili bakanlik tas-
lak bir metin hazirliyor. Degisiklik talebi dogrudan ilgili bakan tarafindan veya isi yiiriiten birokratlar tarafindan dile
getirilebilecegi gibi kamuoyu baskisiyla da harekete gecilmis olabilir. Bakanlikta taslak metnin hazirlanmasi sirasinda
ilgili diger bakanlklar, kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluglarinin gortsleri alinmaktadir.

17 Subat 2006 tarihli ve 26083 sayili Resmi Gazete de yayimlanan Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslarn Hakkinda Y-
netmeligin Goriis Alma baglikli 6. maddesine gore

(2) Taslaklar hakkinda konuyla ilgili mahalli idareler, iiniversiteler, sendikalar, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari ile sivil toplum kuruluslarinin gériislerinden de faydalanihr.

(3) Kamuoyunu ilgilendiren taslaklar Baghakanliga iletilmeden 6nce, teklif sahibi bakanlk tarafindan internet,
basin veya yayin aracilifiyla kamuoyunun bilgisine sunulabilir. Bu suretle taslak hakkinda toplanan gérisler de-
gerlendirildikten sonra teklifte bulunulur.

Yonetmelik geregi taslaklar hazirlanirken ilgili sivil toplum kuruluslarinin gortislerinden faydalaniimalidir. Ancak bu ko-
nuda inisiyatif ilgili bakanlikta oldugundan zaman zaman sorunlar ¢ikabilmektedir. Burada STK'lara diisen gérev tas-
lagin hazirlanma siirecini takip edip gériis sunma konusunda israrci olmalaridir. Daha sonra da parlamenter denetim
yollari ve medya araciligiyla goriislerinin ne kadar dikkate alindigini sorgulayabilirler.

STK'lanin bakanhk asamasinda goriis sunmalarinin 6niindeki en 6nemli engeller siiregten zamaninda haberdar olama-
malari ve siirenin kisith olmasidir. Bu noktada bakanliklarin hazirladiklari taslaklar web sayfalarina koymalari son de-
rece 6nemlidir. Halen ¢ok az sayida bakanlk bunu yapmaktadir. Ancak yayginlastigi takdirde STK'larin en azindan bil-
gi edinme noktasindaki sorunlari ¢oziilmiis olacaktir. liging bir uygulama olarak Kuzey Kibnis Tiirk Cumhuriyeti'nde tas-
laklar halkin bilgisine sunulmak iizere Resmi Gazete de yayimlanmaktadir.

Ayni yonetmeligin Gortislerin Bildirilmesi baslikli 7. maddesine gore “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile
sivil toplum kuruluslari da taslaklara iliskin gortigiinii otuz giin icinde bildirir. Siresinde goriis verilmezse olumlu goris
verilmis sayihr.” Otuz giinliik siire ilgili STK'lara haber verildikten sonra baslatilmak kaydiyla makul bir siredir. Ancak
goriis bildirmeyenlerin olumlu goriis bildirmis olarak kabul edilmesine STK'larin hakli itirazlar vardir.

STK'lar taslaklarin zamaninda ve diizenli olarak bakanlik web sayfalarina konulmasina ve goriis icin yeterince siire ve-
rilmesine iligkin bir kamuoyu baskisi olusturmalidir. Bir siire sonra bu is diizene girecektir.

Ilgili bakanlik goriis aldiktan ve taslaga son halini verdikten sonra taslagi baghakanliga gonderiyor. Bashakanlik ihti-
yaca gore ilgili kurumlardan tekrar grils isteyebilir. Goriisti alinmamis kurum varsa dzellikle o kurumlardan gériis alir.
Kanun taslagina nihai halini Bagbakanlik vermektedir. Bashakanlik'ta Kanunlar ve Kararlar Genel Midiirliigii yasama
slirecini takip etmektedir.Taslaga nihai hali verildikten sonra tasari olarak imzaya aciimaktadir. Tasarilar baghakan ve
biitiin bakanlar tarafindan imzalandiktan sonra da TBMM Baskanligi'na sunulmaktadir.

Bashakanlik asamasinda ilgili STK'lardan goriis alinip alinmadigi sorgulanabilir ve bakanliklara bu yonde 1srarl tel-
kinlerde bulunulabilir. STK'lar da bakanlik asamasinda kendilerinden gériis ahnmadigini iddia ederlerse, Meclis’e su-
nulmadan dnce Bagbakanlik agamasinda da sirece dahil olabilirler. Bu durumda goriis ve onerilerini yetkililerle pay-
lagmak iizere Bashakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidirligi’ndeki yasama uzmanlarina aktarabilirler.



Kanun tasarilarina iligkin STK’lar hangi asamada kiminle goriismelidir?

Kanun tasarilanyla ilgili olarak STK temsilcileri siirecten haberdar olduktan sonra ilk olarak ilgili bakanlik biirok-
ratlar ile temas kurmalidir. Bu asamada biirokratlarin STK katkilarina agik olmasi son derece dnemlidir. ideal
olan biirokratlarin ilgili STK'lara goriis icin basvurmasidir. Ancak bu olmamissa STK'lar biirokrasiyi zorlamalidir.
Bu asamada siyasi kimligi nedeniyle bakanla da temas kurulabilir. Bir baska alternatif de milletvekilleri ile irti-
bata gecerek bakana ulagmak ve goriislerin taslakta yer almasini saglamaktir. ilgili bakanlik disinda tasaninin il-
gili oldugu diger kurum temsilcileri ile de goriisiilebilir.

Ikinci asama Basbakanlik asamasidir. Tasar Bakanlar Kurulu'nda imzaya acilmadan énce Bagbakanlik'taki ya-
sama uzmanlari ile temas kurularak taslaga iligkin gérisler iletilebilir. Bu asamada diger bakanlarla da temas
kurulabilir. Tasarinin biitiin bakanlar tarafindan imzalanmasi gerektiginden STK'larin itirazlarini herhangi bir ba-
kan aracihgiyla giindeme getirmeleri de miimkiindiir.

Tasari Bakanlar Kurulu Gyeleri tarafindan imzalanip TBMM'ye sunulduktan sonra ilk asama komisyon asamasidir.
Burada esas komisyonun hangi komisyon oldugunu grenip komisyon baskani ve dyeleri ile temas kurulmalidir.
Komisyonlarda hem giindemin belirlenmesinde, hem de gériismelerin yiriitilmesinde baskanlarin belirleyici roli
vardir. Hangi STK temsilcilerinin toplantiya cagnilacagina da biiyiik dlcide komisyon baskanlari karar vermekte-
dir. 0 nedenle STK yelerinin ilgili komisyon baskanlari ile diyaloglarini gelistirmelerinde yarar vardir. Komisyon
baskani ile irtibat kurmakta veya baskani ikna etmekte zorluk gekiliyorsa komisyon (yeleri araciligiyla sorunun
asilmasi iin ¢aba sarf edilmelidir.

Komisyon raporunu verdikten sonra Genel Kurul agsamasi baslamaktadir. Genel Kurul'da degisiklik dnergesi ile si-
rece miidahale edilebilir. Veya goriismeler sirasinda itirazlar giindeme tasinabilir. Bunun icin de dncelikle grup
baskanvekilleri, sonrasinda milletvekilleri ile goriismek gerekir.

Siyasi parti gruplaninin tavirlarinin belirlenmesinde grup baskanvekillerinin belirleyici roliine vurgu yapmak ge-
rekir. Meclis'teki biitiin yasama faaliyetleri, bitiin goriismeler ok biyiik dlciide grup baskanvekillerinin bilgisi
dahilinde gerceklestirilmektedir. Dolayisiyla STK temsilcileri Meclis'e geldiginde bir tasariyla ilgili 6ncelikle miim-
kiinse siyasi parti gruplarinin grup baskanvekillerini ziyaret edip ikna etmeleri dnemlidir.

Tasari TBMM tarafindan kabul edilip kanunlastiktan sonra onaylanip Resmi Gazete'ye gonderilmek iizere Cum-
hurbaskanligina sunulmaktadir. Cumhurbaskani kanunu onaylayip yayimlanmak iizere Resmi Gazete'ye géndere-
bilir. Cumhurbaskani kanunun bir veya birkagc maddesini veya tamamini yeniden gériisiilmek tizere TBMM'ye iade
edebilir. Dolayisiyla STK'lar igin kanunun yiiriirliige girmesinden 6nceki son asamasi Cumhurbaskani'na ulasip
Meclis’e geri génderilmesini saglamaktir.

Resmi Gazete'de yayimlanan kanun yiriirliige girer ve vatandaslar agisindan baglayici olur. Bu asamadan sonra
STK'lar icin yeni bir kanun degisikligi icin ugrasmaktan baska yapacak bir sey yoktur.

1.5.2. Kanun teklifleri

Kanun teklifleri milletvekilleri tarafindan hazirlanmakta ve tek imzayla Meclis Baskanligi'na sunulmaktadir. Kanun tek-
liflerinin bir milletvekilinin imzasiyla sunulabiliyor olmasi STK'lar acisindan énemli bir firsattir. Istedikleri degisiklikleri
kanun teklifi olarak hazirlayip imzalanmak ve TBMM Baskanligi'na sunulmak iizere bir milletvekiline teslim edebilirler.

Kanun teklifi icin bir milletvekilinin imzasinin yeterli olmasi STK'lar igin bir kolaylik olmakla birlikte ¢ok sayida millet-
vekili tarafindan imzalanmasi arkasindaki destegi gostermesi bakimindan dnemlidir. O nedenle tekliflerin miimkiinse
farkli siyasi partilerden ve ¢ok sayida milletvekiline imzalatiimasinda fayda vardir.
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Anayasa'nin 80. maddesine gére “TBMM (yeleri secildikleri bolgeyi veya kendilerini secenleri degil biitiin milleti tem-
sil ederler.” Dolayisiyla her STK temsilcisinin her milletvekiliyle cok rahat iletisim kurup sorununu dile getirmesi mim-
kiindiir. Ancak iletisime gegcmeden dnce her siyasi partiden konuya iliskin milletvekillerini tespit etmekte fayda vardir.

Kanun tasarlaryla karsilastinldiginda kanun tekliflerinin kanunlagma orani oldukga diisiiktiir. Net bir oran séylemek
miimkin degil ancak kanunlasan islerin yizde 95'inin esas olarak kanun tasarilarindan olustugunu séylemek abar-
ti olmaz. Bazen de hiikiimetler kamuoyunun tepkisini azaltmak amaciyla bazi diizenlemeleri tasari yerine kendi gru-
buna mensup milletvekillerinin teklifi olarak Meclis’e sunmaktadir. Bunlar da dikkate alindiginda oran belki daha da
ylikselir.

STK'lar agisindan bir degisikligin kanun teklifine konu edilmesi sonug alinmasi bakimindan etkili bir yol olmayabilir.
Ancak sonug alinamayacak olsa bile konuyu TBMM giindemine tagimak, kamuoyuna mal etmek ve daha sonra da takip
edip glindemde tutmak amaclaniyorsa kanun tekliflinin iyi bir arac oldugu soylenebilir.

1.6. Genel olarak TBMM'de kanun yapim siireci

Kanun tasarilari ve kanun teklifleri yazili olarak TBMM Baskanhgi’'na sunulur. Bu agamadan sonra TBMM'deki siireg
baglar. TBMM'deki siireci 6n inceleme ve havale, komisyon ve Genel Kurul asamasi olarak tige ayirmak mimkindr.

Tasari ve teklifler TBMM'ye sunulduktan sonra Kanunlar ve Kararlar Midirliigii'ne gelmektedir. Kanunlar ve Kararlar
Mudiirliigi binyesinde gesitli biirolar yasama siirecine destek vermektedir. Bu baglamda tasari veya teklifler ilk ola-
rak Arastirma-inceleme Biirosu'na gelmekte ve burada kanun teknigine, anayasaya ve yiiriirliikteki kanunlara uygun-
luk bakimindan incelenmektedir. Bu inceleme sonucu, ilgili komisyona génderilmek iizere bir rapora baglanmaktadir.

Kanun tasarilari uzun bir siirecten gectiginden dolayl TBMM'ye anayasaya uygunluk ve kanun teknigi bakimindan ¢ok
biiyiik dl¢tide hazir olarak gelmektedir. Kanun tekliflerinde ise zaman zaman teknik sorunlar gikabilmektedir. Bu sorun-
lar yasama uzmanlarinin teklif sahibi ile goriismesi sonucunda giderilmektedir.

On incelemenin ardindan ilgili tasar veya teklif havaleye cikartiimaktadir. Hangi isin hangi komisyon tarafindan esas
veya tali olarak gériisiilecegine yasama uzmanlari ve idarecilerinin dnerisi tizerine Meclis Bagkani tarafindan karar ve-
rilmektedir.

Bu asamada havale sisteminden de kisaca bahsetmekte fayda var. TBMM'de her tasar veya teklif esas olarak sadece
bir komisyona havale edilmektedir. Esas komisyon tasari ve teklifin sahibi, metne son halini veren komisyondur. Genel
Kurul'da esas komisyonun hazirladigi metin gériisiilir. Bir is birden fazla tali komisyona havale edilebilir.

Ornegin bir tasari veya teklif diisiinelim. Maddelerinin bilyiik bir cogunlugunu mali hitkiimler olusturmaktadir. Ancak
icerisinde cezai hikiimler ile saghkla ilgili hitkiimler de olsun. Bu durumda tasari veya teklifin iceriginin agirhigini mali
hiikiimler olusturdugu icin o is esas olarak Plan ve Biitce Komisyonu’'na havale edilir. Ancak ilgili hitkiimler nedeniyle
tali olarak da Adalet Komisyonu ile Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu'na da havale edilir.

Tali komisyonlar tasari veya teklifin tamami veya kendi alanlarina giren maddelerine iliskin gortislerini havale tarihin-
den itibaren 10 giin icerisinde esas komisyona iletirler. Ancak esas komisyon igin bu gériisler baglayici degildir.



Esas komisyon mu? Tali komisyon mu?

STK'lar agisindan esas komisyonun tasari veya teklife nihai halini veren komisyon oldugunun bilinmesinde fayda
vardir. Dolayisiyla enerjilerinin cogunlugunu esas komisyon {zerinde yogunlastirmalari gerekir. Tali komisyonla-
rin dnerilerinin esas komisyon tarafindan degistirilme ihtimali yiiksektir. O nedenle STK'lar bir tasariya iligkin ola-
rak tali komisyon ile de temas kurmali, dnerilerini iletmeli fakat agirligi esas komisyona vermelidir. Sizi ilgilendi-
ren madde tali komisyona havale edilmis olabilir. Oregin esas olarak saglikla ilgili bir tasan icerisindeki cezai
hiikiimler nedeniyle tali olarak Adalet Komisyonu'na da génderilmis olsun. Sizin igin tasar icerisindeki cezai hi-
kiimler cok 6nemli ise ve amaciniz onlari degistirmek ise ise tali olan Adalet Komisyonu’ndan baslamakta fayda
var. Ancak tali komisyonda istediginiz degisikligin yapilmis olmasi isin bittigi anlamina gelmez. Esas komisyon
bu maddeyi tekrar degistirebilir. Hatta esas komisyonda kabul edilen bir madde Genel Kurul'da da degisiklige ug-
rayabilir. O nedenle siireci dikkatli bir sekilde ve adim adim takip etmek gerekiyor.

Bir tasari veya teklifte hangi komisyonun esas, hangi komisyonun tali oldugu bilgisi TBMM web sayfasindan edinilebilir.

RI IV

TBMM icin bir model dnerisi: “STK Destek Biirosu”

Yasama sirecine sivil toplum katiminin kurumsallastinimasinda TBMM'ye dnemli gérev diismektedir. Yasama
organi olarak TBMM'nin bu siiregte dncii olmasi ve model gelistirmesi gerekir.

ideal olan TBMM Kanunlar ve Kararlar Miidirliigii biinyesinde bir STK Destek Biirosu kurulmasidir. Yasama uz-
manlari tarafindan desteklenecek bu biironun esas gorevi Meclis'e sunulan kanun tasari ve teklifleri hakkinda il-
gili STK'lari bilgilendirmek ve onlardan gelen goriisleri komisyonlara ulastirmak olmalidir.

Biiro dncelikle siirece katilmaya istekli STK'larin listesini hazirlamalidir. Bu liste ¢zellikle milletvekillerinden ge-
lecek dneriler dogrultusunda siirekli giincellenmelidir. Kamuoyu bironun varligindan haberdar edilmeli ve isteyen
her STK listeye dahil edilmelidir.

TBMM'ye sunulan kanun tasarilan veya teklifleri e-posta araciligiyla ilgili STK'lara ulastirimalidir. Ayrica tasa-
ri veya teklifler TBMM'nin resmi web sayfasinda da gériise aciimalidir. Web sayfasinda dnce geneli Gizerindeki
yorumlar igin bir kutu olusturulmalidir. Yorumlar igin karakter sinirlamasi konulabilir. Béylece ilgili STK'larin
yorumlarinda daha segici olmalari saglanabilir.

ilgili madde tiklandiginda web sayfas_lnda her bir madde icin iki farkh kutucuk acilacaktir. Birinci kutucuga o
maddeye iligkin gorisler yazilacaktir. [kinci kutucuga ise maddenin ilgili STK tarafindan onerilen hali yazilacak-
tir. Baska bir ifadeyle STK temsilcileri madde metninin nasil olmasini istiyorsa, metni o sekilde ikinci kutucuga
yazacaktir.

Gelen goriisler komisyon baskani ve Gyelerinin bilgisine sunulmak tizere dogrudan ilgili komisyon uzmanina ileti-
lecektir. Biiro TBMM’nin yasama ve denetim faaliyetlerine iliskin STK'lara bilgi ve destek saglayacaktir.

Ornegin Macaristan parlamentosunda béyle bir sivil toplum ofisi var olup STK'lara parlamento calismalarina
iliskin bilgi saglamaktadir. Ofiste kayitli STK listesi var. Bagvuran her STK ayrim gozetilmeden listeye dahil edil-
mektedir.




BILGI K

STK’lar Komisyon ¢alismalarindan nasil haberdar olabilirler?

Komisyonlarin web sayfasina baktiginizda havale edilen islerin tamamini gormek mimkiindir. Ancak komisyon-
larin hangi giin toplanacag ve hangi isi goriisecegi bilgisi icin komisyona miiracaat etmek gerekir. Bu noktada
komisyon uzmanindan bilgi alinabilir.

TBMM'de bir STK Destek Biirosu olusturulmasi halinde bu biiro ilgili STK'lari komisyon toplantilari ve giindemleri
hakkinda bilgilendirebilir.

ONERIV

STK'lar kendilerini ilgilendiren bir kanun maddesinin degismesi gerektigini tespit ederlerse neler yapabilirler?

Ornegin sagllkla ilgili bir STK olarak saglkla ilgili bir kanunun bazi maddelerinin degismesi gerektigini tes-
pit ettiniz. Oncelikle bu degisikliklerin yasama diline uygun olarak ifade edilmesi gerekir. Bunun igin Yasama
Dernegi'nden (www.yasader.org) destek alabilirsiniz.

Kanun degisikligine iligkin taslak hazirlandiktan sonra STK'lar icin iki yol vardir. Géreceli olarak daha zor olan yol
ilgili bakan ve hikiimet Oyeleri ile temas kurarak degisiklik talebinin bir kanun tasarisi olarak TBMM'ye sunul-
masini saglamaktir. Daha kolay olan ikinci yol ise taslagi kanun teklifi haline getirmektir. Bunun igin de teklife
imza atacak bir milletvekili bulmak gerekiyor. Ornegimizden devam edersek sagliga iliskin bir teklifi herhangi bir
milletvekili imzalayabilecegi gibi hekim veya eczaci gibi saglik alanindan gelen bir milletvekili de imzalayabilir.
Sonrasinda teklif tek imza ile Meclis bagkanhgina sunulur.

STK'lar igin 6nemli bir husus kanun teklifini kimlerin imzalayacagidir. Her ne kadar teknik olarak bir imza yeterli
ise de sonug alinmasi bakimindan yetersiz olabilir. 0 nedenle miimkiinse hem iktidar, hem de muhalefet partileri
gruplarina mensup milletvekillerinden imza almakta fayda vardir. Ayrica bir teklifi ne kadar ¢ok milletvekili imza-
larsa o kadar ¢ok destek gordiigli anlamina gelecektir.

Ancak teklifin kanunlasabilmesi igin mutlaka hiikiimetin ve iktidar partisi grubunun destegini almak gerekmek-
tedir.




Yasama Dernegi’nin sivil toplum icin yasama okulu projesi

Yasama Dernegi kanun yapim ve parlamenter denetim sirecine sivil toplum katihmmin kurumsallagmasini
Tiirkiye'de demokrasinin daha da gelismesi ve giiclenmesi igin ¢ok énemli bir adim olarak gérmektedir. Bunun
icin de sirece destek vermek igin gesitli faaliyetler yapmaktadir. Bunlar arasinda STK temsilcileri igin sertifika
programlar diizenlenmesi dnemli yer tutmaktadir.

Yasama Dernegi tarafindan diizenlenen sertifikali egitim programlari esnek olup zaman ve hedef kitleye gore de-
gistirilebilmektedir. ideal olan 2 tam giinliik programdir. Ancak zorunlu hallerde 1 tam giinliik programlar da dii-
zenlenmektedir. Ayrica istek Gizerine kanun yapim siireci ve denetim konularinda iki farkli sunum halinde siire¢
ozetlenmektedir.

Programlarin hedef kitlesi ayni veya farkli alanlarda calisan STK'lar olabilir. Ornegin bir programda aralarinda
insan haklari, kadin, cocuk, sanayi, ticaret ve yasama alanlarinda faaliyet gosteren STK temsilcileri bir araya
geldi. Baska bir program ise sadece oz(irlii STK temsilcileri icin yapildi.

Sivil toplum i¢in yasama okulu projesi uzun vadeli bir proje olup ulusal ve yerel STK temsilcilerine, yerel medya
temsilcilerine, oda iiyelerine ve muhtarlara asagidaki konularda sunumlar yapiimaktadir.

e Yasama ile ilgili Temel Kavramlar (Yasama donemi ve yasama yili, Toplanti giin ve saatleri, Birlesim ve oturum,
Uye tam sayisi, Tatil ve ara verme, Olaganiistii toplanti, Yoklama ve toplanti yeter sayisi, Karar yeter sayisi) ve Ku-
rumlar (Baskanlik Divani, Danisma Kurulu, Siyasi Parti Gruplari)

e Genel olarak Kanun Yapim Siireci

e Kanun Tasarilarinin Hazirlanmasi: Bakanlik ve Bagbakanlik Asamasi

e ihtisas Komisyonlarinin Yapisi ve Komisyonlarda Yasama Siireci

e Biitce Kanunu ve Biitceyi Okuma

e Genel Kurul: Giindem, Giindem disi konusma ve Genel Kurul'da Yasama Siireci (Onerge islemi, Temel Kanun ve
Anayasa Degisikligi, Cumhurbaskanligi ve Anayasa Mahkemesi asamalari dahil)

e Parlamenter Denetim Yollari: Yazili ve Sozli Soru, Genel Gérisme, Meclis Arastirmasi, Meclis Sorusturmasi ve
Gensoru

e TBMM Web sayfasinin kullaniimasi

Program sonunda katilimcilara sertifika verilmektedir.

YASADER yasama okulu projesi kapsaminda farkli illerde egitim programlar diizenlemeyi hedeflemektedir. ilgi
duyan sivil toplum temsilcileri YASADER ile irtibata gecebilir.

1.7. TBMM'de komisyonlar
1.7.1. Kanun yapim siirecinde komisyonlarin gérevi

TBMM’deki komisyonlari daimi ve gegici olmak iizere ikiye ayirabiliriz. Daimi komisyon sayisi Agustos 2009 itibariyle
17'dir. igtiiziigiin 20-48. maddeleri komisyonlarin yapisi ve calisma usullerine iliskindir. Daimi komisyonlar sunlardir:
* Anayasa Komisyonu;

Adalet Komisyonu;

MillT Savunma Komisyonu;

Icisleri Komisyonu;

Disisleri Komisyonu

MillT Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu;
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Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu;
Cevre Komisyonu;

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu;
Tanim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu;

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu;
Dilekge Komisyonu;

Plan ve Biitge Komisyonu;

Kamu iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu;

insan Haklarini inceleme Komisyonu

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu

Bu komisyonlardan Dilekge, insan Haklarini inceleme ve KIT komisyonlarina tasari veya teklifler havale edilmemektedir.
AB Uyum Komisyonu’'na ise tasari veya teklifler sadece tali olarak havale edilmektedir. STK'lar acisindan Dilekce, insan
Haklarini inceleme ve Kadin Erkek Firsat Esitligi komisyonlarinin TBMM'nin tatilde oldugu dénemde de Genel Kurul'ca
alinan karar iizerine calistigini sdylemekte fayda var. Dolayisiyla Meclis’in tatilde oldugu donemde de bu komisyonlar-
la irtibat kurulabilir, sikayet ve talepler iletilebilir.

KIT Komisyonu kamu iktisadi t_egebbi]slerinin kurulug amacina uygun olarak faaliyet gosterip gostermedigini TBMM adi-
na denetlemektedir. STK'lar KIT'lere iliskin goriis ve 6nerilerini KIT Komisyonu baskani ve lyelerine iletebilirler.

Gegici komisyonlar belli bir siire igin kurulan ve o siire sonunda gérevi biten komisyonlardir. Meclis arastirmasi ve
Meclis sorusturmasi komisyonlari gegici komisyonlardir.

Milletvekillerinin yasama dokunulmaziigina iliskin dosyalar Anayasa ve Adalet Komisyonu Gyelerinden kurulu karma ko-
misyon tarafindan incelenmektedir. Anayasa ve Adalet komisyonlari iiyelerinden olugan Karma Komisyon'un Bagkan,
Baskanvekili, Sozciisii ve Katibi, Anayasa Komisyonu'nun Baskani, Bagkanvekili, Sozciisi ve Katibidir. Komisyon ayrica
milletvekillerinin devamsizlik veya milletvekilligi ile bagdagmayan bir gérevin stirdiriilmesinde 1srar nedeniyle millet-
vekilliginin diistirilmesine iligkin talepleri de inceler.

Komisyonlarin {ye sayisi ddnem basinda Danisma Kurulu'nun dnerisi (izerine Genel Kurul tarafindan belirlenmektedir.
Siyasi parti gruplarina diisen dyelikler toplam milletvekili sayisi igerisindeki orana gore belirlenmektedir. Daha sonra
siyasi parti gruplarindan kendilerine diisen diyelikler icin isim bildirmeleri istenmektedir. Plan ve Biitce, insan Haklari-
ni inceleme, AB Uyum ve Kadin Erkek Firsat Esitligi komisyonlarinda bagimsiz veya grubu olmayan milletvekillerine de
oranlarina gore lyelik diisebilmektedir.

Siyasi parti gruplar komisyon (yeliklerini belirlerken genellikle dénem basinda milletvekillerine ydnelik bir anket yapa-
rak hangi komisyonlari istediklerini sormaktadir. Anket sonucuyla birlikte milletvekillerinin uzmanlik alanlari da dikka-
te alinarak komisyon iiyelikleri belirlenmekte ve Meclis bagkanligina sunulmaktadir. Uyelikler Genel Kurul’da oylanarak
kesinlesmektedir. Ornegin Adalet ve Anayasa komisyonlarinda hukukgular, Saglik, Aile, Galisma ve Sosyal isler Komis-
yonu'nda hekimler ve sendikacilar agirlikli olarak yer almaktadir.

TBMM web sayfasinda (www.tbmm.gov.tr) Yasama bashgi altinda ihtisas Komisyonlari secildiginde komisyonlarin iiye
listesine, galismalarina ve giindemlerinde bulunan tasari veya tekliflerine iliskin detayli bilgi edinilebilir.

Her komisyonda en az bir yasama uzmani gorev yapmakta olup STK temsilcileri komisyon ¢alismalan hakkinda bu
uzmanlardan da bilgi alabilirler.



ERI VI

Komisyon baskam ya da iiyelerine ulagsmak igin

Komisyonlarin web sayfalarindan komisyon baskanlarinin iletisim bilgilerine erisilebilir. Uyelerin iletisim detayla-
rina TBMM ana sayfasinda Milletvekilleri kismindan ulasilabilir. Ayrica komisyon uzmani araciligiyla da komisyon
baskani veya (iyelerine ulagsmak mimkinddr.

TBMM ictiiziigi'niin 30. maddesinde “komisyonlar fikirlerini almak iizere uzman cagirma yetkisine sahiptir” hiikmii yer
almaktadir. Sivil toplumun komisyon asamasinda yasama siirecine katiliminin dayanagi bu maddedir. Ancak bu hii-
kiim baglayici degildir. Komisyon baskani ve tiyelerinin inisiyatifine kalmistir. STK'larin davet edilmesi komisyondan ko-
misyona da degisiklik gosterebilmektedir. Yeni Ictiiziik taslaginda STK katilimi daha acik bir hale getirilmistir.

Komisyon asamasinda tasari veya teklifin maddelerinde her tirli degisiklik yapilabilir. Esas komisyon her maddeyle il-
gili istedigi degisikligi yapabilir. Ancak komisyon kendisine havale edilmeyen bir kanunda degisiklik yapamaz. Ayni se-
kilde havale edilen tasari veya teklif bir kanunun belli maddelerinde degisiklik 6ngoriiyorsa komisyon kendisine hava-
le edilmeyen baska maddelerde de degisiklik yapamaz. Bunun tek istisnasi kendisine havale edilen bir maddede yap-
mis oldugu bir degisikligin zorunlu olarak havale edilmeyen bir maddede de degisikligi gerektirmesidir. Komisyon go-
riismelerinden sonra bir rapor hazirlanir.

USU VI

Komisyon raporu veya sira sayisi

Yasama literatiriinde sira sayisi olarak adlandirilan belge esas itibariyle komisyon raporudur. Sira sayisinda ta-
sari veya teklifin asli (genel gerekce ve madde gerekgeleri dahil), komisyondaki goriismelere iliskin rapor, varsa
muhalefet serhleri ve son olarak da tasari veya teklif metni ile komisyonun kabul ettigi metin yer alir. Bu metinler
teknik imk&nsizhiklar haric karsilikli olarak bastirlir. Yani bir sayfada yer alan iki siitundan soldaki siitunda tasa-
ri veya teklifin ilk hali, sagdaki siitunda ise komisyon tarafindan kabul edilen hali yer alir.

STK'lar iki siitun halinde basilan metinlerden kolayca komisyonda hangi degisiklikler yapildigini izleyip tespit ede-
bilirler. Tasari veya teklifin bir maddesi komisyon tarafindan aynen kabul edilmisse o maddenin karsisinda buna
iliskin not yer almaktadir.

Uygulamaya baktigimizda tasari ve tekliflerin komisyonlarda dnemli degisiklige ugradigini goriiyoruz. Komisyonlar ya-
samanin mutfagidir. 0 nedenle STK'lar igin hem siyasi hem de teknik bakimdan siirece miidahil olmanin en uygun yeri
komisyon asamasidir.
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Asla pes etmeyin....

STK temsilcilerinin en dnemli sikayetleri Gnerilerinin yeterince dikkate alinmamasidir. Hemen belirtmek gerekir
ki STK'larin kanun yapim siirecine katiliminin kurumsallastiriimasi yeni bir siirectir. Siirecin basarili olmasi igin
STK'lara da 6nemli gérev diismektedir. Onerilerin yeterince dikkate alinmamasi STK'larin katki yapmaktan vaz-
gecmelerine neden olmamalidir.

Yasama organi TBMM'dir. Kanunlari yapmak milletvekillerinin gérevidir. Bu siirecte gok farkli STK'lardan ¢ok farkl
goriisler gelmektedir. Onlar uyumlastirmak kolay bir is olmayip milletvekillerine diismektedir. Milletvekilleri her
goriisil dikkate almak durumundadir. STK'lar bu gercegin bilincinde pes etmeden miicadeleye devam etmelidirler.

Genel Kurul'da kanunun tiimi oylanip kabul edilinceye kadar her asamada sonug alma ihtimali vardir.

STK katiliminin kurumsallastirimasinda sirasiyla ilgili kurumlar, bakanliklar, bagbakanlik ve TBMM olmak (izere hem
kamu kurumlarina, hem de STK'lara 6nemli gérevler diismektedir. Siirecin basarili olmasi igin kamu kurumlarinin ko-
nuya gereken hassasiyeti gostermesi, STK'larin da israrci ve takipgi olmalari gerekir.

BILG

STK’larin kanun yapma siirecine katiiminda yeni gelismeler: Yeni igtiiziik

2009 yili basinda TBMM'de temsil edilen 4 siyasi parti grubundan (AK Parti, CHP, MHP, DTP) birer milletvekilinin
yer aldig1 bir Igtiiziik Komisyonu kuruldu. Uzun ¢alismalar sonucu uzlasma ile yeni bir Igtiiziik taslagi hazirlandi
ve gbris icin siyasi parti gruplarina génderildi. Taslak TBMM web sayfasinda da sivil toplumun gériisiine agildi.

Yeni ctiizilk daha seffaf ve katilimer bir yasama siireci anlayisiyla hazirlandi. Ornegin Genel Kurul'un 1 aylik ke-
sin glindemi ile sonraki 1 aylik taslak giindemi 6nceden belli olacaktir. Bdylece hangi giin hangi isin gériisiilece-
gi cok dnceden bilinecektir.

Ayrica komisyonlarin kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ve sivil toplum kuruluslari temsilcilerini bilgi
vermeleri icin komisyonlara ¢agirip dinleyebilmeleri veya yazil goriis isteyebilmeleri hiikme baglandi. Biraz daha
radikal bir degisiklik STK'lara komisyonda en az 5 dakika konusma hakki verilmesidir. Mevcut ictiiziikte olmayan
bir durumdur bu.

Komisyonlarin yasama siirecine miidahale edebilmek igin STK'lar agisindan en uygun yer oldugunu ifade etmigtik. Ger-
cekten de vatandaglar agisindan milletvekillerine ulagsmak ve onlari etkilemek, biirokratlara ulagsmak ve etkilemekten
daha kolaydir. Ayrica bakanlik agsamasinda heniiz devam eden ve sekillenmemis bir calisma oldugundan teknik olarak
da katilim zor olabilir. Bu siiregte sorumluluk biyiik dlciide ilgili bakanhk biirokratlarina diigmektedir. Biirokratlar
STK'lardan konuya iligkin gériis alma noktasinda duyarli olmalidir.

Genel Kurul asamasiyla karsilastinldiginda da komisyonda midahil olmak ve degisiklik yapmak daha kolaydir. En
énemlisi komisyonun daha gok zamani vardir. Genel Kurul'da siireler daha kisithdir.




RI X

Komisyon iiyeleri mi? Alt komisyon iiyeleri mi?

ictiiziik'te yasal dayanagi olmamakla birlikte alt komisyon kurulmasi yaygin bir uygulamadir. Alt komisyon kurul-
masindaki amac daha kiigiik bir grubun metin tizerinde daha detayli calismasina ve bir uzlasma saglanmasina
imkan vermektir. Ozellikle iizerinde uzlasma olmayan tasari veya teklifler siklikla alt komisyonlara havale edil-
mektedir. Alt komisyonda her siyasi parti grubundan bir milletvekili olur. Uye sayisi fazla olursa partilerin oran-
lari dikkate alinir. Alt komisyonda tasari veya teklif metni detayli bir sekilde incelenir ve uzlagma ile yeni bir me-
tin olusturulmaya calisilir.

STK'lar alt komisyon kurulup kurulmadigini takip etmeli ve kurulmugsa alt komisyon Gyeleri ile irtibat kurmali-
dir. Ornegin 25 diyeli bir komisyon toplantisina katilip séz alma imkani bulmak ve iiyeleri etkilemek gbreceli olarak
daha zordur. Oysa 4 kisilik bir alt komisyonda bu rahatlikla yapilabilir.

1.7.2. Komisyon giindemi

Komisyon giindemleri bilyik dlciide komisyon baskani tarafindan belirlenmektedir. Ancak komisyon dyelerinin 1/3’Giniin
istemi tizerine de giindemi belirlemek mimkiindir.

Isin pratigine bakildiginda komisyonlarda goriisiilecek islere hiikiimet ve iktidar grubunun Karar verdigi soylenebilir.
Hikiimet istemini kendi grup bagkanvekillerine veya ilgili bakan ilgili komisyon bagkanina iletmektedir. Komisyon giin-
demleri Genel Kurul'a odakli olarak belirlenmektedir. Acele olarak kanunlagmasi istenen tasari veya teklifler komisyon-
da gorisildikten sonra Genel Kurul giindeminin ilk siralarina alinmakta ve kanunlagmasi saglanmaktadir.

Komisyon calismalarina katki yapabilmek igin esas olarak komisyon baskani ve komisyon tyesi milletvekilleri ile goriis-
mek gerekir. Ancak Ictiiziik geregi her milletvekili her komisyonun toplantisina katilabilir ve konusma yapabilir. Sadece
degisiklik dnergesi vermek ve oylamaya katiimak hakkina sahip degildir. Komisyon tyesi olmayan bir milletvekili 6nerge
verme hakkina sahip olmamakla birlikte sozlii olarak istedigi degisikligi dile getirmesinin 6niinde engel yoktur. Dolayi-
siyla STK'lar cok iyi tanidiklari bir milletvekili araciligiyla gériislerini her komisyonun giindemine tasiyabilirler.

RI X

Goriigiilen bir kanun maddesine itirazimizi dnerge formatinda hazirlamak igin...

STK’larin yasama siirecinin detaylarini bilmesi siirece etkin katilimlarini saglayacaktir. Yasama Dernegi de buna
katki yapmaya calismaktadir. Esas hedefimiz STK'larin teknik kapasitelerinin de gliclendirilmesidir. Baska bir ifa-
deyle komisyonda onerge verilebilecegini veya kimlerin dnerge verebilecegini bildikten sonra teknik olarak dnerge
hazirlayabilmek gerekir. Boylece hem STK'larin hem de milletvekillerinin isi cok kolaylasacaktir. STK'lar bir mil-
letvekiline gidip biz su maddenin soyle degistirilmesini istiyoruz demek yerine o degisikligi iceren hazir bir dnerge
gétireceklerdir. Degisiklik dnerisine katiimasi halinde milletvekiline sadece dnergeye imza atmak kalacaktir.

1.7.3. Dogrudan Genel Kurul giindemine alinma onergesi

ictiiziigiin 37. maddesine gére tasari veya tekliflerle kanun hiikmiinde kararnamelerin esas komisyonlara havale gii-
niinden itibaren en ge¢ 45 giin i¢inde sonuglandirimasi gerekir. Bu siirenin bitiminde, tasari, teklif veya kanun hiik-
miinde kararnamenin dogrudan Genel Kurul giindemine alinmasini Hiikiimet veya teklif sahipleri isteyebilirler. Bu is-
temler {izerine komisyon, Hiikiimet, teklif sahibi ve bir milletvekili beser dakikayr gegcmemek (izere s6z alabilir. Dogru-
dan giindeme alinma dnergesi tizerinde Genel Kurul isaret oyuyla karar verir.
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STK'lanin kolaylikla kanun teklifi verdirebileceklerini séylemistik. Ancak kanun tekliflerinin kanun tasarilarina gore ka-
nunlagma oraninin oldukca disiik oldugu da bir gercek. Kanun teklifleri havale edildikleri komisyonlarda uzun siire
beklemektedir. ictiiziigiin 37. maddesi komisyonlarda bekleyen isin Genel Kurul giindemine tasinmasina imkan vermek-
tedir. Havale tarihinden itibaren 45 giin icerisinde komisyonda sonuglandiriimayan, baska bir ifadeyle rapora baglan-
mayan bir teklif igin, teklif sahibi Meclis bagkanhgina bagvurmak suretiyle dogrudan Genel Kurul giindemine alinma-
sini isteyebilir. Uygulamada genellikle haftanin Sali giinkii birlesimlerinde bir veya iki dogrudan giindeme alinma oner-
gesi Genel Kurul'da goriisiliip karara baglanmaktadir. Dogrudan giindeme alinma énergelerinin tamamina yakini mu-
halefet partilerine mensup milletvekillerine ait oldugundan Genel Kurul giindemine alinmalari reddedilmektedir. Ancak
dnergenin gérismelerinde teklif sahibi ile birlikte bir milletvekilinin beser dakika konugma haklari vardir. Hiikiimetin
de konugma hakki olmakla birlikte genellikle bu hak kullaniimamaktadir.

Her ne kadar teklifin dogrudan Genel Kurul giindemine alinmasi reddedilecek olsa bile Genel Kurul’da o konuda bir tar-
tisma acilmis olmasi da onemlidir. STK'lar belli konulari bu sekilde giindeme tasiyabilirler. Bunun igin de komisyonda-
ki kanun tekliflerini takip etmeleri, kendilerini ilgilendiren ve bekleme siiresi 45 giinii gecen tekliflerin sahipleri ile go-
riiserek dogrudan giindeme alinma dnergesi vermeleri saglanmalidir.

Genel Kurul’da yapilan goriismelerden sonra teklifin dogrudan giindeme alinip alinmamasi igin oylama yapiimaktadir.
Bugiine kadar hiikiimetin destek verdigi bir iki istisna hari¢ bu 6nergelerin tamami reddedilmistir. Onergenin reddedil-
mesi halinde teklif komisyonda beklemeye devam etmektedir. 45 giin gectikten sonra tekrar dogrudan Genel Kurul giin-
demine alinmasi istenebilir.

Kanun tasarisinin veya teklifinin dogrudan Genel Kurul giindemine alinmasi kabul edilirse o is komisyon goriismeleri
yapiimadan Genel Kurul giindeminde yerini alir.

_ON

STK'lar komisyonlarda etkili olmak icin neler yapmali?

Komisyonlardaki en etkin kisinin komisyon baskani oldugu siiphesizdir. STK'larin komisyonlarda etkili olabilmeleri
icin komisyon bagskanlari ile iyi diyalog kurmalari gerekir. Ancak STK'larin gerek baskan, gerekse komisyon lyesi
olan veya olmayan milletvekilleri ile goriismelerinde hazirlikli olmalar gerekir.

STK temsilcileri genelde gorislerini sozlii olarak anlatmayi tercih etmektedir. Oysa gorisleri once yazili olarak
iletip sonra takip etmek daha etkili olur. Komisyon toplantisina bitiin STK'lar davet edip dinlemek cogu defa
mimkiin olmuyor. Dolayisiyla komisyon toplantisina davet edilmemis olsaniz bile veya edilmis olup da orada
konusma firsati bulamamis olsaniz da yazili gériis vermeyi ihmal etmeyin.

Bir baska tneri ise ortak platformlar olusturulmasidir. insan haklan, kadin haklar ve ocuk haklari alaninda ba-
sarili ortak platform drnekleri vardir. Ayni itirazi bir tane STK’'nin yapmasiyla 20 tane STK'nin yapmasinin etkisi
farkl olur. Bir STK'nin gdzard edilmesi belki cok daha kolay olabilecekken 20 STK'nin altina imza attigi bir met-
nin gézardi edilmesi daha zordur. Ayni alanda galisan STK'larin bir araya gelip ortak platformlar olusturmasi hem
etkinliklerini arttinr, hem de yasama siirecinde gorev alanlarin islerini kolaylagtinr. Ornegin bir milletvekili iin
ayni alanda calisan 20 STK temsilcisini tek tek dinlemek cogu defa miimkiin olmaz. Oysa o STK'larin bir araya ge-
lip uzlastiklar hususlarin altina imza atip milletvekillerine iletmesi milletvekilleri icin de biyiik bir kolaylk olur.

STK'lari platform olusturmaya yonlendirmek, goriis ayriliklarini goz ardi ederek onlar uzlagsmaya zorlamak olarak
algilanmamalidir. Nihayetinde uzlasabildikleri hususlarin altina imza atacaklar. Uzlasamadiklari konularda her
STK bireysel calismasina devam eder. Yoksa goriis ayriliklarini komisyonun huzurunda tartismanin kimseye fay-




dasi yoktur. Bazen milletvekilleri kendi islerini bir kenara birakip karsit gorislii STK temsilcileri arasinda yiikselen
tansiyonu yatistirmaya calismaktadir.

STK’larin komisyonlarda etkinligini 6nleyen en dnemli husus STK temsilcilerinin mevcut siyasi partilerden birisi-
nin temsilcisi gibi konusmasidir. Her alanda her siyasi gériise yakin STK'larin varligi bir gercek. Ancak yine de
STK'lardan olaylara daha teknik yaklasmalar beklenmektedir. Siyasi partiler gibi hareket edilecekse STK'lara ihti-
yac yoktur. Giinkii siyasi partilerin gercek temsilcileri komisyondadir zaten. O nedenle STK'lar asiri ideolojik ve si-

yasi sdylemlerden uzak durarak teknik olarak diizenlemenin yararlari veya zararlarini dile getirmelidir.

1.7.4. Komisyonda gériisme

Komisyonda once tasarinin veya teklifin timi dzerinde konugmalar yapilir. Bu goriismelerde milletvekilleri gortislerini
dile getirir ve ilgili bakana soru sorarlar. Daha sonra birinci maddeden baslayarak her madde ayri ayr gérisiliip oyla-
nir. Maddeler iizerinde komisyon iiyesi olan ve olmayan milletvekilleri konusma yapmak suretiyle goriislerini agiklarlar.
Acik olmayan hususlarda ilgili bakana sorular sorulur. Daha sonra varsa o maddeye iliskin degisiklik nergesi isleme
konulur. Onergelerden sonra madde oylanip kabul edilir ve bir sonraki maddenin gériismelerine gegilir.

Komisyondaki goriismelerin ardindan hazirlanan rapor Meclis Baskanligi'na (Kanunlar ve Kararlar Miidiirligii’ne) gén-
derilir. Teknik incelemenin ardindan rapor bastirilip milletvekillerine dagitilir ve Genel Kurul giindemine girer.

1.7.5. Muhalefet serhi

Tasari veya teklifin timine veya belli maddelerine muhalif olan milletvekillerinin komisyon raporuna muhalefet serhi
ekleme haklari vardir. STK’larin komisyonda yapilan diizenlemelere ciddi itirazlari varsa komisyon tiyesi bir milletvekili
araciliiyla cekincelerinin kayda gecmesini ve komisyon raporuna eklenmesini saglayabilirler.

1.8. Gindem digl konugma
Ictiiziigiin 59. maddesine gore:

“Meclis Genel Kurul'una duyurulmasinda zaruret gériilen olaganisti acele hallerde beger dakikayr gecmemek lize-
re, Bagkanin takdiriyle en cok i¢ kisiye giindem digi soz verilebilir. Hitkiimet bu konugmalara cevap verebilir.

Hikiimet, olaganiistii acele hallerde giindem disI soz isterse, Bagkan, bu istemi yerine getirir. Hikiimetin aciklama-
sindan sonra, siyasi parti gruplan birer defa ve onar dakikayr asmamak lizere, konusma hakkina sahiptirler. Grubu
bulunmayan milletvekillerinden birine de bes dakikayr gegcmemek iizere soz verilir.”

Gindem disi konugmalar STK'larin galistiklari alanlara iliskin sorunlari giindeme getirmeleri icin cok dnemli bir firsat-
tir. Igtiiziik'te her ne kadar “en cok iic kisiye” ibaresi gecse de cok dnemli birlesimler (6rnegin biitge gériismeleri) haric
her glin mutlaka ii¢ milletvekiline séz verilmektedir. Bir yasama yili igerisinde ortalama 120 birlesim yapildigi ve bun-
larin gok azi harig hepsinde giindem disi soz verildigi dikkate alinirsa yaklasik 300'den fazla giindem disi konugma ya-
pildigi goriilecektir.

Giindem disi konugmalar herhangi bir konuda olabilir. Orekleri inceledigimizde belirli giin ve haftalar, bir ilin diigman
isgalinden kurtulusu, yerel, ulusal ve uluslararasi sorunlarin giindem disi konusmalara konu edildigi gérilmektedir.

69



70

STK'lar yaptiklar calismalar sonucu tespit ettikleri sorunlari giindem digi konugmalarla TBMM Genel Kurulu giinde-
mine tasiyabilirler. Bunun icin yapmalari gereken o konuya ilgi gbsterecek bir milletvekiline ulasmaktir. Ornegin sag-
lik sorunlarina iliskin bir rapor hazirlanmigsa hekim kokenli bir milletvekilinin bunu giindem disi konusmada dile ge-
tirmesi uygun olur.

Gindem digi konusmanin siiresi 5 dakikadir. Ancak hikiimet isterse bu konusmalara cevap vermektedir. Hiikiimet tem-
silcisinin —¢ogu zaman ilgili bakan- konusma siiresi 20 dakikadir. Dolayisiyla yaklasik yarim saatlik bir siire o konuya
ayriimaktadir. Bazen konunun 6nemine gére giindem disi konusmadan sonra grup baskanvekilleri yerlerinden sz is-
temektedir. Genel Kurul'u yoneten baskanin siyasi parti grup baskanvekillerine séz vermesi halinde konu mini bir ge-
nel goriismeye déniismektedir.

STK'lar kendilerine hedef belirlemelidir. Ornegin oziirliilerin sorunlariyla ilgilenen bir STK bir yasama yili icerisinde
TBMM Genel Kurulu'nda 10 tane giindem disi konusma yapilmasini hedefleyebilir. Bu da yaklasik her ay o konuda en az
bir glindem disi konusma yapilmasi anlamina gelir.

STK'lar etkili olmak istiyorsa milletvekillerine szlii degil mutlaka yazili olarak taleplerini sunmalidirlar. Giindem digi
konusmanin siiresi 5 dakika oldugundan STK'lar konuya iliskin metin hazirlarken bu siireyi dikkate almalidir. Yaklasik
5 dakikalik bir siirede dile getirilecek hususlar 6zetlenmelidir. Hazir bir metnin olmasi milletvekilinin isini kolaylagti-
rir. Milletvekili kolaylikla metin Gzerinde kendi ekleme ve ¢ikarmalarini yapabilir. STK'larin higbir metin hazirlamadan
sozlii olarak sorunlarini dile getirip bunu giindem disi konusmaya konu etmesini istemeleri halinde sonug almak ko-
lay olmayacaktir.

Gindem disi konusmalarin en bilyiik faydasi konunun Meclis giindemine taginmasi ve TBMM TV araciligiyla kamuoyuna
mal edilmesidir.

Hikiimetin de giindem digI konugsma yapma hakki vardir. Ancak hiikiimet temsilcileri (ilgili bakanlar) bu hakki istis-
nai olarak ok dnemli i¢ veya dis politik gelismeler oldugunda Meclis’e bilgi vermek amaciyla kullanmaktadir. Hiki-

metin giindem digi konugsma yapmasi halinde biitin siyasi parti grubu temsilcilerine ve grubu olmayan bir milletveki-
line soz hakki diismektedir.

Bir sorunun Meclis giindemine tasinmasi: Organ Nakli Koordinatérleri Dernegi drnegi

Ornek olay olarak Organ Nakli Koordinatérleri Dernegi’'nden bahsetmek istiyorum. Dernek yonetim kurulu tyeleri
benim ziyaretime gelip sorunlarini nasil TBMM giindemine tagiyabilecekleri konusunda yardim talep ettiler. Ben de
kendilerine giindem disi konugma ile baslayabileceklerini soyledim. Oncelikle konuya ilgi duyan hekim bir millet-
vekili ile gérisildi ve o milletvekili giindem disi konugsma yapmay! kabul etti. Dernek yonetim kurulu tyeleri de ko-
nuya iligkin bir metin hazirlayip kendisine sundular. Nitekim birkag giin sonra bahsi gecen milletvekili organ nak-
li konusunda Genel Kurul'da bir giindem disi konugma yapmistir (Genel Kurul’un 6.2.2007 tarihli 59. Birlesimi).

STK'lar gerekli hazirliklari yaptiktan sonra giindem digi konusma konusunda hem iktidar, hem de muhalefet parti-

lerine mensup milletvekilleri ile kolayca iletisim kurup konuyu TBMM Genel Kurulu giindemine tasiyabilirler.




1.9. Genel Kurul’da kanun yapim siireci

Genel Kurul gérismeleri halka acik olup TBMM TV tarafindan canli olarak yayinlanmaktadir. Kapali oturumlar disindaki
oturumlari vatandaglar dinleyici locasindan izleyebilirler.

Kanun tasari ve tekliflerinin Genel Kurul’da gériistilme siireci komisyonla benzerlik arz etmektedir.

1.9.1. Komisyon raporlari iizerinde gériismeler ve soru-cevap islemi

Kanun tasari ve tekliflerinin Genel Kurul'daki gériismelerinde 6nce tiimii tizerinde konugmalar yapilmaktadir. Siyasi
parti gruplarinin 20’ser dakika, sahsi adina da 2 milletvekilinin 10’ar dakika konugma hakki vardir.

STK’larin siyasi parti gruplari ile temas kurarak tasari veya teklifin timii veya maddeleri iizerinde gruplar adina hangi
milletvekillerinin konusacagini 6grenmeleri gerekir. Daha sonra bu milletvekilleri ile irtibat kurarak dile getirmek iste-
dikleri hususlari o milletvekilinin bilgisine sunabilirler.

Konusmalardan sonra 20 dakika siireyle soru-cevap islemi yapiimaktadir. Bu siirenin ilk 10 dakikasinda elektronik sis-
teme giren milletvekilleri bakana veya komisyon baskanina sorularini sormaktadirlar. Kalan 10 dakikada ise ilgili ba-
kan veya komisyon baskani sorulari cevaplandirmaktadir.

Sorularin biyiik cogunlugu muhalefet partilerine mensup milletvekillerinden gelmektedir. Sorular genellikle ilgili baka-
na sorulmaktadir. STK temsilcileri sorulmasini istedikleri hususlari herhangi bir milletvekiline iletebilir ve ilgili bakana
sorulmasini saglayabilirler.

Tasaninin tiimii dzerindeki goriismelerden sonra maddelerine gecilmesi oylaniyor ve maddeler teker teker goriisiiliyor.
Her madde Gzerinde yine gruplarin ve sahsi adina 2 milletvekilinin konusmalari oluyor. Maddeler iizerinde gruplar adina
konusma siireleri 10’ar dakika, sahislar adina konugsma siireleri 5’er dakikadir. Her madde igin toplam 10 dakikalik
soru cevap islemi yapiimaktadir. Bu sirenin yarisi sorulara, yarisi da cevaplara ayriliyor.

Her madde icin soru sorulabiliyor olmasi STKlar igin 6nemli bir firsattir. Tasari igerisinde belli maddelere itirazlar varsa
veya bazi hiikiimler yeterince acik degilse milletvekilleri araciligiyla bakanlara konuya iligkin sorular iletilebilir.

1.9.2. Degisiklik 6nergesi

Degisiklik nergesine iliskin hiikiimler detayli olarak ctiiziigiin 87. maddesinde yer almaktadir. Kisaca bahsetmek ge-
rekirse gortsilen tasari veya teklifin her maddesine iligkin milletvekillerinin toplam 7 nerge verme haklari vardir. Faz-
la 6nerge verilmigse tarih ve saat itibariyle ilk 7 6nerge isleme alinir. Ancak her siyasi parti grubunun bir 6nerge verme
hakki vardir. Ayrica esas komisyon ve hiikiimetin de 6nerge verme hakki vardir. Ancak bu hak nadiren kullaniimaktadir.

Onergeler Meclis Baskanligi'na sunulur. Genel Kurul'da isleme alinirken dnce énerge okutulur. Daha sonra Bagkan ko-
misyon ve hiikiimete dnergeye katilip katilmadiklarini sorar. Komisyon veya hiikiimetin 6nergeye katiimamasi halinde
dnerge sahibine 5 dakikalik konusma hakki dogar. Onerge sahibi bu siire icerisinde tnergesini Genel Kurul'a agiklar.
Onerge sahibi konusmak yerine nergesinin gerekcesinin okunmasini da tercih edebilir. Bu durumda Katip iiye dnerge-
nin gerekgesini okur. Daha sonra 6nerge Genel Kurul’un onayina sunulur. Komisyonun ve hitkiimetin katilmadig oner-
gelerin Genel Kurul tarafindan kabul edilme ihtimali cok cok disiiktir.

STK'lar milletvekilleri ile goriismek suretiyle degisiklik 6nergelerinin hazirlanmasina katki yapabilirler. Ornegin komis-
yon asamasinda madde istediginiz sekilde degistirilmedi. Genel Kurul’da 6nce tiimii ve 0 madde izerindeki gériigme-
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lerde bu hususun dile getirilmesi icin caba sarf etmek gerekir. Bunun igin genellikle muhalefet milletvekilleri ile irtibat
kurulur. Glnki iktidar grubuna mensup bir milletvekilinin tasari veya teklif aleyhine konusmasi sik rastlanan bir olay
degildir. Daha sonra soru-cevap kisminda olay giindeme getirilir. Madde metninde degisiklik yapilabilmesi igin mutla-
ka Gnerge verilmesi gerekiyor.

Onerge konusunda STK'larin iki hususa dikkat etmesi gerekiyor. Eger amag sonuc almak ise mutlaka iktidar partisi mil-
letvekilleri —gzellikle grup baskanvekilleri- ile temas kurarak dnergeye imza atmalari saglanmalidir. Aksi takdirde éner-
genin Genel Kurul'da kabul edilme sansi yok denecek kadar azdir. Ancak iktidar grubunun degisiklige yanasmamasi
halinde konuyu giindeme tagimak, Genel Kurul'u bilgilendirmek ve tutanaklara gegmesini saglamak amaciyla muhale-
fet milletvekillerinin imzalariyla nerge verilmesi saglanabilir. Zaman zaman uzlagma sonucu hem iktidar, hem de mu-
halefet partilerine mensup milletvekillerinin imzalariyla dnerge verilmekte ve kabul edilmektedir. Nadiren de olsa mu-
halefet partilerine mensup milletvekilleri tarafindan verilen énergelerin de iktidar grubunun destegiyle Genel Kurul'da
kabul edildigi goriilmektedir.

1.9.3. Komisyona geri gekme

ictiiziigiin 88. maddesine gore esas komisyon veya Hiikiimet, tasari veya teKlifin timiiniin, belli bir veya birkac madde-
sinin, komisyona geri verilmesini, bir defaya mahsus olmak tizere isteyebilir. Béyle bir istemde bulunulmasi halinde ta-
sari veya teklifin tiimi veya istenilen maddeleri komisyona geri gonderilir. Tasari veya teklifin tiimii geri istenmisse, ta-
sari veya teklif hakkinda verilen bitiin énergeler esas komisyona verilir. Tasari veya teklifin belli bir veya birkag mad-
desi geri istenmigse, 0 madde veya maddeler hakkindaki 6nergeler esas komisyona verilir.

STK'lar agisindan bunun soyle bir anlami vardir. Gok tartismali bulduklar bir maddenin komisyona geri cekilerek tek-
rar incelenmesi icin siyasi parti gruplari araciligiyla girisimde bulunabilirler. Komisyona geri cekme yetkisi esas ko-
misyon ve hiikiimete aittir. Dolayisiyla 6ncelikle esas komisyon ve hiikiimet nezdinde girisimde bulunmak gerekir. An-
cak buradan sonug alinamayacak gibiyse muhalefete mensup milletvekillerinden bu yonde Genel Kurul’da baski yap-
malari istenebilir.

1.9.4. Yeniden Goriigme: Tekrir-i miizakere

Ictiizigiin 89. maddesine gére tasar veya teklifin tiimiiniin oylanmasindan nce, belli bir maddesinin yeniden goriisiil-
mesini gerekgeli bir dnerge ile esas komisyon veya Hiikiimet bir defaya mahsus olmak izere isteyebilir. Bu istem Da-
nisma Kurulu'nun gérisii alindiktan sonra Genel Kurul'ca, gériismesiz ve isaret oyuyla karara baglanir. Ancak anayasa
degisikligi goriismelerinde bu madde hiikmil uygulanmaz.

Yeniden goriisme, kanun tasari veya tekliflerinin gériismeleri tamamlandiktan sonra degisiklige imkén veren bir yoldur.
Baska bir ifadeyle Genel Kurul tarafindan oylanip kabul edilen bir maddenin yeniden degistirilmesine imkan vermekte-
dir. STK'lar agisindan bu bilgi cok 6nemlidir. Tasari veya teklifin timiinin oylamasi yapiimamis olmak kaydiyla Genel
Kurul'un kabul ettigi bir maddenin bile degistirilmesi mimkiindir. Yeniden goriisme sik kullanilan bir yéntem degil-
dir. Ancak zaman zaman bu yola basvurulmaktadir. Siirecin baslayabilmesi icin esas komisyon veya hiikiimetin istem-
de bulunmasi gerekir. Yani iktidarin baslatabilecegi bir sirectir.

Yeniden gortisme dnergesi kabul edildikten sonra 0 madde (zerinde tekrar gruplar ve sahislar adina konugmalar, soru-
cevap islemi ve dnerge islemi yapilir. Son olarak madde oylanir ve kabul edilir.



1.9.5. Ne yénde oy kullanacagini belirtmek (zere yapilan konusma

Tasari veya teklifin son maddesinin oylamasi yapildiktan sonra goriismeler sona erer. ictiiziigiin 86. maddesine gore ta-
sari veya teklifin timiniin kesin olarak oylanmasindan 6nce milletvekilleri, ne yolda oy kullanacaklarini kiirsiiden be-
lirtmek isterlerse, Baskan lehte ve aleyhte birer kisiye soz verir. Bu konusmalarin siiresi 5’er dakika olup kisa, agik ve
gerekgeli olmak zorundadir.

Bu konugmalarin STK'lar agisindan anlami sudur. Ornegin bir tasari igerisinde belli maddelerin degistirilmesi icin bas-
tan beri girisimde bulundunuz. Ancak ne komisyon, ne de Genel Kurul agamasinda sonug alamadiniz. Yeniden goriis-
me onergesi de verilmedi. Artik maddeyi degistirmek icin yapilacak bir islem kalmadi. Bu noktada yapilabilecek tek sey
bir milletvekilinin oyunun rengini belirtmek tizere aleyhte alacagi soz ile itirazlar tutanaklara gegirmek ve kamuoyuna
tekrardan duyurmaktir.

Olaya bir de olumlu yanindan bakmak gerekirse komisyon ve Genel Kurul asamasinda STK'larin istedigi degisikliklerin
metne islendigini diistinelim. Bu durumda da STK temsilcileri bir milletvekilinin oyunun rengini belirtmek (izere lehte
sz alip memnuniyetlerini dile getirmesini isteyebilir.

1.9.6. Oylama

Genel Kurul’_da isaretle, acik ve gizli olmak izere ic tiir oylama yapilir. Hangi isin nasil oylanacagina dair hikiimler
Anayasa ve Ictiiziik'te yer almaktadir.

Isaretle oylama el kaldirmak suretiyle yapiimaktadir. Baskan Genel Kurul’a oya sunulan husus icin “kabul edenler?”,
“kabul etmeyenler?” diye sorar. Hangi taraf cogunlukta ise ona gore karar alinir. Karar yeter sayisi istenmemigse sade-
ce hangi tarafin cogunlukta olduguna dikkat edilir. Ancak karar yeter sayisi istenmisse kabul veya ret oylarindan biri-
nin en az 139 olmasina dikkat edilir. isaretle oylamada oylari baskanla birlikte katip iiyeler sayar.

Acik oylama elektronik cihazla yapilimaktadir. Oylama siiresinde sisteme giren milletvekilleri “kabul”, “ret” veya “ce-
kimser” seklinde oylarini kullanmaktadir. Uluslararasi anlagmalarin onaylanmasina dair tasarilar ile af ve mali hikiim
iceren tasarilar acik oylamaya tabidir. Acik oylamanin zorunlu oldugu diger haller ictiiziigiin 142. maddesinde sayiimis-
tir. Agik oylamanin sonuclar Genel Kurul'a ilan edilir, tutanaga da eklenir.

STK'lar agsisindan acik oylamanin anlami kimin ne yénde oy kullandiginin tespit edilmesidir. Anayasa, kanunlar ve
ictiizilk geregince isaret oyuna yahut gizli oya bagvurulmasi zorunlu olmayan hallerde en az 20 milletvekilinin istemi
lizerine acik oylama yapilabilir. STK'lar igin bir kanun tasarisi veya teklifinde kimin ne yonde oy kullanacagi ¢ok nemli
ise yeter sayida milletvekili ile temas kurmak suretiyle o maddenin veya tasan/teklifin tamaminin oylamasinin agik
oylama seklinde yapiimasini saglayabilirler.

Gizli oylamada ismi ad defterinden isaretlenen milletvekiline zarfla birlikte, beyaz, yesil ve kirmizi renkte {i¢ pusula bir-
den verilmektedir. Beyaz olumlu, yesil cekimser ve kirmizi olumsuz oy anlamina gelir. Anayasa degisikligi, meclis sorus-
turmasi dnergesi ve sorusturma komisyonu raporlarinin oylamasi gizli oylama seklinde yapiimaktadir.

1.9.7. Temel Kanun

Son olarak temel kanun uygulamasindan bahsetmekte fayda var. Temel kanunun usulii ve hangi islerin temel kanun
olarak goriisiilecegi Ictiiziigiin 91. maddesinde diizenlenmistir. Kisaca bahsetmek gerekirse siireci hizlandirmaya yéne-
lik bir diizenlemedir. Tasari veya tekliflerin tiimil izerindeki gériismelerden sonra 30 maddesi tek bir madde gibi gori-
siiltir. Gruplar ve sahislar adina bir defa konusma yapilir. 30 madde icin bir defa soru-cevap islemi yapilir. Ayrica her
madde {zerinde verilen dnerge sayisi 2 ile sinirlandinimistir. Ancak her siyasi parti grubunun bir nerge verme hakki
sakldir. Gériigmeler toptan olmakla birlikte maddeler teker teker oylanir.
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1.10. Cumhurbaskani'nca onay

Anayasa'nin 89. maddesine gére Cumhurbaskani, Tirkiye Bilyik Millet Meclisi’'nce kabul edilen kanunlari onbes giin
icinde yayimlar. Ayni maddeye gére biitce kanunlari haric Cumhurbagkani yayimlanmasini kismen veya tamamen uy-
gun bulmadigi kanunlari, bir daha gérisilmek tzere, bu hususta gosterdigi gerekge ile birlikte ayni siire iginde, Tirki-
ye Bilyiik Millet Meclisi'ne geri gdnderir.

Kanunun geri gonderilmesi halinde siire¢c yeniden baslar. Kanun daha 6nce tasan veya teklif olarak havale edildi-
gi esas komisyona tekrar havale edilir. Geri gdnderme gerekgesinde Anayasa'ya aykirilik varsa tali olarak da Anayasa
Komisyonu'na gonderilir. Komisyon sadece geri génderilen maddeleri goriisebilecegi gibi kanunun tamamini da gori-
sebilir. Komisyon'un hazirladigi rapor ve metin Genel Kurul'da goriisiilerek karara baglanir. Genel Kurul gériismelerin
basinda sadece geri génderilen maddeleri veya kanunun tiimiinii gériisme seklinde bir karar alir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, geri génderilen kanunu aynen kabul ederse, kanun Cumhurbaskani'nca yayimlanir. Cum-
hurbagkani’nin TBMM tarafindan aynen kabul edilen kanunu tekrar geri génderme yetkisi yoktur. Ancak Meclis, geri
gbnderilen kanunda yeni bir degisiklik yaparsa, Cumhurbaskani degistirilen kanunu tekrar Meclis’e geri gonderebilir.

1.11. Resmi Gazete de yayimlanarak yirirlige girme

Cumhurbaskani'nca onaylanan kanunlar yayimlanmak tizere Resmi Gazete'ye génderilir. Yirirlik maddesine bagli ola-
rak Resmi Gazete'de yayimlanan kanunlar yiirirlige girer. Kanunlarin birgogunun yiirirlik maddesi “Bu kanun yayi-
mi tarihinde yiirtirlige girer” seklindedir. Bu durumda kanun Resmi Gazete'de yayimlandigi giin yiiriirlige girmis olur.
Ancak yiriirlik maddesinde farkli tarihlere atif yapiimis da olabilir. Yiriirlik maddesinde drnegin ileriye yonelik bel-

li bir tarih verilebilecegi gibi yayimini izleyen ay veya yayimindan su kadar ay sonra yiriirlige girer seklinde de olabilir.

STK’lar kanunlarimn yiiriirliik maddesine ozellikle dikkat etmelidir. Yirtirlik maddesinde dzel hiikiimler yer alabilir. Ayrica
kanunun farkli maddeleri farkh tarihlerde yiiriirlige girebilir.

STK katihmina iligkin basaril drnekler

STK'larin kanun yapim sirecine katilimina iligkin basanh érnekler vardir. Tirk Ceza Kanunu goriismelerinde ka-
din STK'larinin, kredi Kartlarina iliskin kanunda da Tiiketiciler Birligi'nin girisimleri iki giizel Srnektir. ilgili STK lar
slireci bastan sona takip etmis, hem bakanlk ve Bashakanlik asamasinda, hem de TBMM’de komisyon ve Genel
Kurul asamasinda talepler sirekli dile getirilmis, kamuoyunun destegini de alarak taslakta istedikleri yonde de-

gisiklikler yapilmasini saglamislardir.




2. Parlamenter denetim faaliyetlerine sivil toplum katilimi

Habip Kocaman

Halkin egemenligine dayanan yonetim bicimi: Demokrasinin klasik, kisa ve 6zlii tanimi. Daha iyi bir rejim heniiz bulu-
namadigina gore; “Nasil bir demokrasi?”

Demokrasi tizerindeki yakin tartismalar temsil sorunu iizerinde yogunlagmistir. Parlamento krizi, yonetilemezlik iddiasi,
demokrasinin sonu sdylemi akademik cevrelerde tartigiimistir. Segimden segime demokrasinin mesruiyet sorununu gi-
dermede cogulculuk ve katilimcilik kavramlari 6ne ¢ikmaktadir. Siyasi boyutu agir basan gogulculuk, cesitli egilim ve
goriislerin temsiline 6zen gosteren ve yonetimde etkisini kabul eden yaklagimdir. Gogulculuga paralel olarak katihimei-
Ik, toplumun kisileri ve kurumlariyla genis katiliminin saglandigi yapilanma ve isleyisi 6ngoren anlayistir. Yonetim bi-
liminde geligen y6netisim kavraminda, idari, ekonomik ve politik otoritenin karsilikli etkilesim halinde ortaklasa kulla-
niminin ifade edilmesi, demokratik yonetigimi isaret etmektedir.

Evet! Sadece segilenlerin ve birokrasinin degil, ayni zamanda siireglerden etkilenen yénetilenlerin de karar alma ve uy-
gulama mekanizmalarinda yer almasi: Katihmci demokrasi. “Birlikte karar alalim, birlikte yonetelim!” Kulaga hos ge-
liyor. Katilalim, katki verelim. Peki, demokrasinin viicut buldugu Meclis'te ne yapacagiz, nasil yapacagiz?

Meclis, herkesi baglayan genel kurallar, yani kanunlar iiretiyor (yasa yapimi); Devlet biitgesini gorisiip belirliyor (bitce
hakki); silahli kuvvetlerin kullanimi, erken segim gibi 6nemli kararlara imza atiyor (karar alma); toplumun tiim kesim-
lerini etkileyen politikalar tartisiyor, Hiikiimetten bilgi aliyor ve onu denetliyor (bilgi edinme ve denetim).

Bu konuda, Meclis'in temel gorevlerinden bilgi edinme ve Hiikiimeti denetlemede, bir diger ifadeyle parlamenter de-
netim yollarinin isletilmesinde sivil toplum kuruluslarinin (STK) katihmi ele alinacaktir. Denetim yollarinin amaci, na-
sil igletildigi ana hatlanyla aciklanirken, STK'larin yapabilecekleri katki, stirecte ne sekilde yer alabilecekleri belirtil-
meye calisilacaktir.

Konuya girmeden 6nce Meclis nezdinde iletisimde; milletvekili, komisyon veya parti gruplariyla irtibat ve gérismede
bazi genel hususlara dikkat cekmek faydali olacaktir.

Meclisle iletisimde bazi dneriler

Yazil Hazirlik

Alamimizda, ilgilendigimiz konuda milletvekilleriyle, komisyon, parti grubu gibi Meclis kurumlanyla iletisime ge-
cerek bilgilendirme yapmak, talepte bulunmak istedigimizde, bilgi notu veya rapor, gerektiginde belge érnekleri
iceren bir dosya hazirlanmalidir. Bu galigmalar, milletvekilinin konuyu degerlendirmesinde, kanun teklifi veya
denetim dnergesi hazirlamasinda yardimci olacaktir.

Saglikh ve Goziimlii Bilgi

Milletvekili, komisyon veya parti grubuyla temasa gecildiginde bilgi kirliligine yol agilmamasi énemlidir. Oldukca
mesgul olan milletvekilleri ve Meclis kurumlarina acik, kisa ama yeterli, dogru, birinci elden bilgiler iletilmelidir.
Ayrica yalnizca sorun tespiti ve anlatimi degil, ¢6ziim Gnerileri de iceren bilgilendirme yapilmalidir.
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Kamunun Sorumlulugunu Gostermek

Aktaracagimiz konuyu kamusal boyutlariyla sunmamiz gerekecektir. Mevzuattan kaynaklanan sorunlarda ilgili hu-
kuki cerceveyi cizebilmek Gnemlidir. Konunun hangi bakanlik veya kurum ve kurulusun sorumlulugunda oldugunu
belirtmek, adres gosterebilmek isabetli olacaktir. Bu baglamda, faaliyet sahamizdaki yetkili bakanliklar ve diger
kamu kurum ve kuruluslarinin politikalarini, faaliyetlerini izlememiz, internet sitelerini takip etmemiz nerilebilir.
Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun tanidigi imkanlar kullanarak ilgili bilgileri dogrudan muhataplarindan edinmek,
yaklasimlarini tespit etmek de yararli olacaktir.

Hangi Milletvekili?

Talebimize, sorunumuza sahip cikacak, onerilerimizi benimseyecek, siireci takip edip ilgilenebilecek milletvekili
veya milletvekilleri ile irtibata gecilmesi dogaldir. ilettigimiz konuyla ilgili dalda egitim gormiis, calismis, sektorde
yetismis, alani taniyan veya bdyle olmasa bile aktarilan konuya hakim olup savunacak milletvekillerine ulasmak
onemlidir.

TBMM internet sitesinde (http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.arama) milletvekillerinin fo-
tografli 6zgecmis bilgileri yer almaktadir. Buradan meslek, egitim, gérev, yas ve benzeri bilgileri gbrilen milletve-
killerinden kimlerin konumuzla ilgilenebilecegi tahmin edilebilir.

Hem iktidar hem de muhalefet partilerine mensup milletvekillerine ulasilmasi, konuya partiler {stii bir ¢dziim
arandigina gosterge sayilabilecektir.

Yerel sorunlarda kesinlikle il milletvekilleriyle iletisim saglanmalidir.

Komisyonlari ilgilendiren islerde ilgili komisyonun éncelikle bagkani olmak iizere tyesi milletvekillerine ulasiima-
hidir.

Genel Kurul giindemini belirlemede ve parti grubunun faaliyetlerini yiritmedeki yetkileri gbz 6niine alinarak parti
grup baskanvekilleriyle de goriisiilmesi gerektigi unutulmamalidir.

Milletvekilleri iletisim Bilgileri

TBMM internet sitesinde milletvekillerinin iletisim bilgileri kapsaminda Meclis'teki ofis adresleri, telefon ve faks
numaralar (http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/mvtelefon.liste), elektronik posta adresleri (http://www.thmm.
gov.tr/develop/owa/mv_e_posta_sd.uye_e_posta) yer almaktadir. Ancak burada goziiken e-posta adreslerinin
ciddi bir kismmin giincel izlenmeme, doluluk gibi sorunlari olabilir.

Meclis’e yapilacak ziyaretlerde, Genel Kurul calisma saatleri nedeniyle kisitlama getirildigi goz oniine alinarak
milletvekili sekretaryasiyla 6nceden telefonla iletisime gecilmelidir. Genel Kurul —ayri bir karar almadigi miiddet-
¢e- Sali, Garsamba ve Persembe giinleri 15:00-19:00 saatleri arasinda calismaktadir. Genellikle Sali giinii 6gle-
den 6nce parti gruplarinin toplantilari olmaktadir. Milletvekilleri secim cevrelerine gitmeyi tercih ettiklerinden, Ge-
nel Kurul'un calismadigi Pazartesi ve Cuma giinleri odalarinda bulunamayabilirler.

Milletvekillerine telefonla veya ziyaret esnasinda ulasilamadiginda, danismanlari ile goriisiilebilir. Milletvekili
danmigmanlari, STK'larin iletilerini, taleplerini dinleyip not alarak milletvekillerine aktarabilecek kimselerdir. Sek-
reterlerin, milletvekillerinin genel iletisimleriyle ilgilendiklerinden daha kisa notlar ilettigi, konu detaylarina in-
medigi sdylenebilir.

Komisyonlarla iletigim

Komisyonlarla iletisimde yasama uzmanlari ile irtibat saglanmasi dnemlidir. Yasama uzmanlari, kariyer meslek
mensubu olup komisyon calismalarinin Anayasa, gtiiziik ve diger mevzuat cercevesinde yiriitilmesinde komisyo-
na teknik destek saglamakta, komisyonun bilgi ihtiyacini karsilamaktadirlar. Komisyonun portféyiine ve alanina
hakim olan yasama uzmanlari, getirilen konuyu degerlendirebilecek donanimdadirlar.

Basili yayinlarin iletilmesi
Basili yaymlarin milletvekillerine dagitimi konusunda bilinmesi gereken bazi ayrintilar da sz konusudur. PTT'ye
verilen her tiirlii basil materyalin milletvekili sekretaryasina ulagmasinda sorun yoktur. Ancak kurye ile kitap, der-




gi, brosiir, davetiye veya baska bir yayinin dagitiminda izin alinmasi gereklidir. Dagitimi istenen basili materyal
TBMM Genel Sekreterligi'nin ilgili biirosunca incelenmekte, ardindan TBMM Baskanlik Divani iiyesi bir idare Ami-
ri'nin onayina sunulmakta, bu sekilde izin alindiktan sonra kurye gérevlisi dagitimi gerceklestirebilmektedir. Ben-
zer sekilde beraberinizde birkac adetten fazla basili materyal getirdiginizde, dokiimanlarin Meclis icerisine alin-
masina izin verilmemektedir.

2.1. Parlamenter denetim

Meclis'in yasa yapimi ve karar alma ile birlikte diger temel gorevi parlamenter denetimdir. Parlamenter denetim faali-
yetlerinde de sivil toplum katkisi ve etkisi s6z konusu olabilmektedir.

Meclis'in biinyesinden cikardigi ve gilvenoyu verdigi Hiikiimeti kontrol etmesi tabiidir. iktidar tarafindan bakildiginda,
destekledigi Hiikiimetin taahhiitlerine uyup uymadigi, segmenlere verilen sézleri yerine getirip getirmedigi, verilen gii-
venoyunun hakkini verip vermedigi acisindan parlamenter denetim anlamlidir. Ancak, parlamenter denetim yollari ge-
nellikle muhalefete mensup milletvekillerince ve parti gruplarinca isletilmektedir.

Muhalefet tarafindan ise Hiikiimetin hukuki cercevede, keyfi uygulamalara girmeksizin yiritme yetkisini kullanma-
sinin kontrol{i; kamu yararina ve ulusal ¢ikarlara uygun hareket edip etmediginin izlenmesi; sorunlara ¢éziim tretme
kapasitesinin, performansinin sorgulanmasi; nihayetinde se¢menin tevecciihiinii elde etmek icin iktidarin basarisizligl,
yetersizligi soylemlerine veri olusturmasi bakimindan parlamenter denetim yollarini isletmek énemlidir. iktidarin hata-
larinin, eksikliklerinin ortaya konularak yipratiimasinda denetim yollari muhalefetin elindeki kozlardir.

TBMM'nin bilgi edinme ve denetim_yollarl Anayasa’da soru, genel goriisme, Meclis arastirmasi, Meclis sorusturmasi ve
gensoru olarak belirtilmis, Meclis Igtiiziigii'nde ise bu yollarin aynintilan diizenlenmistir.
Vil

ictiiziik nedir?

Itiiziik Meclis'in yapisini ve igleyisini diizenleyen kurallar biitiiniidir. ictiiziik'te, Meclis Baskanhgi, Baskanlik Divani,
Danisma Kurulu, komisyonlar ve Genel Kurul gibi kurumlarin yapisi ve islevleri diizenlendigi gibi énermeden kabuli-
ne kadar yasa yapim siireci ile denetim yollarinin isleyisine ve Meclis’in diger faaliyetlerine yonelik hiikiimler yer al-
maktadir. Yiirirlikteki 1973 tarihli TBMM ictiiziigii’'niin ve 1982 Anayasasi'nin birlikte yer aldigi basili kitapgik Mec-
lis Kanunlar ve Kararlar Miidiirligii'nden iicretsiz temin edilebilir. Meclis internet sitesinden de Anayasa (http://www.
thmm.gov.tr/anayasa.htm) ve ictiiziik (http://www.tbmm.gov.tr/ictuzuk/ictuzuk.htm) metinlerine ulasilabilir.

Soru, Meclis arastirmasi ve genel gériisme yollarina sivil toplum katilimi, nitelik ve isleyis bakimindan daha uygundur.

Meclis sorusturmasi ve gensoru, bir veya birkagc bakanin, genel olarak Hiikiimetin siyasi ve hukuki sorumlulugunun
on plana ciktigi yollardir. Bir Bakanlar Kurulu tiyesinin hedef alinmasi, parti politikalariyla dogrudan ilgili olmasi gibi
nedenlerle bu yollara sivil toplum katiiminda, yogunlastiriimis siyasi boyut séz konusudur.

Anayasal anlamda parlamenter denetim kapsaminda bulunmasa da niteligi itibariyle denetim islevi géren bazi Meclis
komisyonlarinin varligini belirtmek gerekmektedir. Bu komisyonlar insan Haklarini inceleme Komisyonu, Dilekge Komis-
yonu, AB Uyum Komisyonu, Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KIT) Komisyonu ile Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonudur. Bu
komisyonlarin gérev ve yetkileri ile gerceklestirdikleri calismalara da deginilecektir.
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SOZUN (

Parlamenter denetim yollar Denetim iglevi goren komisyonlar
Soru Insan Haklarini inceleme Komisyonu
Meclis aragtirmasi Dilekge Komisyonu

Genel goriisme AB Uyum Komisyonu

Meclis sorusturmasi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
Gensoru KIT Komisyonu

2.2. Parlamenter denetim yollari

2.2.1. Soru
2.2.1.1. Soru nedir?

Soru, bir bakandan agik ve belli konular hakkinda bilgi istemektir. Bagbakan’dan da soru sorulabilmekte ise de uygu-
lamada Basbakan’dan sorulan sorulara Bagbakan Yardimcisi bir bakanin veya konuyla ilgili bakanin cevap verdigi go-
rilmektedir.

Soru yazili ve sozlii soru olmak tizere ikiye ayrilir. Bu ayrim, sorularin ygneltilme sekline gore degil, cevaplandirma sek-
line gdredir. Hem yazili, hem s6zli soru, Meclis Bagkanligi'na hitaben yazili bir dnerge ile sorulur. Yazili soru énerge-
sine yazili olarak cevap verilirken sozlii soru dnergesi Meclis Genel Kurulu'nda stzlii olarak cevaplandirlir. Soru éner-
gesi yalnizca bir milletvekili tarafindan imzalanir. Soru énergelerini genellikle muhalefet milletvekilleri vermektedir.

2.2.1.2. Soru dnergelerinin tagimasi gereken sartlar nelerdir?

Soru Gnergelerinin bazi sartlar tasimasi gerekmektedir:

o Kisilik ve ozel hayatla ilgili olmamasi

Kisa olmasi, sozlii sorularin 100 kelimeyi gegcmemesi

Kisisel goris ileri sirilmemesi

Goriig alma, danisma amaci tagimamasi

Bagka bir kaynaktan kolayca 6grenilebilecek nitelikte olmamasi

BILGI K

Tiim onergeler igin gecerli iki simirlama

Yalnizca soru dnergeleri icin degil, her bir denetim yolu dnergesi icin geerli iki sinirlama séz konusudur. lk olarak
Anayasa, yargl bagimsizligini koruma amaciyla, goriilmekte olan bir davada kullanilan yargi yetkileri ile ilgili soru
sorulamayacagini, goriisme yapilamayacagini 6ngérmiistiir. ikinci olarak Meclis ctiiziigii, Meclis Bagkanligi'na
verilen Gnergelerde ve her tirlii yazida kaba ve yaralayici ifadeler kullanilamayacagini diizenlemistir.




Yukarida belirtilen sartlara uymayan soru 6nergeleri Meclis Bagkani tarafindan sahibine iade edilir. Sorun bulunmayan
soru dnergeleri ise Gelen Kagitlar Listesi'ne alinir. Ayrica TBMM internet sitesinde yayinlanir.

| KUTUSU X

Soru dnergelerine internetten erigim

http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/yazili_sozlu_soru_sd.sorgu_baslangic

KUTUSU XI|

Gelen Kagitlar Listesi

Kanun tasarisi ve teklifi; Cumhurbaskanligi, Bagsbakanlik, Sayistay tezkereleri, komisyon raporlari, denetim dner-
geleri gibi yasama ve denetim faaliyetlerine iliskin resmi belge ve dokiimanlarin basligini, sahibini, gelis tarihi-
ni, kayit ve takibini kolaylastiran esas numarasini, Meclis icerisindeki hareketlerini gésteren, duyuru ve bilgilen-
dirme amaclh basili materyaldir.

Gelen Kagitlar Listesi TBMM internet sitesinde de yayinlanmaktadir.
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/gelen_kagit.liste

2.2.1.3. Yazili soru dnergeleri nasil bir siireg izler?
Yazili soru Gnergeleri Meclis Bagkani’nin imzaladig1 bir st yazinin ekinde Bagbakanhga ve ilgili bakanliga génderilir.

ilgili bakanhgin génderme tarihinden itibaren 15 giin icerisinde yazili soru dnergesine cevap vermesi gerekir. ilgili
bakanlik, gerekli bilgilerin derlenerek cevabin hazirlanmasi igin Meclis Bagkanligina bilgi vererek bir ayl gegmemek
lizere ek siire kullanabilir.

Yazili soru dnergesine verilen cevabin bizzat bakan tarafindan imzalanarak Meclis’e gonderilmesi gerekir. Gelen cevap
milletvekiline génderilir ve alindig1 giinkii veya bir sonraki giinki birlesimin Tutanak Dergisine eklenir. Ayrica TBMM
internet sitesinde yayinlanir. Yazili soru énergesi cevaplarina internetten, soru metinlerine ulasildigi sekilde erisilebil-
mektedir.

KUTUSU XII

Tutanak Dergisi

Meclis Genel Kurulu’nda yapilan tiim konusmalarin tutanaklarinin ve katip tyelerce okunan yazilarin yer aldigi,
Genel Kurul'un her bir birlesimine ait basili yayin. Tutanaklara ilaveten derginin sonunda, gorisiilen komisyon ra-
porlari, yazili soru dnergeleri ve cevaplari, o giinkii birlesimin basili giindemi ve Gelen Kagitlar Listesi ek olarak
yer almaktadir.

Genel Kurul gorisme tutanaklarina, TBMM internet sitesinden de ulasilabilir.
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/tutanaklar.htm




2.2.1.4. Yazili sorunun cevaplandiriimamasinin yaptirimi nedir?

ilgili bakanhiga gonderildikten sonra 15 giin icerisinde cevap alinamayan soru icin yine Meclis Bagkani’'nin imzasiyla
ilgili bakanliga hatirlatma yazisi yazilarak 10 giinliik ikinci bir siire tanimir. Hatirlatma yazisiyla verilen 10 giinliik siire
sonunda da cevap gonderilmezse, sorunun siiresi icerisinde cevaplandiriimadigi Gelen Kagitlar Listesi’nde ilan edilir.

Yazili soruya verilen cevabin icerigi konusunda Meclis Baskanligi bir degerlendirmede bulunmamaktadir. Yeterli cevap
verilmedigi diistiniilen soru, yeni bir dnerge ile tekrar sorulabilir.

Bir Soru, Bir Cevap

23. Dénem Adana Milletvekili Nevingaye Erbatur’un, toplumsal cinsiyete dayali biitceleme calismalarina iligkin
yazili soru 6nergesi ve Saglik Bakani Recep Akdag'in cevabi
(http://'www.tbmm.gov.tr/develop/owa/yazili_sozlu_soru_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=66646)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Asagida yer alan sorularin, Saglik Bakani Sayin Recep AKDAG tarafindan yazili olarak yanitlanmasini arz
ederim.
Prof. Dr. Nevingaye ERBATUR
Adana Milletvekili

Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak igin, toplumsal cinsiyet bakig agisinin ana politikalara yerlestirilmesi
ve toplumsal cinsiyete duyarl bitceleme iki 6nemli aractir. Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme, siyasi politi-
kalarda, planlarda ve biitcede kadin erkek esitligi bilincinin goriinir hale gelmesini saglar. Biitce, hangi diizeyde
ve siklikta olursa olsun, gelirler ve harcamalarin bir arada goriindiigii bir diizendir. Bu diizende, nereden ve ne
miktarda, nasil gelir saglandigi kadar, nereye, ne miktarda ve nasil harcama yapildigi da gorilebilir. Bitce,
en kiiclik toplumsal birim olarak kabul edilen aileden baslayarak, ekonomik politika aracglarinin en dnemlisidir.
Hikiimetlerin, devletlerin, sosyal ve ekonomik dnceliklerinin bir yansimasidir. O nedenle de biitgeleme siirecinde
kadin erkek esitligini gbzeten bir yaklagimla hareket etmek ve bu bakis agisini hane biitcesinden devlet biitcesi-
ne uzanan bir genislikte ele alabilmek kadinin toplumsal ve ekonomik yagsamda goriiniir kilinmasi igin dncelikli
sarttir. Dolayisiyla gerek bakanliklar diizeyinde gerekse de genel biitcede toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin
uygulanmasi gerekmektedir. Bu cergevede;

1. Saglk Bakanhigi'nin 2009 yili bitgesinin hazirlanmasi siirecinde toplumsal cinsiyete dayali biitgelemenin

etkin bir sekilde isleyebilmesi igin ne gibi bir calisma gerceklestirilecektir?

2. Saghk Bakanligi biinyesinde bakanlik biitcesinin hazirlanmasi siirecinde ¢aligan personel toplumsal cin-

siyete dayali biitceleme konusunda herhangi bir egitim almis midir? Eger boyle bir eitim bugiine dek
sunulmadi ise, bu egitim 2009 biitcesinden dnce sunulmasi diisiintilmekte midir?




T.C.
SAGLIK BAKANLIGI
Strateji Gelistirme Bagkanhg
Sayi: B.10.0.SGB.0.00.00.00/8332
23 Eyliil 2008
Konu: Yazil Soru Onergesi
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Adana Milletvekili Sayin Nevingaye ERBATUR tarafindan verilen “toplumsal cinsiyete dayali bitceleme calis-
malarina” iliskin 7/4200 sira sayili yazili soru dnergesinin cevabi ilisikte génderilmektedir.

Arz ederim.

Prof. Dr. Recep AKDAG
Bakan

CEVAPLAR:

Kadinlara kargi her tiirlii ayrimcilikla miicadele ve kiz cocuklarimizin egitimi ve toplumsal cinsiyet esitliginin
tiim politika ve programlara girmesi stratejisi Hikiimetimizin temel dncelikleri arasindadir. Bu stratejiye yasal bir
zemin saglamak iizere, Anayasa’nin 10 ve 90. maddeleri basta olmak iizere Yeni Is Kanunu, Yeni Ceza Kanunu
ve diger bazi Kanunlarda degisiklikler yapiimistir. Aileye yénelik hizmet veren kuruluglarin tegkilat yapilari yeni-
lenmis, personel ihtiyaclar karsilanmis ve mevzuatlari sartlara uygun hale getirilmistir. Bu dogrultuda Kadinin
Statlisii Genel Miidirliigi ile Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidirligii’'niin teskilat yasalar ¢ikartiimistir.

AK Parti kadinlarimizin toplumsal hayatin her alanina katilmasini destekledigi gibi istihdama katilmasini da
Tiirkiye'nin kalkinmasinin ve refahinin olmazsa olmaz kosullarindan biri olarak gormektedir. Kadin girisimciliginin
ve kadin istihdaminin artinimasi amaciyla kadin girisimcilerin ihtiyac duyduklari egitim, danisma, fon-finansman
saglama konularini igeren caligmalar yiriitilmistir.

Kadin ve aile konusunda faaliyet gosteren Sivil Toplum Kuruluglarinin calismalarina destek verilmeye ve sivil
toplum-devlet ishirligi gelistirilmeye devam edilecektir. Bu amagla olusturulmug olan kadin ve aile danigma st
kurullari araciligi ile sivil toplumla ishirligi sirdirtlecektir.

Ayrica, 181 sayili Saglik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikminde Kararname ile kurul-
mus bulunan, Ana Gocuk Saghgi ve Planlamasi Genel Miidirligii'niin “Annenin ve cocugun beden ve ruh saghgi-
nin korunmasini ve evli kadinlarin dogum 6ncesi ve sonraki bakimlarini saglamak” asli gorevidir.

Bu kapsamda Bakanligimiz bitcesi hazirlanirken, Hikiimetimizin kadinlarin toplumsal hayata katilimini des-
tekleme politikalari ile uluslararasi ve yasal yiikiimliiliiklerimiz géz ontinde bulundurulmakta ve bu dogrultuda
toplumsal cinsiyete dayal biitceleme anlayisinin gerekleri etkin bir sekilde uygulanmaya calisiimaktadir.

Gostermis oldugunuz ilgiye tesekkiir ederim.

2.2.1.5. Sozlii soru dnergeleri nasil bir siireg izler?

Sozlii soru dnergeleri de Meclis Bagkani'nin imzaladigi bir (st yazinin ekinde Bagbakanliga ve ilgili bakanliga génde-
rilir.

Sozlii soru dnergesi, ilgili bakanliga gonderildigi tarihten 5 giin sonra TBMM Genel Kurul giindeminin “Sézlii Sorular”
kismina alinir. ictiiziik, haftanin en az iki giiniinde, birlesimin basinda birer saatten az olmamak iizere sozlii soru go-
riistilmesini 6ngdrmstir. Dénem baginda, Genel Kurul'ca kabul edilen bir Danisma Kurulu 6nerisiyle Sali ve Garsam-
ba giinleri 1’er saat sozlii soru goriisiilmesi kararlastinimaktadir. Ancak donem igerisinde, sozlii soru gériisiilmesi ge-
reken bu siirelerde sozlii soru gérisiilmeyip kanun tasari ve tekliflerinin veya diger islerin goriisiilmesi, Danisma Kuru-
lu dnerisi veya parti grubu 6nerisi tizerine Genel Kurul'ca kararlastirilabilmektedir.
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BILGI K

Damgma Kurulu nedir?

Danigma Kurulu, Meclis Bagkani'nin baskanhginda parti grup baskanvekillerinden olusan kuruldur. Danisma Ku-
rulu’nun, Genel Kurul calisma giin ve saatlerini diizenleme, Genel Kurul giindemini belirleme ve degisiklik yap-
ma, komisyon {ye sayilarini tespit, yasama ve denetim islerinin siireclerinde siire, siralama gibi hususlarda ka-
rar alma yetkisi vardir. Danisma Kurulu’nun kararlar oneri niteligindedir. Genel Kurul’da okunan dneri, lehte ve
aleyhte ikiser milletvekilinin konusabildigi gériismeden sonra Genel Kurul'un onayina sunulur. Danigma Kurulu'nu
Meclis Bagkani veya bir parti grubu toplantiya ¢agirabilir. Danisma Kurulu toplanamaz veya oybirligiyle karar ala-
mazsa Meclis Baskani ve parti gruplari dnerilerini Genel Kurul'a sunabilirler.

BILGI K

TBMM Genel Kurul giindemi

Genel Kurul'un belli bir giindeki toplantisina birlesim denilmektedir. Birlesim acildiktan sonra Bagkan'in takdi-
riyle verilen giindemdisi konugmalar yapilmakta, daha sonra Genel Kurul'un bilgisine sunulacak islere gecilmek-
tedir. Bu kisimda, okunarak bilgiye sunulan (mesela Meclis arastirmasi, genel goriisme gibi denetim dnergele-
ri), gbriisiilerek veya goriisiiimeksizin oylanarak karara baglanan cesitli isler (mesela silahli kuvvet kullaniimasi-
na izin vermeye iliskin Bagbhakanlik tezkereleri, milletvekillerinin Bakanlar Kurulu tiyeleri ile birlikte yurtdisina git-
mesine iliskin Baghakanlik tezkereleri, Danisma Kurulu veya parti grubu onerileri) yer almaktadir. Anayasa ve i¢-
tiiziik tarafindan belli ve kesin siirelere baglanmis genel gériisme, gensoru, Meclis sorusturmasi gibi islerin go-
riistildigi konular varsa 6zel giindem kisminda ele alinmaktadir. Secim igleri (Meclis Bagkani, Bagkanlik Diva-
ni {iyeleri, komisyon iiyeleri, Sayistay Birinci Baskani ve iiyeleri, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu iiyeleri gibi) giin-
demin secim kisminda yapiimaktadir.

Sozlii sorular igin uzun siredir Sali ve Gargamba giinleri 1'er saat ayrilmasi benimsenmistir. Meclis arastirmasi
ve genel goriisme dnergelerinin goriistilebilmesi icin de Sal giinlerinin denetim konularina ayrilmasi kararlastiril-
maktadir. Carsamba ve Persembe giinleri ise kanun tasari ve tekliflerinin goriismelerine ayrilmaktadir.

Danisma Kurulu veya parti grubu onerileri ile giindem degistirilebilmektedir. Uygulamada Genel Kurul’un zamani-
ni agirhkl olarak kanun tasari ve tekliflerinin goriismelerine ayirdigi sdylenebilir.

Ana héliimleri ile TBMM Genel Kurulu giindemi:
Gindemdisi konugmalar

Genel Kurul’a Sunuslar

Ozel giindemde yer alan isler

Secgimler

Szl sorular

Meclis arastirmasi ve genel goriisme Gnergeleri
Kanun tasari ve teklifleri

TBMM internet sitesinden TBMM Genel Kurul giindemine erisim:
http://www.tbmm.gov.tr/gundem/gundem.htm




2.2.1.6. Sozlii soru cevaplandirma seremonisi

Birlesimi yoneten Baskan, birinci siradaki sozlii sorudan baslamak suretiyle soruyu cevaplandiracak bakanin hazir olup
olmadigina bakar. Soru, Hiikiimet adina cevaplandinidigindan ilgili bakan disinda bir bakan tarafindan da cevaplan-
dinlabilir. Soruyu cevaplandiracak bakan hazirsa, Bagkanlik Divani'nda birlesimi yoneten Baskan'in saginda yer alan
Katip Uye soru dnergesini okur. Sorunun okunmasindan sonra bakan kiirsiiye gelerek 5 dakika icerisinde gereken ce-
vabi verir. Soru sahibi milletvekili cevabi yeterli gérmezse oturdugu yerden bir-iki dakikalik soz alarak ek agiklama is-
teyebilir. Bakan ikinci kez kiirsiye ¢ikarak 5 dakikayr gegmemek (izere ek agiklamada bulunabilir. Genel Kurul'da oku-
nan sozlii soru dnergesi ve bakan tarafindan verilen cevap tutanaklara gectiginden 7utanak Dergisinde ve TBMM in-
ternet sitesinde yayinlanmaktadir.

2.2.1.1. Toplu cevaplandirma

Soru cevaplandirmak tizere s6z alan bir bakan, giindemin diger siralarindaki sozlii sorulardan sira gézetmeksizin belir-
lediklerini de cevaplayabilir. Yalniz, bu istegini birlesimin baginda Baskanliga bildirmelidir ki, sorusu cevaplandirila-
cak milletvekilinin haberi olabilsin. Giincel olan ancak, giindemin arka siralarinda bulunan soru énergeleri de boylelik-
le cevaplandinlabilmektedir. Konulari ayni olan soru énergelerine bakanin ortak cevap vermesi de miimkiindiir.

2.2.1.8. Sozlii sorunun cevaplandiriimamasinin yaptirimi
Genel Kurul’daki sozlii soru goriismelerinde bir sézlii soruya sira geldigi halde cevap verecek bir bakan bulunmazsa, o
sorunun goriismesi ertelenir. Bir sozlii soru 6nergesi bu sekilde ii¢ kez sirasi geldigi halde cevaplandinimazsa giindem-

den cikarilir ve yazili soruya gevrilir. Bu durumda, yani sézlii sorunun Ggiincii kez cevaplandiriimayip yazili soruya gev-
rildigi zaman, soru sahibine dnergesi ile ilgili olarak bes dakikalik bir s6z hakki dogar.

Bir Soru, Bir Cevap

23. Donem Malatya Milletvekili Ferit Mevliit Aslanoglu'nun, ¢ek alacaklilarinin magduriyetine iliskin sézlii soru
onergesi ve Adalet Bakani Sadullah Ergin’in cevabi
(91. Birlesim 20/5/2009) (http.//www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem23/yil3/bas/b091m.htm)

BASKAN — Saygideger milletvekili arkadaslarim, giindemin “Sézlii Sorular” kismina gegiyoruz.

Adalet Bakani Sayin Sadullah Ergin giindemin “Sézlii Sorular” kisminda yer alan sorulardan 1, 2, 12, 13, 17,
32,33,37,58,65,71,87,92, 119, 188, 194, 241, 325, 326, 446, 448, 449, 456'ncI siralarindaki sorulari birlikte
cevaplandirmak istemislerdir.

Sayin Bakanin bu istemini yerine getirecegim.

Simdi sorulari okutuyorum:

Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi Baskanhgi'na

Asagidaki sorularimin Adalet Bakani Sayin Mehmet Ali Sahin tarafindan sézlii olarak cevaplandiriimasini arz
ederim.

Saygilarimla. Ferit Mevliit Aslanoglu, Malatya

Cek Kanunundaki bosluk nedeniyle iyi niyetli olmayan cek sahipleri, 6dememek amaciyla, ilgili Bankaya “ini-
siyatifim disinda elimden ¢ikt1” ifadesini kullanarak ceklerini 6demekten imtina ettigi acikca griilmektedir. Ken-
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disinin ig yaptigi, faturasini aldigi borglari igin verdigi ceklerine dahi ayni ifade kullanilarak Bankalarina verdigi
talimatla borglarini 6dememektedirler.

a) “Inisiyatifimin disinda elimden ¢ikti” ifadesine karsilik 6denmeyen ceklerde iyi niyetli alacaklilar magdur
edilmektedir, bu konuda yasal bir onlem almayi diisiiniyor musunuz?

b) Kendi inisiyatifi disinda elinden ciktigini belirten cek kesidecilerinin bu taleplerini yargi yoluna giderek,
belgelenmesi konusunda bir yasal diizenleme yapmayi diisiniiyor musunuz?

c) lyi niyetli alacaklilar korumak amaciyla bagka bir yasal nlem almayr diisiiniiyor musunuz?

BASKAN — Sayin Bakanim, buyurun. (AK PARTI siralarindan alkislar)

ADALET BAKANI SADULLAH ERGIN (Hatay) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; Adalet Bakani ve Disisleri Ba-
kanimiza yoneltilen sozlii soru 6nergelerine cevap vermek lizere huzurlarinizdayim. Hepinizi saygiyla selamliyorum.

Malatya Milletvekilimiz Sayin Ferit Mevliit Aslanoglu'nun (6/1019) esas no.lu sdzlii soru 6nergesi:

6762 sayil Tiirk Ticaret Kanunu'nun 711"inci maddesinin ti¢lincii fikrasinda diizenlenen “Kesideci, cekin ken-
disinin veya iiciincii bir kimsenin elinden rizasi olmaksizin ¢ikmig oldugu iddiasinda ise muhatabi ¢eki 6demek-
ten men edebilir.” seklindeki hiikmiiniin Cenevre Birlik Anlagsmasi'nin 32'nci maddesiyle Isvigre harig, mehazlar-
da yer almayan ve Isvicre dgretisinde de siipheyle karsilanmasi yorum giicliiklerine ve tartismalara yol agmas,
amag ve faydasinin belirlenememesi ve gekin degerini diisiirmesi sebebiyle 18/2/2009 tarihli ve 5838 sayili Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun'un 32'nci maddesinin 19’uncu fikrasiyla yiirirlikten kaldirimis-
tir. Ote yandan, Bakanligimizca hazirlanan ve Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Genel Kurulu'nda gériismeleri devam
eden Tirk Ticaret Kanunu Tasaris’'nda anilan fikra hiikiimleri ahnmamistir.

BASKAN — Sayin Aslanoglu, buyurun efendim.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Sayin Bakan, sordugum cekle ilgili soru yaklasik iki yil ncenin bir so-
rusuydu. Ben krizde gerek komisyonda gerekse burada bu geklerin bu sekilde diizenlenmesi gerektigini defalar-
ca ifade ettim ve siz de gordiiniz ki, Plan ve Biitce Komisyonundan -Adalet Bakanligimiz degil Plan ve Biitce Ko-
misyonundan- gecirdigimiz ve Meclis'ten gecirdigimiz kanunla piyasaya bir istikrar gelmistir, ceke gliven gelmis-
tir. Bu, iki yil 6nceki soru. Ancak, buradaki esas sorun, karsiliksiz ceklerden dolayi farkli uygulanan hapis ceza-
larindan dolayi bir siirii magdur var. Onunla ilgili bir énceki donem, Adalet Bakanligimiz, yasa tasarilarinin ha-
zirlandigini ve Meclise gelecegini syliiyordu. Bir siirii sorun var, bu konuda mahkemeler farkli farkl kararlar uy-
guluyor, bir siirii insanlar magdur edildi. Yani acilen gelmesi lazim, yani iki giin i¢inde gelecek demisti bir 6nce-
ki Bakanimiz, ama bu yasa hala ne komisyonlara ne Meclise gelmedi. Oncelikle hapis cezalarindan dolay su an-
daki en bilyiik sorun farkli mahkemelerin farkli kararlarla bazi insanlara hapis, bazilarina hapis cezasi vermeme-
sinden dolayi bir siirli magdur var. Bu nedenle, éncelikle, bu yasanin herkese esit uygulanmasi agisindan Mecli-
se gelmesini ncelikle bekliyoruz.

ADALET BAKANI SADULLAH ERGIN (Hatay) — Sayin Baskan, bir aciklama yapmak istiyorum, arkadaslarin acik-
lamalarina kisa kisa cevap vermek istiyorum.

BASKAN — Buyurun kiirsiiye Sayin Bakanim.

ADALET BAKANI SADULLAH ERGIN (Hatay) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Ferit Mevlit Aslanoglu arkadasimizin Gek Yasasi'yla ilgili uygulama birliginin saglanmasina déniik talepleri
hakli taleplerdir. Bu talepleri karsilamak (zere ¢ek kanun tasarisi Parlamentoya sevk edilmistir, komisyonlarda
goriisiilmek tzeredir. 0 komisyon calismalarina katkilarini da, Sayin Aslanoglu’nun, bekliyoruz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Memnuniyetle.

ADALET BAKANI SADULLAH ERGIN (Devamla) — insallah, en kisa siirede bu sorunlar gidermek iizere komisyo-
numuzda da goriisiilecektir.




2.2.1.9. Soru ve STK'lar

Milletvekilleri, kendilerine ulastinlan sorunlari, yazili veya sozlii soru dnergelerine konu ederek kamu yénetiminin ve
kamuoyunun dikkatini cekebilmektedir. Bir konuda soru dnergesi verilmesi, ulusal veya yerel basinda o konunun Meclis
giindemine geldigi seklinde yansima bulmaktadir.

Soru yolu ile milletvekilleri, mesafe alinamayan, gelisme kaydedilemeyen yerel, belli bir kesime ait veya ulusal sosyal
talep ve beklentileri ilgili bakanlara ulastirmakta, ¢oziim tretilmeyen sorunlari sorgulamaktadirlar. Bu nedenle, bir so-
runun, birinci dereceden muhatabi olan sorumlusuna, yani ilgili bakana ve cevabi hazirlayacak biirokrasiye hatirlatil-
mas! isteniyorsa, soru dnergesi konusu yapilmasi pratik bir yol olacaktir. Konunun birinci derece yetkilisi ve sorumlusu
olan ilgili bakan imzasiyla veya agzindan alinan cevap, Hiikiimetin yaklagimini gosteren 6nemli bir bilgidir.

STK olarak hangi alanla ilgileniyorsak, hangi konuda calisiyorsak, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin duyarsiz kaldigi-
ni, ilgilenmedigini veya yetersiz kaldigini diisiindigiimiiz hususlan milletvekillerine ulastirdigimizda soru konusu yapi-
labilecektir. Boylece, soru yoluyla giindeme getirilen, ilgi uyandirilan, dikkat cekilen bir sorun (izerinde adim atilmasina,
¢0zim (retilmesine, gelisme saglanmasina vesile olunabilir.

2.2.2. Meclis arastirmasi

2.2.2.1. Meclis arastirmasi nedir?

Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinmek icin bir komisyon araciligiyla yapilan incelemedir.

Daha kapsamli ve yaygin sorunlarin Meclis arastirmasi onergesine konu edilmesi daha isabetli géziikmekle birlikte

bazi yerel sorunlar, belli olaylar iizerine de arastirma acilmasi istenebilmektedir. Uygulamada, cok cesitli sorun alanlari
lizerinde Gnerge verildigi goriilmektedir. Devlet sirlari ile ticari sirlar Meclis arastirmasi kapsami digindadir.

23. Donem TBMM giindeminde yer alan hazi Meclis aragtirmasi dnergelerinin konular

e Balkan gocmenlerinin sorunlari

e Ders kitaplarindaki ve yardimci kitaplardaki cinsiyete dayali ayrimcilik dgeleri
e Sehit yakinlari ve gazilerin sorunlari

e (Cocuk suglulugu sorunu

e Alevi vatandaslarin inang ve kiiltiirlerini yasamalarinda karsilastiklari sorunlar
e Kamyoncu-nakliyeci esnafin sorunlari

e Mermercilik sektdriinin sorunlari

[ ]

Sicak su kaynaklarinin kullaniminin arastinlarak etkin degerlendirilmesi

2.2.2.2. Meclis arastirmasi nasil agilir?

Bir parti grubu adina veya en az 20 milletvekilinin imzasiyla Meclis Baskanligi'na verilen bir dnerge ile Meclis arastir-
masi aglimasi istenebilir. Uygulamada, bir milletvekili 6nergeyi vermeye karar verdikten sonra hazirlayip imzalamakta
ve diger imzalan saglamaktadir. ictiiziige gre Hilkiimet de Meclis arastirmasi onergesi verebilir. Ancak, bu yetki kul-
lanilmamaktadir.
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BILG

Parti grubu nedir?

Parti grubu en az 20 milletvekiline sahip partilerin iiyesi milletvekillerinin Meclis'te olusturduklari gruptur. Par-
ti Genel Bagkani milletvekili ise parti grubunun da baskanidir. Degilse grup, iiye milletvekilleri arasindan bir
grup baskani seger. Grubun yine kendi lyeleri arasindan secilen parti grup baskanvekilleri parti grubunu tem-
sil etmeye, parti grubu adina dnerge vermeye ve hareket etmeye yetkilidirler. Grup baskanvekilleri parti grubunun
Meclis'teki faaliyetlerini diizenler ve ydnetirler. Parti grubunun igyapisi ve isleyisi, grup icyonetmeligi ile diizenle-
nir. Parti gruplarinin igyénetmeliklerinde, grup disiplinini saglamak adina, milletvekillerinin hazirladiklar kanun
tekliflerinin ve denetim dnergelerinin dncelikle grup baskanligina verilmesi, grup yetkililerinin degerlendirmesin-
den gectikten sonra kayit altina alinarak Meclis Baskanhgi'na gonderilmesi yoninde diizenlemeler bulunmakta-
dir. Uygulamada da milletvekillerinin teklif ve dnergeleri grup incelemesinden gecerek Meclis Bagkanligi'na ve-
rilmektedir.

Meclis arastirmasi 6nergesi, Genel Kurul'da okutularak bilgiye sunulmaktadir. Bu nedenle dnergenin 500 kelimeyi gec-
memesi gerekmektedir. Uzun 6nergelere dzet eklenir ve bu 6zet okunur. Meclis arastirmasi 6nergelerine internette, he-
niiz 6zel bir baslik altindan degil, metni Genel Kurul’da okundugundan tutanaklar tizerinden sorgu yapmak suretiyle
ulasilabilmektedir. Gelen Kagitlar Listesi'nde gdsterilen dnergenin bir érnegi Meclis Baskani'nin imzasiyla Basbakan-
liga gdnderilmektedir. Okunarak bilgiye sunulan énerge, Meclis Genel Kurul giindeminin “Meclis Aragtirmasi ve Genel
Goriisme Acilmasina Dair Ongdriismeler” kisminda siraya girmektedir.

Bir Meclis arastirmasi dnergesi drnegi

23. Dénem Kastamonu Milletvekili Mehmet Serdaroglu ve 19 milletvekilinin, 6zel dershanelerin egitim sistemin-
deki yerinin arastinlarak firsat esitsizligine yol agmamasi icin alinmasi gereken dnlemlerin belirlenmesi amaciyla
Meclis arastirmasi agiimasina iligkin nergesi

Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi Baskanligi'na

Ozel dershanelerin yarattigi firsat esitsizliginin arastinimasi ve alinacak tedbirlerin belirlenmesi amaciyla
Anayasamizin 98 ve Ictiiziigiin 104 ve 105. maddeleri geregince bir Meclis Arastirmasi Komisyonu kurulmasini arz
ve teklif ederiz.

(Mehmet Serdaroglu (Kastamonu) ve 19 milletvekilinin imzasi)

Gerekge: Egitim sistemimiz iginde var olan arz-talep dengesizligi, ilkdgretimden ortadgretime ve ortadgretim-
den yitksekogretime geciste segme ve yerlestirme sinavlarini zorunlu kilmaktadir.

Egitim sistemimizin bir sonucu olarak, merkezi yerlestirme sinavlarinda daha basarili sonugclar alabilmek igin
veli ve 8grencilerin ozel ders talebi, 6zel dershaneler, dzel ders verenler ve hatta kacak dzel dershaneler tarafindan
karsilanmaktadir.

Bir dist egitim kademesine gegis icin sinav bulunmayan birgok iilkede ozel dershaneler ve benzeri kurumlar
yokken, merkezi se¢cme ve yerlestirme sinavi yapan iilkelerde dzel dershaneler daha yaygin olarak bulunmaktadir.

2007 yih rakamlarina gore, Gniversite sinavina 1.776.441 aday basvurmus, bunlarin ancak yiizde 35.2’sini
olusturan 626.390" (acik 6gretim dahil) bir egitim kurumuna yerlestirilmistir. Ortadgretim Kurumlari Segme sina-
vina giren 818.359 adayin ise, ancak 210.000'i bir ortadgretim kurumuna kayit yaptirmaya hak kazanmislardir.

Rakamlar gostermektedir ki, yiiksekogrenim gérmek isteyenlerin ancak yiizde 35'ine, kaliteli okullarda 6grenim
gbrmek isteyen ilkdgretim 6grencilerinin ise yiizde 25'ine bu imkan saglanabilmektedir.

Ulkemizde sayilari 4.000'e yaklasan &zel dershanelerde 60 bini askin 6gretmen ve 20 bin personel calismak-
tadir. Ozel dershanelere bir milyondan fazla 6grenci devam etmektedir.




Ozel dershanelere devam eden bir milyondan fazla 6grencinin ortalama 1.500-2.000 YTL'lik 6deme yapmast,
yillik 1,5-2 milyar YTL'lik bir 6zel sektor olusturmaktadir.

Dershaneler, dgrencilerimizi sinavlara hazirlamanin yaninda, egitimin niteligini yiikseltmekte ve rgiin egitimi
desteklemektedir. Hatta neredeyse temel egitime alternatif kurumlar haline gelmislerdir.

Ozel dershaneler, parali egitim yapmalari nedeniyle, egitimde firsat esitsizligi yaratan kurumlar olarak deger-
lendirilmektedir. Dershaneye giden 6grencilerin, gitmeyen dgrencilere oranla ¢ok daha basarili oldugu kanaati ve
olgusu, firsat esitsizligi iddiasini giiclendirmektedir. Okulda verilen egitimle cocugunun sinav kazanamayacagini
diisiinen velilerimiz, maddi imk&nlar yetersiz olsa bile, cocuklarini dershaneye gondermenin bir yolunu aramak-
tadirlar.

Dershanelerin yarattigi firsat esitsizligi, fakir aile cocuklarini iyi bir egitimle iyi bir is bulma ve siniflar ara-
s gecis imkanini da azaltmaktadir. Cumhuriyetimizin bilyiik basarilarindan biri olan egitim yolu ile siniflar arasi
hareketlilik, dershane sistemi ile azalmaktadir.

Ozel dershanelerin, basarili 6grencileri kanuni zorunluluk ve sosyal yardim amagli olarak iicretsiz ya da diisiik
ticretle kabul etmesi, firsat esitsizligini bir miktar azaltmakla birlikte, ortadan kaldirmamaktadir. Yeterli egitimi
aldig1 takdirde cok daha basarili olabilecek cocuklarimiz, ailelerinin yeterli kaynaga sahip olmamasi nedeniyle
heba olup gitmektedir.

Tiim bu gerekgelerle 6zel dershanelerin yarattigi firsat esitsizliginin arastinimasi ve alinacak tedbirlerin belir-
lenmesi amaciyla, Anayasamizin 98 ve ictiiziigiin 104 ve 105. maddeleri geregince bir Meclis Arastirmasi Komis-
yonu kurulmasini arz ve teklif ederiz.

2.2.2.3. Meclis arastirmasi dnergesinin goriiiilmesi

Ddnem basinda kabul edilen, Genel Kurul giindemini diizenleyen Danigsma Kurulu énerisinde Sal giiniinin denetim ko-
nularina ayrilmig olmasi nedeniyle, Sali giinleri 1 saat sézlii soru goriismesinden sonra Meclis arastirmasi ve genel
gbriisme dnergelerinin siradan goriisiilmesi gerekmektedir. Ancak, genellikle Danisma Kurulu veya parti grubu oneri-
si tizerine alinan kararlarla Sal giinleri de kanun tasar ve tekliflerinin veya diger islerin goriisiilmesi kararlastirldi-
gindan Meclis arastirmasi Gnergelerinin sirasiyla goriisiilmesi pek mimkin olmamaktadir. Bunun yerine yine Danis-
ma Kurulu veya grup Gnerisi izerine alinan 6zel kararla belli bir veya birkag Meclis arastirmasi énergesinin belli bir giin
goriisiilmesinin kararlastinldigi goriilmektedir. Bu sekilde giindemin arka siralarinda yer alan dnergelerin ele alinma-
st da mimkin hale gelmektedir. Konulari ayni veya benzer olan Meclis arastirmasi onergelerinin gériismesi birlikte ya-
piimaktadir.

Meclis arastirmasi dnergesinin Genel Kurul'daki gérismesinde, Hiikiimet adina bir bakan ve parti gruplari adina grup
tiyesi bir milletvekili 20"ser dakika, dnerge sahibi olarak birinci imza sahibi veya onun gosterecegi bir diger imza sahibi
10 dakika gorislerini aciklayabilir. Gérisme sonunda yapilan isaretle oylama ile Meclis arastirmasi acilip agiimama-
sina, bir baska deyisle Meclis Arastirmasi Komisyonu kurulup kurulmamasina karar verilmektedir. Arastirma acilmasi
kabul edilmez ise onerge arsive kaldinimaktadir.

KVI

Meclis arastirmasi acilip agilmamasina iligin bir gériisme drnegi

Gemi insa sanayisindeki is givenligi ve calisma sartlari sorunlarinin arastirilarak alinmasi gereken énlemlerin
belirlenmesi amaciyla verilen dort adet Meclis arastirmasi énergesi 26/2/2009 tarihli 69. Birlesimde birlikte go-
riisiilmis ve Meclis arastirmasi agiimasi kabul edilmistir.
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem23/yil2/bas/b069m.htm
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2.2.2.4. Meclis Arastirmasi Komisyonu'nun olusumu ve gorev siiresi

Meclis arastirmasi acilmasi kabul edilirse, arastirmanin tiim parti gruplarinin temsil edildigi belli bir sayida milletve-
kilinden olusan bir komisyonca yapiimasi, komisyonun gerektiginde Ankara disinda ¢aligma yapabilmesi, komisyonun
3 ay1 gegmeyecek gorev siiresi hususlari Meclis Baskanligi'nin onerisi tizerine Genel Kurul tarafindan isaret oyuyla ka-
rarlastinimaktadir. Meclis Baskanhigi genellikle, en az iiyeye sahip parti grubuna bir iiyelik diisecek sekilde, 15-20 iiye
arasinda Komisyon’un lye sayisini Genel Kurul'a 6nermektedir. Meclis Arastirmasi Komisyonu'nun kurulus karari Res-
mi Gazete de yayimlanmaktadir.

Meclis Arastirmasi Komisyonu'na her parti grubu, Meclis'teki sandalye sayisi oraninda temsil edilecegi sekilde Meclis
Baskanlig@i'nin belirttigi sayida tye adayini bildirir. Gruplarin bildirdigi adaylar liste halinde Genel Kurul'da okunur ve
isaret oyuyla secim gerceklestirilir. Bu sekilde Komisyon’a secilen Gyeler kendi aralarindan Baskan, Bagkanvekili, Soz-
cli ve Katip secerler. Bu segimle birlikte Komisyon'un 3 aylik gorev siiresi de baslamis olur. 3 ay igerisinde arastirmasi-
ni tamamlayamayan Komisyon 1 aylik ek siire kullanmayi kararlastirabilir. Komisyon'un iiye segimi ve ek siire kararla-
ri da Resmi Gazete de yayimlanmaktadir.

Kurulan Meclis Arastirmasi komisyonlarina iligkin bilgiler internette yer almaktadir. Cogu komisyon, calismalarini pay-
lastig1 kendi sitesini de hazirlamaktadir.

BiL

Meclis Arastirmasi komisyonlarina iligkin bilgilere internetten erigim
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/arastirma_onergesi_sd.sorgu_baslangic

23. Donem’de, sorunlarin arastirnlarak alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesi amaciyla kurulan Meclis
Arastirmasi komisyonlarinin konulari

* Gemi insa Sanayisindeki Is Giivenligi ve Calisma Sartlari Sorunlari

e Kiiresel Isinmanin Etkileri ve Su Kaynaklarinin Siirdiiriilebilir Yonetimi

e Zeytin ve Zeytinyag) ile Diger Bitkisel Yaglarin Uretiminde ve Ticaretinde Yasanan Sorunlar

o Tiirkce'deki Bozulma ve Yabancilagmanin Arastiriimasi, Tiirkge'nin Korunmasi ve Geligtirilmesi

o Ulkemizde Yasanan Cevre Sorunlarinin Arastirilarak Siirdiriilebilir Cevre Politikasi igin Alinmasi Gereken On-
lemlerin Belirlenmesi

e CHP Genel Sekreterinin Yasa Disi Dinlendigi iddiasi

e Sivas Milletvekili ve BBP Genel Baskani Muhsin Yazicioglu ve 5 Kisinin Hayatini Kaybettigi Helikopter Kazasi

ve Kurtarma Galismalarinin Tim Yonleriyle Arastinlarak Benzer Durumlarin Yaganmamasi

2.2.2.5 Meclis Aragtirmasi Komisyonu’nun yetkileri

Meclis Arastirmasi Komisyonu, bakanlklardan, diger kamu kurum ve kuruluslarindan, yerel yonetimlerden, iiniversi-
telerden, kamu iktisadi tegebbislerinden, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan, kamu yararina calisan
derneklerden bilgi isteme, buralarda yerinde inceleme yapma, ilgililerini caginp bilgi alma, uygun bulacagi uzmanlarin
bilgisine basvurma ve Ankara disinda caligsma yetkilerine sahiptir. Belirtilen kurum ve kuruluslarin Komisyon'un bilgi
ve inceleme taleplerini karsilamasi gerekmektedir. Komisyon STK'larin, 6zel sektdriin, basin ve yayin kuruluslar men-
suplarinin ve gercek kisilerin goriislerine de basvurabilir.



2.2.2.6. Meclis Arastirmasi Komisyonu raporu

Meclis Arastirmasi Komisyonu yaptigi incelemeler ve arastirmalar sonrasinda bir rapor hazirlar. Raporun yazimina, Ko-
misyon islerini yiiriitmekle gérevlendirilen Meclis ¢alisani olan yasama uzmani ile birlikte konunun teknik ydnlerine ha-
kim ilgili kamu kurum ve kuruluglarindan gegici olarak Komisyon’da gérevlendirilen alaninda uzman kamu gérevlile-
ri yardimci olmaktadir. Raporda, incelenen konudaki mevcut durum, sorunun boyutlari ortaya konuldugu gibi nedenleri
irdelenmekte, bununla birlikte alinmasi gereken dnlemler, ¢coziim dnerileri de yer almaktadir. Komisyon {yesi milletve-
killeri rapora ek gériislerini veya muhalifse karsl goriislerini ekleyebilmektedir.

Komisyon raporu Meclis Baskanliginca bastiriimakta ve sira sayisi olarak yayinlanmaktadir. Sira sayisi olan raporlar

ancak Meclis Baskanliginca dagitildiktan sonra alenilesmekte ve TBMM internet sitesinde yayinlanmaktadir. internet-
te bu raporlara, Meclis Arastirmasi Komisyonlarinin sorgulandigi kisimdan gerekli adimlar izlenerek ulasilabilmektedir.

XVIII

Sira Sayisi

Sira sayisi TBMM Basimevi'nde basilan Meclis komisyonlari raporlarina verilen sayidir. Kayit ve takibi kolaylagtir-
mak amaciyla bastirilan komisyon raporlarina bir sayi verilmektedir. Sira sayilarinda komisyonun hazirladigi ra-
porla birlikte goriistigii isle ilgili metinler de yer alir. Meclis arastirmasi dnergeleri, kanun tasari ve teklifleri gibi.

Meclis Bagkani dagitilan raporu Basbakanliga ve ilgili bakanliklara géndermektedir.

Dagltlldlkt"an sonra rapor iizerinde, bir hafta icerisinde Genel Kurul'da genel goriisme yapiimaktadir. Genel Kurul giin-
deminin “Ozel Giindem” kisminda yapilan rapor Gizerindeki genel goriismede Hiikiimet, Komisyon adina Komisyon Bas-
kani veya Baskanvekili veyahut da Sozci, parti gruplari 20’ser dakika, 6nerge sahibi ile sahsi adina iki milletvekili 10"ar
dakika goriislerini agiklarlar. Boylece Meclis arastirmasi tamamlanmis olur.

Bir Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu Uzerinde Genel Goriigme Ornegi

Tiirkge'deki Bozulma ve Yabancilasmanin Arastinimasi, Tiirkge'nin Korunmasi ve Gelistirilmesi Igin Alinmasi Ge-
reken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonunun 284 Sira Sayili raporu iizerin-
deki genel goriisme Genel Kurul’un 7/10/2008 tarihli 2. Birlesiminde yapilmistir.
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem23/yil3/bas/b002m.htm

2.2.2.1. Meclis aragtirmasinin etkinligi

Bir konuda Meclis arastirmasi 6nergesi verilmesiyle Genel Kurul’da okunan bu énerge {izerinden konuya kii¢iik bir dik-
kat cekilmig olur. Bir parti grubu, bu dnergenin belli bir tarihte gérigiilmesini Gngéren bir grup dnerisi her zaman vere-
bilir. Bdyle bir grup onerisi iizerine Genel Kurul'da lehte ve aleyhte ikiser milletvekili 10’ar dakika konu hakkinda konu-
sabilir. Arastirma acilip agiimamasi hususundaki goriismede de konu etraflica tartisiimaktadir.

Komisyon kurulmasi durumunda da Komisyon, konunun ilgilisi herkesi muhatap kabul ederek merkezi ve yerel kamu ke-
sim yetkilileri, STK'lar, akademisyenler, ig diinyasi ve medya temsilcileri ile gériismeler yapmaktadir. Komisyon aras-
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tirma ve incelemeleri, aldigi gortis ve bilgileri derleyip toparlamakta, siizgecinden gegirerek rapora baglamakta, bu ra-
por da Genel Kurul'da gdrisiiimektedir. Béylece kamuoyunda ciddi bir farkindalik olusturulmakta, ilgi ve dikkatler ce-
kilmekte, bir hareketlilige yol agilmaktadir. Raporda yer alan énerilerin hayata gecirilmesi baglayici olmamakla birlik-
te uygulayicilari yonlendirmesi, harekete gecirmesi de muhtemeldir.

Raporun bulgu ve énerileri milletvekillerince takip edilmekte, soru dnergesi gibi diger denetim yollariyla pesi birakilma-
maktadir. Arastirma sonucu elde edilen bilgiler bazen de Meclis sorusturmasi veya gensoru gibi bakanlarin sorumlulu-
gunu giindeme getiren denetim yollarinin isletilmesine kaynak olusturabilmektedir. Mesela, 22. Dénem’de yolsuzluklar
konusunda kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu’nun tespitlerinden yola ¢ikilarak verilen Meclis sorusturmasi énerge-
leri Gizerine Meclis Sorusturmasi Komisyonlari kurulmustur.

Bir Meclis Arastirmasi Komisyonu'nun STK iletisim drnegi

Uyusturucu Basta Olmak Uzere Madde Bagimliligi ve Kacakciligi Sorunlarini Arastirma Komisyonunun Bilgisine
Basvurdugu STK'lar

e Yesilay Cemiyeti Baskanligi

Madde Bagimliligi ile Miicadele Dernegi

Sigara ve Uyusturucu ile Miicadele Dernegi

Televizyon Yayincilar Dernegi

Cocuklar Sug ve Suglulardan Koruma Vakfi

Derik Uma-Der Uyusturucu ve Bagimhlik Yapan Maddelerle Miicadele Dernegi
Yeniden Saglik ve Egitim Dernegi

Alkol ve Uyusturucu Madde ile Miicadele Dernegi

UMUT Cocuklari Dernegi

2.2.2.8. Meclis Arastirmasi Komisyonu ve STK'lar

Meclis arastirmasi Komisyonu, calismalari sirasinda ilgili tim kesimlerin temsilcileri ile —kamu, yerel yonetim, {iniver-
site, ig diinyasi, medya, sivil toplum— gériismeler yapmakta, sozlii ve bu arada yazih gériisler ve bilgiler almaktadir.

Bu kapsamda Meclis arastirma komisyonlari arastirdiklar konuda faaliyet gosteren dernek, vakif, platform gibi
STK'larla irtibat kurmakta, ilgililerini komisyon toplantisina davet etmekte, yazili goriislerini istemektedir.

STK'larin kendilerini ilgilendiren sorunlar tizerinde kurulan Meclis aragtirmasi komisyonlariyla cagri beklemeksizin ile-
tisime gecmesi, yazili gbriis gdndermesi, komisyona bilgi sunum talebinde bulunmasi faydal goziikmektedir. Komisyon
baskanligina génderilen yazili gorisler, komisyonun diger (iyelerine komisyon bagkanliginca dagitiimayabileceginden
komisyonun tiim iyelerine génderilmesinde yarar vardir.

Komisyon toplantisina katilip izlemek veya s6z alip goriislerini aciklamak isteyen STK temsilcileri komisyon baskanli-
gindan davet almak zorundadir. Komisyon toplantilarina katilabilecekler sinirlandirildigindan davet olmaksizin katilim
mimkiin degildir. Komisyonda gorevli yasama uzmani, ilgili STK'lara iligkin liste hazirlamaktadir. Komisyon Bagkani,
ilgili gbrdiikleri STK'lan genellikle toplantilara davet etmektedir. Gerektiginde, davet edilen katilimcinin ulagim gibi
giderleri karsilanabilmektedir. Bir zorunluluk olmamakla birlikte uygulamada komisyon baskanhklari sivil topluma
gereken dnemi vermektedir.



2.2.3. Genel goriisme
2.2.3.1. Genel goriigme nedir?
Genel goriisme, toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun Genel Kurul'da gériisiilmesidir. Daha gok

dis politika ile ilgili konular ile genel, yaygin, ulusal dlgekli sosyal ve ekonomik sorunlar iizerinde genel goriisme acil-
masi talep edilmektedir.

XIX

23. Donemde TBMM Bagkanhgina verilen genel gériisme dnergelerinin konular

e Basin-siyaset iliskileri ve basin 6zgirligu,

e ABD Temsilciler Meclisi'ndeki sozde Ermeni soykirimiyla ilgili karar tasarisi ile Ermeni iddialarini inkérin sug
saylimasi ve Avrupa’da faaliyet gdsteren Tirkler izerinde baski kurulma cabalari,

Ulkemizin uluslararasi alanda karsilastigi sézde Ermeni iddialarn,

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin Kuzey Irak Operasyonu,

Kuraklik nedeniyle ireticilerin yasadiklari sorunlar,

Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi’nde hazirlanan Tiirkiye ile ilgili raporlar ve Tiirk heyetinin tutumu,
Sulama birliklerinin sorunlari,

Kibris politikasi,

Sug drgiitleriyle miicadelede son gelismeler.

2.2.3.2. Genel goriisme nasil acilir?

Meclis arastirmasinda oldugu gibi bir parti grubu adina veya en az 20 milletvekilinin imzasiyla veya Hiikiimet tara-
findan Meclis Bagkanligina verilen bir 6nerge ile genel gdrisme acilmasi istenebilir. Meclis arastirmasinin aksine
Hikimetin genel goriisme dnergesi verdigi rnekler soz konusudur.

Genel gdrisme 6nergesi de, Genel Kurul'da okutularak bilgiye sunuldugundan 500 kelimeyi gecmemesi gerekmekte-
dir. Uzun onergelere dzet eklenir ve bu 6zet okunur. Genel gérisme Onergelerine internette, heniiz dzel bir baglik altin-
dan degil, metni Genel Kurul’da okundugundan tutanaklar iizerinden sorgu yapmak suretiyle ulasilabilmektedir. Gelen
Kagitlar Listesi’nde gosterilen dnergenin bir 6rnegi Meclis Baskani’nin imzasiyla Baghakanliga gonderilmektedir. Oku-
narak bilgiye sunulan dnerge, Meclis Genel Kurul giindeminin “Meclis Arastirmasi ve Genel Gériisme Agllmasina Dair
Ongbriismeler” kisminda siraya girmektedir.
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Bir genel goriisme dnergesi rnegi

23. Donem Ankara Milletvekili Yilmaz Ates ve 27 milletvekilinin, basin-siyaset iliskileri ve basin 6zgiirliigii konu-
sunda genel goriisme agilmasina iliskin 6nergesi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi’na

Ulusal diizeyde giinliik yayin yapan gazetelerin yonetim ve kise yazarlarina karsi son donemde Baghakan ve
iktidar odaklari tarafindan bir sindirme operasyonu uygulanmaktadir. “iktidar uygulamalarina yeteri kadar yer
vermedigi” diisiiniilen gazete yonetimlerine el cektirilmekte, Baghakanin begenmedigi kose yazarlar issiz kal-
maktadir. Bunlarla yetinmeyen Bagbakan diisiincesine katiimadigi kose yazarlarina “iilkeyi terk edin” tehdidinde
bulunmaktadir.

Bu uygulamalar isiginda Iktidar-Basin iliskilerini TBMM Genel Kurulu'nda ele almak iizere, Anayasa'nin 98,
Ictiiziik'iin 102 ve 103. maddeleri uyarinca Genel Gériisme acilmasini arz ve teklif ederiz. Saygilanmizla.

(Yilmaz Ates (Ankara) ve 27 milletvekilinin imzasi)

Gerekge: Anayasa'nin 26. maddesinde diistinceyi agiklama ve yayma 6zgiirliigii giivence altina alinmis ve “Ba-
sin hirriyeti” baslikli 28’inci maddesinde de “basin hirdiir, sansiir edilemez” hiikmiine yer verilmistir. Bunlar-
la birlikte Anayasamiz devlete, basin ve haber alma hiirriyetlerini saglayacak tedbirleri alma ddevini yiiklemistir.

Ancak, son déinemde yasanan gelismeler, siyasi iktidar ve medyanin igine girdigi iliski agisindan basin 6zgir-
[0giintin zedelendigi bir siirecin yagandigini ortaya koymaktadir.

Biyiik ekonomik krizin ardindan dzellikle medya-siyaset-ticaret iligkilerinde biyiik déniisiim yasanmaya bas-
ladigi yalin bir gercektir. Bu yeni donemde medyanin yani sira diger sektérlere de girmis bulunan medya patron-
larinin ellerindeki medya kuruluglarini TMSF'nin devraldig; diger medya kuruluglarinin ise islerini siirdiirebilme-
lerinin kamu otoritesinin kararlarina bagimli kilindig1 bir siire¢ yasanmaya baglamistir.

Dolayisiyla bu yeni yapida, medya siyaset iligkisi yeni bir yéringeye oturmus; Baghakan 3 Nisan 2005 tarihinde
verdigi bir demecte, kendisinden gazeteci olarak randevu alip, aracilik yapanlarin varhigini bizzat itiraf etmigtir.
Bu itiraf medyanin i¢inde bulundugu durumu sergiledigi gibi, Bashakanin kendisine is takibi icin gelenlerin kim-
liklerini aclklamamasi agisindan, siyasi iktidarin bu durumu medyaya santaj unsuru olarak kullandigini ortaya
koymaktadir.

Bunlarla birlikte siyasi iktidara yakin olan ve halkin parasini gasp eden holdinglerle arasinda para iliskisi
belgelenen yayin kuruluslarina herhangi bir inceleme baglatilmaz iken, siyasi iktidarla paralel diiginmeyen yayin
kuruluslar zerinde cesitli kamu kurumlari araciligiyla yasal boyutu asacak dlciide baslatilan incelemeler med-
yaya yoneltilen baskilarin bir bagka drnegini olusturmaktadir.

Star Grubuyla baslayip Sabah Grubuyla devam eden medya kuruluglarinin TMSF'na devredilmesi sonucunda
siyasi iktidarla paralel diisiinmeyen bircok basin calisaninin islerinden oldugu bir siirec yasanmistir. Bu siirecte
medya calisanlarinin bir bolimi isinden olurken ¢alismaya devam edenlerin (izerinde kurulan baskilar otosansiir
olgusunun yasanmasini da beraberinde getirmistir.

Sabah Grubunda, Bashakanin Basin Sézciisiiniin direktifleri ile gazete mansetinin belirlenmesine direnen ba-
sanli Genel Yayin Yénetmeni Fatih Altayli gorevden uzaklastinimig, Mehmet Barlas ve Yilmaz Ozdil'in isine son
verilmistir.

Yine adi Hirriyet Gazetesi ile 6zdeglesmis kdse yazar Emin Golasan gazeteden ¢ikarilmig, bununla da yeti-
nilmeyerek siyasi iktidari elestiren diger bir basarili kdse yazar igin Bagbakan kamuoyu 6niinde demokrasi ile
bagdasmayacak ifadeler iceren agiklamalarda bulunmustur.

Basbakanin, segimlerin ardindan, 21 Agustos 2007 tarihinde katildig1 bir televizyon programinda, Sayin Bekir
Coskun icin kullandig); “Bazilari ¢ikip, ‘benim cumhurbaskanim olamaz’ gibi ifadeler de kullaniyor. Onu diyebilen
insanin énce Tirkiye Cumhuriyeti vatandasligindan ¢ikmasi lazim. Git nerede kimi istiyorsan sec. Glinkii cumhurbas-
kani kim olursa olsun hepimizin cumhurbaskanidir. Senin degilse 0 zaman ¢ik buranin vatandashigindan.” seklindeki
ifadeler medya-siyaset iligkilerinin bu yeni dénemde oturdugu ekseni gbstermesi agisindan gok énemlidir. Baghakan
bu tavriyla ayni zamanda yiizbinlerce okuru olan bir kise yazarini karanlik giiclere hedef gdstermistir.




Bu diisiincenin demokrasilerde yeri yoktur. “Ya sev, ya terk et!” anlamina gelen bu davranis sekli demokratik
degil, olsa olsa fasist yonetimlerde olur. Basta Abdi ipekgi, Ugur Mumcu, Bahriye Ucok, Cetin Emec, Muammer
Aksoy, Turan Dursun ve Ahmet Taner Kislal olmak iizere faili meghul cinayete kurban giden basin ve demokrasi
sehitlerimiz benzer diisiincelerin sonucu katledildiler. Bazi gevrelerin hedef gostermesi sonucunda Danistay sal-
dinst yasandi, Mustafa Yiicel Ozbilgin katledildi. Bu iilkeyi terk etmesi istenen Bekir Coskun da saldirya ugrar ise
bunun sorumlusu kim olacaktir?

Basin 6zgiirligiintin, basin emekgilerinin ve demokrasinin daha fazla tahribata ugramamasi icin konunun bir
genel gériisme ile TBMM Genel Kurulu'nda ele alinmasi bir zorunluluk haline gelmistir.

2.2.3.3. Genel goriigme dnergesinin goriigiilmesi

Ddnem basinda, Genel Kurul giindemini diizenleyen Danisma Kurulu dnerisinde Sali giiniiniin denetim konularina ayril-
mis olmasi nedeniyle, Sali giinleri bir saat s6zli soru gériismesinden sonra Meclis arastirmasi ve genel gériisme oner-
gelerinin siradan goérisilmesi gerekmektedir. Ancak burada da Meclis arastirmasi dnergelerinde belirtilen durum séz
konusudur. Siradan goriisme yerine genellikle, Danisma Kurulu veya grup onerisi Gzerine alinan 6zel kararla belli bir
veya birkag dnergenin belli bir giin gériisme konusu yapildigi goriilmektedir. Bu sekilde giindemin arka siralarinda yer
alan onergelerin ele alinmasi mimkin hale gelir. Konulari ayni veya benzer olan genel goriisme Gnergelerinin goris-
mesi birlikte yapiimaktadir.

Genel goriisme, iki diizeyli bir goriismedir. 1k goriisme dngdriisme niteliginde olup bu goriismenin sonunda genel
goriisme acilip agiimamasi karara baglanmaktadir.

Ongbriismede, parti gruplan ve Hilkiimet 20'ser dakika, 6nerge sahibi olarak birinci imza sahibi veya onun gésterecegi

bir diger imza sahibi 10 dakika goriislerini agiklamaktadir. Gériisme sonunda yapilan isaretle oylama ile genel gérisme
acilip acilmamasina karar verilmektedir. Genel gériisme yapilmasi kabul edilmez ise 6nerge arsive kaldirimaktadir.

Bir dngodriisme drnegi

CHP Grubu adina Grup Baskanvekilleri Ankara Milletvekili Hakki Siiha Okay, Istanbul Milletvekili Kemal Kiligda-
roglu ve izmir Milletvekili Kemal Anadol’un, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Kuzey Irak Operasyonu konusunda bir genel
gbriisme acilmasina iliskin dnergesinin éngériismesi 20.3.2008 tarihli 80. Birlesimde yapiimis ve genel goriisme
aciimasi reddedilmistir.

http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem23/yil2/bas/b080m.htm

2.2.3.4. Genel goriigme aciimasi

Ongbriismede genel gériisme acilmasi kabul edilirse genel goriismenin yapilacagi giin, 2 giinden 6nce olmamak ve 7
giinden sonraya birakilmamak iizere Danisma Kurulu’nun dnerisiyle belirlenir.

“Ozel Giindem” seklinde tarihi belirlenen genel goriismede Hiikiimet ve parti gruplan 20’ser dakika, 6nerge sahibi ile
sahsi adina iki milletvekili 10’ar dakika konugabilmektedir.

Genel gériisme acilmasi kabul edilince o konu iki kez Genel Kurul giindeminde tartisilmis olmaktadir. Ayni konuyu Gst
liste iki defa tartismayi gereksiz gérme egilimi sonucu uygulamada bazi éngériismelerin sonunda, reddedilmesinin
olumsuz intiba dogurmasi goz 6niine alinarak goriismelerin yeterli gérildigi hususu oylanmaktadir.
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Uygulamada, dis politikayla ilgili bazi konularda yapilan dngdriisme veya genel goriismelerin sonunda, parti grupla-
rinin uzlasarak hazirladiklar ortak bildiri metinleri Genel Kurul’da okunmaktadir. Ortak bildiri ile tim parti gruplar-
nin paylastiklari ortak goriisler ile TBMM'nin o konuya verdigi 6nem ve hassasiyetler Tiirk ve diinya kamuoyuna duyu-
rulmug olmaktadir.

_ORN

Bir genel goriisme drnegi

Hikimet adina Bashakan Recep Tayyip Erdogan’in 6nergesi Gzerine acilan, Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki
iliskiler konusundaki genel goriisme 29/5/2003 tarihli 87. Birlesimde yapilmistir.
http.//www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/yil1/bas/b08/m.htm

2.2.3.5. Genel goriisme ve STK'lar

Dis politika basta olmak iizere Gilkenin bazi genel sorunlari —daha spesifik ve yerel sorunlarin genel goriisme konusu
yapiimasi da miimkiin— genel goriisme yoluyla Meclis giindemine, dolayisiyla da tilke giindemine tasinabilir.

Genel goriisme dnergesi verilmesiyle ve bu dnergenin Genel Kurul’da okunmasiyla o konuya kii¢ik de olsa dikkat cekil-
mis olur. Meclis calismalarini izleyen basin, genel goriisme talebini haber olarak yansitabilecek, ilgi uyandirabilecek-
tir. Bir parti grubunun her zaman icin bu énergenin belli bir tarihte gérisiilmesini talep etmesi ve bu énerisi {izerine
lehte ve aleyhte ikiser milletvekilinin 10’ar dakika konusmasi miimkiindiir. Onergenin gériisme zamani vesilesiyle yapi-
lan bu konusmalar bile konunun giindeme getirilmis olmasina yetmektedir. Ustelik 6ngoriisme veya genel goriisme ya-
pilirsa, Genel Kurul'da tiim parti gruplarinin ve Hikiimetin katildigi bir tartismayla konu etraflica ele alinmis, kamuo-
yunun dikkati de cekilmis olur.

Goriildigu gibi tzerinde durulan, hassas olunan sorunlarin Meclis Genel Kurulu'nda kapsaml olarak tartigiimasinin
yolu genel goriismedir.

2.2.4. Meclis sorusturmasi

2.2.4.1. Meclis sorusturmasi nedir?

Gorevde bulunan veya gérevinden ayrilmis olan bashakan veya bakanlarin, gérevleri sirasinda gérevleriyle ilgili
islerden dolayi cezai sorumluluklarmin bulundugu iddiasi Meclis sorusturmasina konu edilebilir. Hikimet dyelerinin

yargilanma siirecinin bir agamasini olusturan Meclis sorusturmasi, yasama dokunulmazliginin daha kati bir sekli
olarak goriilebilir.



Yasama dokunulmazhig

Milletvekillerinin yasama gorevlerini serbestge, stirekli olarak yargilanma baskisi hissetmeksizin yerine getire-
bilmelerini saglamak amaciyla taninan yasama sorumsuzlugu ve yargilama bagisikligi. Yasama sorumsuzlugu,
Meclis'te dile getirilen diistince ve aciklamalar ile kullanilan oylardan dolayl sorumsuz olmay! ifade eder. Yargi-
lanma bagisikligi ise milletvekillerinin Meclis'in karari olmadikga, secimden dnce veya sonra isledikleri iddia olu-
nan suclardan dolayr gozaltina alinamamasini, sorgulanamamasini, tutuklanamamasini, yargilanamamasini,
kesinlesmis hilkmiin infaz edilememesini ifade eder. Yargilanma bagisikhiginin istisnalari séz konusudur. Agir ce-
zay! gerektiren sugistii hali ve secimden dnce sorusturmasina baslaniimis olmak kaydiyla Devletin {ilkesiyle ve
milletiyle bolinmez biitiinligiini bozmayi insan haklarina dayanan demokratik ve 13ik Cumhuriyeti ortadan kal-
dirmayi amaglayan faaliyetler dokunulmazlik kapsami disindadir.

Milletvekili hakkinda sug isnadi bulundugu takdirde, yargi mercileri dosyayi Adalet Bakanligi'na intikal ettirmek-
tedir. Adalet Bakanligi'nca Bashakanliga iletilen dosya, yasama dokunulmazhginin kaldirimasina iligkin bir tez-
kere ekinde Meclis Bagkanligi'na génderilmektedir. Meclis Bagkanligi yasama dokunulmazhgi dosyasini Anaya-
sa ve Adalet Komisyonlari liyelerinden kurulan Karma Komisyon'a havale etmektedir. Karma Komisyon biinyesinde
kurulan 5 yeden olusan bir Hazirlik Komisyonu, dosyay! kurulusundan itibaren 1 ay icerisinde inceleyerek bir ra-
pora baglar. Karma Komisyon da 1 ay icerisinde Hazirlik Komisyonu raporunu gériiserek bir rapora baglamak du-
rumundadir. Karma Komisyon raporu dokunulmazligin kaldinimasi seklindeyse Genel Kurul giindemine, kanun ta-
sari ve tekliflerinin de bulundugu kisma siradan girer ve goriistilmeyi bekler. Genel Kurul raporu kabul ederek do-
kunulmazligin kaldinimasini kararlastirabilecegi gibi, raporu reddederek yargilamanin donem sonuna ertelenme-
sine karar verebilir. Karma Komisyon, yargilamanin dénem sonuna ertelenmesini kararlastirmigsa, raporu Genel
Kurul’da okunarak bilgiye sunulur. Bu rapora 10 giin icinde itiraz edilirse Genel Kurul giindemine alinir. Itiraz edil-
mezse dosya Bagbakanliga gonderilir.

En son 21/7/1998 tarihinde Van Milletvekili Mustafa Bayram’in dokunulmazhigi kaldinimistir. O tarihten bu yana
dokunulmazhg kaldinlan milletvekili bulunmamaktadir. Oldukca tartismali olan yasama dokunulmazligi konu-
sunda 22. Donem’de bir Meclis Arastirmasi Komisyonu kurulmus ve raporu Genel Kurul’da goriisilmustir.

http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/ARASTIRMA_ONERGES!_GD.onerge_bilgileri’kanunlar_sira_no=290

2.2.4.2. Meclis sorusturmasi nasil agilir?

Meclis sorusturmasi agilmasi en az iiye tam sayisinin onda birinin yani 55 milletvekilinin imzaladigi bir 6nergeyle iste-
nebilir. Meclis sorusturmasi onergesinde cezai sorumlulugu gerektiren fiillerin gérev sirasinda islendiginin belirtilme-
si ve hangi fiillerin hangi kanun hiikiimlerine aykiri oldugu gerekgelendirilmeli ve aykirilik olustugu iddia edilen hukuk
kurallar maddesiyle birlikte gdsterilmelidir.

Meclis sorusturmasi 6nergesi Gelen Kagitlar Listesi’ne alinir ve Genel Kurul'da okunarak bilgiye sunulur. Ayrica hakkin-
da sorusturma acilmasi istenen Bakanlar Kurulu tiyesine gonderilir. Meclis sorusturmasi dnergelerine internette, heniiz
dzel bir baglik altindan degil, metni Genel Kurul'da okundugundan tutanaklar tizerinden sorgu yapmak suretiyle ulagi-
labilmektedir.

Meclis sorusturmasi onergesinin, Meclis Baskanhgi'na verildigi tarihten itibaren bir ay icerisinde gériisiilip karara
baglanacak sekilde sonuglandiriimasi gerekmektedir.

Meclis sorusturmasi acilip agiimamasi hususundaki gériismenin tarihi, Danigma Kurulu énerisinin Genel Kurul'ca ka-
bul edilmesiyle belirlenir. “Ozel giindem” seklinde belirlenen Meclis sorusturmasi énergesinin gériismesinde sirasiyla
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dnerge sahibi, sahsi adina ti¢ milletvekili ve hakkinda sorusturma agilmasi istenen Bagbakan veya bakan 10’ar dakika
konusabilir. Meclis sorusturmasi siirecinde yargisal niteligi ve boyutlar bulunmasi nedeniyle parti grubu karari alin-
masl, parti grubunda goriisme yapilmasi Anayasa’ca engellenmistir. Bunun uzantisi olarak da parti grubu adina ko-
nugma imkéani verilmemistir. Gérigsmenin sonunda Meclis sorusturmasi acilip acilmamasi Genel Kurul'ca gizli oylama
ile karara baglanir. Gizli oylama, 2001 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile getirilmistir. Milletvekillerinin vicdani ka-
naatlerini tam olarak yansitmalarina imké&n veren bu Anayasa degisikligi yolsuzlukla miicadelede bir adim olarak gori-
lebilir. Gizli oylama sonucu Meclis sorusturmasi agiimasi reddedilirse énerge arsive kaldiriimaktadir.

23. Donem’de verilen ve goriisiilerek reddedilen Meclis sorusturmasi énergeleri

 Ankara Milletvekili Yilmaz Ateg ve 73 milletvekilinin, Ankara’da yasanan icme ve kullanma suyu sorununda,
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi iizerinde gézetme ve diizeltici 6nlemler alma ve ilgili bakanliklar arasinda ishirligi
saglama konusunda sorumluluklarini yerine getirmeyerek gorevlerinin gereklerini yapmakta ihmal ve gecikme
gosterdigi ve bu eylemlerinin Tiirk Ceza Kanununun 257 nci Maddesine uydugu iddiasiyla Bagbakan hakkinda.
2/10/2007 tarihli 2. Birlesimde okunarak Genel Kurul’un bilgisine sunulmustur.
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem23/yil2/bas/b002m.htm

30/10 2007 tarihli 13. Birlesimde gorigilmusgtr.
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem23/yil2/bas/b013m.htm

o istanbul Milletvekili Kemal Kilicdaroglu ve 57 milletvekilinin, yasa disi dinlemelere zemin olusturduklar ve
himaye ettikleri; 6zel hayatin gizliligi ve korunmasi ile haberlesme hiirriyeti ve gizliligi hak ve ilkelerinin yogun ve
keyfi sekilde ihlal edilmesine géz yumduklari; bu suretle gorevlerini ktiye kullandiklari; bu eylemlerinin Tiirk Ceza
Kanununun 257 nci maddesine uydugu iddiasiyla, Bagbakan ve Igisleri Bakani hakkinda.

10/6/2008 tarihli 115. Birlesimde okunarak Genel Kurul’un bilgisine sunulmustur.
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem23/yil2/bas/b115m.htm

1/7 /2008 tarihli 124. Birlesimde gorisiilmistiir.
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem23/yil2/bas/b124m.htm

2.2.4.3. Meclis Sorugturmasi Komisyonu'nun olusumu ve gorev siiresi

Meclis sorusturmasi agiimasi kabul edilirse, ilgili Hikiimet iiyesi hakkindaki iddialar sorusturmak amaciyla 15 liyeden
olusan bir Meclis Sorusturmasi Komisyonu kurulur. Bu komisyona partiler giicleri oraninda verebilecekleri iiye sayisinin
lic kati aday gosterirler. Genel Kurul'da her parti grubu icin cekilen kura ile Komisyon lyeleri belirlenir. Komisyon lyele-
ri kendi aralarindan Baskan, Baskanvekili, Sézcii ve Katip secer. Bu secimle birlikte Komisyon'un iki aylik gérev siiresi
de baslamis olur. Komisyon iki ay icerisinde ¢alismalarini tamamlayamazsa iki aylik ek siire kullanmayi kararlastirabi-
lir. Komisyon’un iiye secimi ve ek siire kararlari da Resmi Gazete de yayimlanmaktadir.

Kurulan Meclis Sorusturmasi Komisyonlari ile ilgili bilgilere Meclis internet sitesinden ulasilabilmektedir.

Meclis Sorusturmasi komisyonlarina iligkin bilgilere internetten erigim

http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/sorusturma_onergesi_sd.sorgu_baslangic




2.2.4.4. Meclis Sorugturmasi Komisyonu'nun yetkileri

Meclis Sorusturmasi Komisyonu savci benzeri yetkilere sahiptir. Komisyon kamusal ve 6zel kuruluslardan konu ile ilgi-
li bilgi ve belgeleri isteyebilir; hatta gerekli gordiiklerine el koyabilir. Sorusturma kapsaminda Bakanlar Kurulu'nun bii-
tiin arag ve imkanlarindan faydalanabilir. Bakanlar Kurulu dyelerini, ilgili gérdiigi kisileri, tanik ve bilirkisileri dinleye-
bilir. Komisyon, hakkinda sorusturma agiimasi istenen Baghakan veya bakanin savunmasini alir. Komisyon, adIt merci-
lerden ifade alma konusunda yardim isteyebilir. Ayrica Ceza Muhakemeleri Kanunu’nun taniklarla, bilirkisilerle, el koy-
ma ve arama ile ilgili olarak adIi mercilere verdigi hiirriyetleri kisitlayici yetkilerin genel hiikiimler cercevesinde kulla-
nilmasini, gerekgesini bildirmek suretiyle gorevli adli merciden isteyebilir. Komisyon, gerektiginde alt komisyonlar ku-
rarak Ankara diginda calisma karari alabilir. Komisyon'un ¢alismalari gizlidir. Komisyon toplantilarina kendi iyeleri di-
sindaki milletvekilleri katilamazlar.

2.2.4.5. Meclis Sorugturmasi Komisyonu raporu ve Yiice Divan'a sevk

Meclis Sorusturmasi Komisyonu, yaptigi sorusturma sonucunda bir rapor hazirlar. Raporda ilgili Hilkiimet Gyesi hak-
kindaki iddialara yonelik bilgiler yer alir ve raporun sonucunda Hiikiimet Gyesinin suglu goriilip gériilmedigi, bir bas-
ka deyisle Yiice Divan’a sevkine yer olup olmadigi belirtilir. Komisyon'un Yiice Divan’a sevk yoniindeki raporunda han-
gi ceza hikmiine dayanildigi da yer alir.

Sorusturma komisyonu raporu, Baskanliga verildigi tarihten itibaren 10 giin icinde sira sayisi seklinde bastirilarak hak-
kinda sorusturma agiimasi istenen Baghakan veya bakana gonderilir ve milletvekillerine dagitilir. Rapor, lyelere da-
gitimindan itibaren 10 giin iginde goriisilir. Sira sayisi olan raporlar ancak Meclis Baskanligi’'nca dagitildiktan sonra
alenilesmekte ve TBMM internet sitesinde yayinlanmaktadir. internette bu raporlara, Meclis Sorusturmasi Komisyonla-
rinin sorgulandigr kisimdan gerekli adimlar izlenerek ulasilabilmektedir.

Rapor iizerindeki gorismede komisyona, sahislari adina alti milletvekiline 10'ar dakika soz verilir. Son sz, hakkin-
da sorugturma agilmasi istenen Baghakan veya bakana aittir ve siiresi sinirlandinlamaz. Komisyon raporunda Yiice
Divan'a sevk etme sz konusu degilse, Genel Kurul’daki gérismede, hangi ceza hilkmiine dayanildigini gosteren Yiice
Divan'a sevke dair nerge verilebilir. Goriismeler tamamlandiktan sonra komisyon raporu veya Yiice Divan’a sevk 6ner-
gesi Genel Kurul'ca gizli oyla karara baglanir. Yiice Divan'a sevk karari ancak (iye tam sayisinin salt cogunlugu (276)
ile alinir. Yiice Divan’a sevk karari alinirsa dosya, en gec 7 giin icinde Meclis Baskanligi’'nca Anayasa Mahkemesi Bas-
kanligi'na gdnderilir. Anayasa uyarinca gérevdeki Bagbakan'in Yiice Divan’a sevkine karar verilmesi halinde Hikiimet
istifa etmis saylimaktadir.

Bir Meclis Sorusturmasi Komisyonu raporu goriisme drnegi

20. Dénem’de, Tiirk Milli Egitim Politikasina Aykiri, Keyfi ve ideolojik Uygulamalanyla Egitim ve Ogretimde Kar-
gasaya ve Huzursuzluga Sebep Oldugu, Toplumsal Gerilime Yol A¢tig1, Egitim Sistemini AB ve Uluslararasi Stan-
dartlardan Uzaklastirdigi ve Gorevini Kétiye Kullandigi; Bu Eylemlerinin Tiirk Ceza Kanunu’nun 159, 228, 230,
240 ve 251’inci Maddelerine Uydugu iddiasiyla Milli Egitim Bakani Metin Bostancioglu Hakkinda Kurulan Meclis
Sorusturmasi Komisyonu’nun 878 Sira Sayili Raporu, 25/6/2002 tarihli 117. Birlesim’de goriisiilmiis, rapor Yiice
Divan’a sevke mahal olmadigina yonelik oldugundan Genel Kurul'da verilen Yiice Divan'a sevk 6nergesi oylanmis
ve reddedilmigtir.

http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem21/yil4/bas/b117m.htm
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2.2.4.6. Meclis sorusturmasinin etkinligi

Hukuka, kamu yararina aykiri hareket ettigi diisiiniilen Bakanlar Kurulu Gyelerinin sug olusturan eylemleriyle ilgili iddi-
alar, bu eylemlerin hangi ceza hiikiimlerine karsilik geldigi belirtilerek Meclis sorusturmasina konu edilebilir. Hedefte
Hikimet veya Hiikiimetin belli Oyeleri olan, yargilama asamasi niteligindeki Meclis sorusturmasi yolunun baslatiima-
sinda saglam bilgiler ve hukuki deliller izerinden hareket edilmesi isabetli olacaktir.

Anayasa'da ayrintili olarak diizenlenen Meclis sorusturmasi yolunun isletilmesinde siireg, kesin ve sinirl siirelere bag-
lanmigtir. Bunun nedeni, yiiritmenin devamlihginin kesintiye ugratiimamasi, Hikiimetin siirekli olarak birtakim iddia-
larla yargilama baskisi hissetmemesi, icraatlarina odaklanmasi geregidir.

Meclis Arastirmasi Komisyonu'ndan farkli olarak Meclis Sorusturmasi Komisyonu’nun istedigi bilgi ve belgelerin sag-
lanmasi, Komisyon'un davetine icabet edilmesi zorunlu olup aksi halde yargisal yaptirim uygulanabilir.

Meclis sorusturmasinda parti grubu miidahalesinin kural olarak devre disi birakilmasi, sorusturma agiimasi ve Yiice
Divan’a sevk kararlarinin gizli oylama ile yapiimasi, yargisal boyutlari olan bu denetim yolunun bagimsiz ve nesnel is-
lemesi igin ongdrilmistir. Ancak uygulamada, gérevdeki bir Baghakan veya bakan hakkinda Meclis sorusturmasi agil-
mas! giic gozilkmektedir. iktidar degisikliklerinde bir 6nceki dénem daha rahat sorgulanmaktadir. 3 Kasim 2002 se-
cimlerinden sonra bagslayan 22. Dénem’de, bir 6nceki donemde gérev yapan bakanlar hakkinda Meclis Sorusturmasi
Komisyonlari kurulmasinda oldugu gibi.

BiL

22. Donem’de kurulan Meclis Sorusturmasi Komisyonlari ve sonuglar

e Bakanliklar Sirasinda I1gili Kuruluslarin Raporlarinin Gereginin Yapilmasini Geciktirerek ve Gerekli Tedbirleri Za-
maninda Almayarak Gorevlerini Yerine Getirmemek Suretiyle Tiirkiye Halk Bankasinin Zarara Ugramasina Sebep
Olduklari, Usulsiiz islemlerin Yapilmasina imkan Sagladiklari iddiasiyla Devlet Eski Bakani ve Bagbakan Yardim-
cist H. Hiisamettin Ozkan ve Devlet Eski Bakani Recep Onal Haklarinda. (Yiice Divanda beraat etmislerdir.)

e Bakanhg Sirasinda Enerji ve Dogalgaz Anlasmalarinda Tiirkiye Aleyhine Anlasma ve Uygulamalanin Yapilma-
sina Yol Actigr, Devlet Alim Satimina Fesat Kanistirdig1 iddiasiyla Enerji ve Tabii Kaynaklar Eski Bakani Musta-
fa Cumhur Ersiimer ile Ayrica Bakanliklari Sirasinda Uyguladiklan Yanls ve Usulsiiz Enerji Politikalarinda il-
gili Kurum ve Kuruluslarin Uyanlarini Dikkate Almayarak Kamuyu Zarara Ugrattiklari, DSI Genel Miidiirliigiin-
de Usulsiiz Uygulamalara Onay Verdikleri ve Bu Suretle Gorevi ihmal ve Gorevi Kétilye Kullanma Fiillerini isle-
dikleri iddiasiyla Enerji ve Tabii Kaynaklar Eski Bakanlari Mustafa Cumhur Ersiimer ve Zeki Gakan. (Yiice Di-
vanda Zeki Gakan beraat etmistir. Cumhur Ersiimer, bazi suglardan beraat etmis, bazi suclarla ilgili olarak
kamuoyunda Af Yasasi olarak bilinen kanun uyarinca davanin kesin hilkme baglanmasi ertelemis, bir suctan
verilen ceza ise infaz Yasasi uyarinca ertelenmistir.)

e Tiirkbank Ihalesi Siirecinde Malin Satiminda ve Degerinde Fesat Olusturacak liski ve Goriismelere Girdikle-
ri iddiasiyla Eski Bagbakan A. Mesut Yiimaz ve Devlet Eski Bakani Giines Taner. (Yiice Divan, kamuoyunda Af
Yasasi olarak bilinen kanun uyarinca davanin kesin hikme baglanmasini ertelemistir.)

e Bakanhgi Sirasinda Yapilan ihalelerde Usulsiizliiklerde Bulundugu ve Bu ihalelerle ilgili Yolsuzluk iddialarinin
Tahkikini Zamaninda Yaptirmayarak Gorevini Kotiiye Kullandigr, Ayni Zamanda Mal Varliginda Haksiz Bir Arti-
sa Sebebiyet Verdigi iddiasiyla Bayindirlik ve iskan Eski Bakani Koray Aydin. (Yiice Divanda beraat etmistir.)

e Karadeniz Sahil Yolu islerinin ihalesinde Miiteahhit Firmalarin Onceden Anlastiklarinin Bilinmesine Ragmen,
Fiyatlan Ayarlayarak ve Rekabete Meydan vermeyerek Devleti Bilyik Olciide Zarara Ugrattigi iddiasiyla Bayin-
dirlik ve iskan Eski Bakani Yasar Topcu. (Yiice Divan, kamuoyunda Af Yasasi olarak bilinen kanun uyarinca da-
vanin kesin hiikme baglanmasini ertelemistir.)

Yukarida belirtilen Yiice Divan kararlarina Anayasa Mahkemesi internet sitesinden ulasilabilir.

http://www.anayasa.gov.tr/general/icerikler.asp?contiD=434&menulD=47&curlD=62




2.2.5. Gensoru
2.2.5.1. Gensoru nedir?

Mevcut, gérevde bulunan Basbakan, bir veya birkac bakan hakkinda, izledikleri politika, bakanligin faaliyet ve islemle-
ri soz konusu edilerek iddialarin genisce tartisilmasina imkén veren ve sonugta hedefteki Hiikiimet tyesinin disiirile-
bilmesine kadar varabilen denetim yoludur.

2.2.5.2. Gensoru nasil acihr?

Gensoru 6nergesi, bir parti grubu adina veya en az yirmi milletvekilinin imzasiyla verilir. Gensoru dnergesi 500 kelime-
den fazla ise, tzeti eklenmelidir. Onerge Genel Kurul’da okunarak bilgiye sunulur. Ozeti olan 6nergelerde dzet okunur.
Gensoru Onergelerine internette, heniiz 6zel bir baglik altindan degil, metni Genel Kurul’da okundugundan tutanaklar
lizerinden sorgu yapmak suretiyle ulasilabilmektedir.

Gensoru dnergesi, verilisinden sonraki 3 giin i¢inde bastirilarak tyelere dagitilir, Gelen Kagitlar Listesi'ne alinir, bir or-
negi muhatap Bakanlar Kurulu iiyesine gonderilir. Onergenin dagitiimasindan itibaren 10 giin icinde giindeme alinip
alinmayacagi gérisiliir. Bu gériismede, 6nerge sahiplerinden biri, parti gruplari adina birer milletvekili, Bakanlar Ku-
rulu adina Baghakan veya bir bakan konusabilir. Konusmalarin sonunda gensorunun giindeme alinip alinmayacagi oy-
lanir. Glindeme alinmasi reddedilen Gnerge arsive kaldirlir.

Gensorunun giindeme alinmasi kabul edilirse goriisiilme giinii de kararlastinlir. Gensorunun gériisiilmesi, giindeme
alma karannin verildigi tarihten baslayarak 2 giin gegcmedikce yapilamaz ve 7 giinden sonraya birakilamaz.

Gensorunun giindeme alinip alinmayacagina iliskin gérisme ve giindeme alinmasi kabul edilirse gerceklestirilecek go-
riisme, Genel Kurul giindeminin “Ozel giindem” kisminda yer alir ve gériisme giinleri Anayasa’daki siireler gergevesin-
de Danisma Kurulu 6nerisinin Genel Kurul'ca kabuliyle belirlenir.

Gensoru goriismeleri sirasinda milletvekilleri veya parti gruplari giivensizlik 6nergesi verebilir. Bu énergelerin gerekceli
olmasi lazimdir. Bu arada Hiikiimet de giiven tazelemek isteyebilir. Giivensizlik dnergesi veya Bakanlar Kurulu'nun gii-
ven istegi, 1 tam giin gectikten sonra oylanir.

Bakanlar Kurulu'nun veya bir bakanin disiriilebilmesi, tiye tam sayisinin (550) salt ogunluguyla (276) olur; oylama-
da yalniz giivensizlik oylan sayilir.
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23. Donem’de verilen gensoru dnergelerinin konu ve muhataplar

e Tanim ve hayvancilik sektoriindeki desteklemelerin zamaninda ddenmemesi veya kaldirilmasi, girdilerdeki ar-
tiglar ve Griinlerdeki diisiik fiyat olusumu sonucu (reticilerin; temel gida maddelerinde meydana gelen asiri
fiyat artislari ile de halkin magduriyetine sebep oldugu, TMO'nun yénetiminde ve tarim politikalarinda gérev
ve sorumluluklarini yerine getirmeyerek devleti zarara ugrattigi iddiasiyla Tarim ve Koyisleri Bakani hakkinda

e ] Mayis kutlamalarinin Taksim'de yapiimasini engelleyerek toplanti ve gosteri yiiriiyiisii hakkini ihlal ettigi,
giivenlik giclerini orantisiz gii¢ kullanmaya tegsvik ettigi, bu tutumuyla toplumsal barigi tehlikeye atarak sid-
det gortintilerinin ortaya ¢ikmasina neden oldugu iddiasiyla Baghakan hakkinda

e Sabah Gazetesi ile ATV Televizyonunun satis ihalesinde ve ihale bedelinin finansmaninda bir Grubun lehinde
etkin rol alarak yetkisini kétlye kullandigi iddiasiyla Bagbakan hakkinda

e 9 Qcak 2007 tarihinde Bagdat'ta diisen ve Tiirk iscilerinin yasamlarini yitirmesiyle sonuclanan kazaya neden
olan yabanci bir girkete ait ucagin gerekli giivenlik 6nlemleri almamasina ve yeterli mali mesuliyet sigortasi
saglamamasina ragmen ugusuna izin veren sorumlulari himaye ederek saglikli sorusturma yiritiilmesine
engel oldugu iddiasiyla Ulastirma Bakani hakkinda

o Elektrik ve dogalgaz basta olmak iizere enerji zamlariyla vatandaslari zor durumda biraktigi, saglikli bir enerji
piyasasi olusturamadigi, enerji arz giivenligi icin gereken tedbirleri alamadigi ve bakanliginda yolsuzluklara
yol actigi iddiasiyla Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani hakkinda

e TRT'nin Ergenekon sorusturmasiyla ilgili yayinlariyla kamu yayinciligi kural ve ilkelerine aykiri davranmasina
gbz yumdugu iddiasiyla Devlet Bakani hakkinda

e Toplumsal olaylarda ve dur ihtarlarinda giivenlik giiclerinin orantisiz gii¢ kullanimina goz yumarak yaralanma
ve 0liim olaylarina yol actig1 ve bu suretle toplumsal bansi tehlikeye attigi iddiasiyla icisleri Bakani hakkinda

e |letisimin tespiti ve dinlenmesi ile Deniz Feneri davasinda gérevinin gereklerini yerine getirmedigi iddiasiyla
Adalet Bakani hakkinda

Bir gensoru dnergesi ve giindeme alinip alinmayacagina iligkin gériisme drnegi

Demokratik Toplum Partisi Grubu Adina Grup Baskanvekilleri Diyarbakir Milletvekili Selahattin Demirtas ve Van
Milletvekili Fatma Kurtulan’in, toplumsal olaylarda ve dur ihtarlarinda giivenlik gii¢lerinin orantisiz giic kullani-
mina gz yumarak yaralanma ve 6liim olaylarina yol agtig1 ve bu suretle toplumsal barisi tehlikeye attigi iddiasiyla
Icisleri Bakani Besir Atalay hakkinda gensoru agiimasina iliskin énergenin giindeme alinmasi 21.4.2009 tarihli
79. Birlesimde reddedilmistir.
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_sd.birlesim_baslangic?’P4=20387&P5=B&web_user_id=
69161938PAGE1=1&PAGE2=54

Tiirkiye Bilyik Millet Meclisi Bagkanligi'na

Merkezi otoriteden aldigi yetkiye dayanarak, toplumsal olaylar sirasinda hedef gozetip bizzat dldiirme ama-
ciyla ates agan givenlik giiclerinin cok sayida yurttagimizin 6limuyle sonuglanan silahli miidahalesinin giderek
yayginlagmasi karsisinda gerekli yasal-idari tedbirleri almayarak, 6limlerin artmasina yol acan ve yasam hakki
ihlalinin dniine gecmeyerek iilkemizdeki toplumsal barisi tehlikeye sokan Icisleri Bakani Sayin Besir Atalay hak-
kinda Anayasanin 99'uncu, TBMM ictiziiginiin 106'nci maddeleri geregince gensoru agilmasini saygilarimizla
arz ve teklif ederiz.

Fatma Kurtulan Van DTP Grup Baskanvekili Selahattin Demirtas Diyarbakir DTP Grup Baskanvekili

Gerekce: Demokratik bir hak olan toplanti ve gdsteri yiirlytsleri Anayasa’nin 34’lincii maddesiyle giivence




altina alinmigtir. Buna gore; 6nceden izin almaksizin herkes toplanti ve gdsteri yiriiyisleri diizenleme hakkina
sahiptir. Bu hakkin dzgiirce kullanilmasini saglamak demokratik, hukuk devletinin temel gereklerinden biridir.

Ancak son yillarda diizenlenen toplumsal gésteriler, kolluk giiclerinin éliimlerle sonuglanan orantisiz asin giig
kullanimina sahne olmaktadir. En kayg verici olani ise miidahaleler sirasinda atesli silah kullaniliyor olmasidir.

Bagbakan Sayin Recep Tayyip Erdogan’in 28 Mart 2006’da 11 yurttasimizin dlimiyle sonuglanan Diyarbakir
olaylan sirasinda yaptig1 “Giivenlik giiclerimiz cocuk da olsa, kadin da olsa, kim olursa olsun gerekli miidahale
ne ise bunu yapacaktir” agiklamasi ve 2007’de polisin yetkisini arttiran yasa degisikligine gidilmesiyle birlikte
protesto gdsterilerindeki 6liimlerde yasanan artig dikkat cekici boyuttadir.

Ayrica gerek icisleri Bakanligi'nin gerekli tedbirleri almamasi gerekse de giivenlik gorevlileri hakkinda etkin bir
sorusturmanin yiriitilmemesi, bu uygulamalar tesvik edici bir nitelik tasimaktadir. Ozellikle son bir yilda goste-
riler sirasinda ategli silah da dahil orantisiz glic kullanilmasi sonucu 9 yurttasimiz yasamini yitirirken, onlarcasi
da yaralanmistir.

15 Subat 2008'de Sirnak-Cizre'deki gosteriler sirasinda Yahya Menekse (15) isimli gocuk panzerle ezilerek
oldirdlda.

5 Mart 2008’de Van-Ercis'te yapilan “8 Mart Kutlamasina” miidahale sirasinda polislerin bagindan darp ettigi
Mehmet Deniz yasamini yitirdi.

22 Mart 2008'de Van'daki Nevruz kutlamasina miidahale eden polisin hedef gozeterek actig ates sonucu Zeki
Ering ve Ramazan Dal yasamlarini yitirdi.

23 Mart 2008'de Hakkari Yiiksekova'daki Nevruz kutlamasina miidahale eden giivenlik giiclerinin actigi ates
sonucu Ikbal Yasar ve Fahrettin Sedal adli kisiler yasamini yitirdi.

20 Ekim 2008’de Agri Dogubeyazit'taki basin agiklamasina miidahale eden polisin hedef gézeterek actigi ates
sonucu Ahmet Ozkan adli genc kalbinden vurularak éldiriildi.

Son olarak 4 Nisan 2009 tarihinde Sanliurfa’nin Halfeti ilgesinin Omerli kéyii kirsalinda kutlama ve senlik
yapmak isteyen kitleye gaz bombasi ve plastik mermiyle yapilan miidahale sonucu Mahsum Karaoglan (21) ve
Mustafa Dag (27) yasamlarini yitirdi.

icisleri Bakani Sayin Besir Atalay'in sorumlulugunda yasanan toplumsal olaylardaki bu 6limlere bir de dur
ihtarina uymadigi gerekcesiyle dldiiriilenler eklendiginde tablo cok daha irkitiicii boyutlara ulagsmaktadir. Kolluk
giiclerinin 2007-2008 arasi toplumsal olaylarda ve dur ihtarlarinda atesli silah kullanmasi sonucu 62 kisi yasa-
mini yitirirken, 68 kisi de yaralanmistir. Son iki yilda toplumsal olaylara gaz bombasi ve diger araclarla yapilan
miidahalelerde yaralanan kisi sayisi ise 271'dir.

En temel insan hakki olan yasam hakkina kasteden biitiin bu olaylar “iskenceye sifir tolerans” sézii veren
Hiikiimetin, icisleri Bakanlg'nin sorumlulugu altinda yasanmaktadir. icisleri Bakani'nin gerek emrindeki polis
giiciinii kontrol edememesi gerekse de 6limleri durdurmak icin gerekli caydirici tedbirleri almamasi, kamuoyun-
daki kaygilarn daha da arttirmaktadir.

Yasal-demokratik cercevedeki gosterilere atesli silah kullanilarak yapilan miidahaleyle toplumsal muhalefet
bastinimak ve “terdrize” edilmek istenmektedir. OHAL donemini andiran bu uygulamalarla devletin siddetli n-
lemlere bagvurmasinin yolunun acilmasi ve giivenlik aygitinin idari yénetim izerinde hékimiyetinin saglanmasi
hedeflenmektedir. Ulkemizi catismali ortama siiriikleyen bu politika, toplumsal barisi ve demokratik istikrar da
aclkca tehdit etmektedir.

Toplumsal olaylarda ve dur ihtarlarinda giivenlik giclerinin sivilleri vurmasi karsisinda etkin énlemler alma-
yarak dlimlerin ve yasam hakki ihlalinin artmasina yol agan ve bu tutumuyla da ¢atismali ortama zemin hazir-
layarak iilkemizin toplumsal banisini tehlikeye sokan Icisleri Bakani Sayin Besir Atalay hakkinda Anayasanin 99.
TBMM ictiiziigiiniin 106. maddeleri geregince gensoru acilmasini saygilarnimizla arz ve teklif ederiz.
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2.2.5.3. Gensorunun etkinligi

Gensorunun hedefinde bir bakan, hiikiimet oldugundan cok politize bir durum séz konusudur. izledigi politikadan, ey-
lem ve islemlerinden rahatsiz olunan bir Hikiimet iiyesi hakkinda bazi bilgi ve belgeler edinilmigse bu durumun tartis-
maya agllmasi gensoru yoluyla olabilir. Giindeme getirilmek istenen konularin sug niteligindeki faaliyetler olmasi ge-
rekli degildir. Yeterli performans sergileyemedigi, alaninda basarli olamadigi gibi iddialarla da bir bakan hakkinda
gensoru onergesi verilebilir.

Meclis calismalarinin dengeli olarak yiriitiilmesi, hikiimetin rahat calismasi, sirekli olarak gensoru baskisi altinda
kalinmamasi igin Anayasa gensoru yolunun isletilmesinde kesin, belirli, kisa siireler Gngérerek bir an énce sonuglandi-
rilmasini amaclamistir.

Gensoruda da genel goriismede oldugu gibi iki diizeyli bir goriisme stz konusudur. Once gensorunun giindeme alinip
alinmayacagi gérisiimektedir. Yapilan oylama sonucu giindeme alinmasi kabul edilirse gensoru gérisiilmektedir. Hii-
kiimetin veya bir bakanin diisiirilebilmesi ihtimali olan giivensizlik oylamasi ise bu gériismeden bir giin sonra yapil-
maktadir. Hikiimetin veya bir bakanin diisiiriilmesi ciddi bir istir ve 6nemli sonuglar dogurur. Bu nedenle gensoru ka-
demelendirilerek Meclis'in belli agamalar icerisinde karar vermesi saglanmak istenmistir.

Esasen, Meclis cogunlugu arkasinda bulunan Hiikiimet'in veya bir bakanin gensoru ile diisiiriilebilmesi k&gt iistiinde

mimkiin gérilmektedir. Koalisyon hiikiimeti, bicak sirti cogunluga dayanan hiikiimet, azinlik hiikiimeti gibi hiikiimet-
lerin gorev yaptigi siralarda gensoru ile sonug alinmasi daha muhtemeldir.

Gensoru ile diigiiriilen hiikiimet ve bakanlar

Tiirk parlamento tarihinde, 31/12/1977 tarihli 31. Birlesimde Siileyman Demirel'in Baghakan oldugu Bakanlar Ku-
rulu, 5/9/1980 tarihli 130. Birlesimde Disisleri Bakani Hayrettin Erkmen, 25/11/1998 tarihli 24. Birlesimde Dev-
let Bakani Giines Taner ve Bagbakan Mesut Yilmaz gensoru ile diisiiriilmiistiir. Baghakan Mesut Yiimaz ve Dev-
let Bakani Giines Taner haklarindaki gensoru nergeleri Genel Kurul'un 23/11/1998 tarihli 22. Birlesiminde gori-
stilmiistir.

http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem20/yild/bas/b022m. htm

2.3. Denetim islevi gdren komisyonlar

Anayasa'da TBMM'nin bilgi edinme ve denetim yollari arasinda gosterilmeyen; ancak 6z, icerigi, niteligi itibariyle de-
netim faaliyeti yiiriten bazi komisyonlar bulunmaktadir. Bu komisyonlardan en koklisi Dilekgce Komisyonu'dur. Kamu
iktisadi tesebbiislerinin hesap ve islemlerini denetleyen KIT Komisyonu, 1982 Anayasasi déneminde kurulan insan Hak-
larini inceleme Komisyonu, Avrupa Birligi (AB) iiyelik siirecinin ivme kazanmasiyla kurulan AB Uyum Komisyonu ile Su-
bat 2009'da kurulan Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu'nun alanlarinda denetim gorevleri vardir.

Farkh hukuki dgyanaklarl olan sz konusu komisyonlar Anayasa'da, kurulug kanunlarinda yer alan dzel dizenlemeleri
disinda Meclis Igtiiziigi'ne baglidir. S6zii edilen her bir komisyonun yapisi, gérev ve yetkileri ile isleyisine, STK iligkile-
rine ana hatlanyla deginmekte yarar vardir.



2.3.1. Insan Haklanini inceleme Komisyonu (IHIK)

insan haklar konusundaki sorunlarla ilgilenmek, gelismeleri izlemek amaciyla kurulan iHIK, bireylerin ve STK'larin
sikayetlerini degerlendiren, bagvurularini inceleyen bir komisyondur.

Tiirkiye'nin 1987 yilinda AB'ye yaptigi tam yelik bagvurusunun ardindan, uluslararasi platformlarda da sikca giinde-
me getirilen insan haklari ihlalleri konusunu Meclis diizeyinde takip edecek bir komisyonun kurulmasi ihtiyaci hissedil-
mistir. Boylece 5/12/1990 tarihli ve 3686 sayili kanunla IHIK kurulmustur. Insan haklarinin korunmasi amaciyla ulusal
diizeyde kurulan ilk mekanizma olmasi da iHiK'i daha anlamli kilmaktadir.

2.3.1.1. [HiK'in olugumu

Komisyon'un iiye sayisi Danisma Kurulu onerisinin Genel Kurul’ca kabulilyle belirlenmektedir. 23. Dénem’de 23 liyeden
olusturulmustur. Komisyon'da parti gruplarinin yani sira grubu bulunmayan parti lyesi ve bagimsiz milletvekilleri de
glicleri oraninda temsil edilmektedir. Parti gruplar, Meclis Bagkanhgi'nca belirlenen kendilerine diisen tiye sayisi kadar
adayin ismini Meclis Bagkanligi'na bildirmekte, bildirilen adaylar liste halinde Genel Kurul'un bilgisine sunularak isa-
ret oyuyla oylanmaktadir. Grubu olmayan ve bagimsiz milletvekillerine tiyelik diigmesi halinde bu durum Genel Kurul’un
bilgisine sunularak aday olmak isteyen milletvekillerinin belli bir stire igerisinde Meclis Baskanli§i'na basvurmasi ge-
rektigi aciklanmaktadir. Aday sayisi, diisen dyelik sayisi ile ayniysa, adaylarin ismi Genel Kurul’da okunmakta ve isa-
retle secim yapilmaktadir. Aday sayisinin diisen lyelik sayisindan fazla olmasi halinde Genel Kurul'da oy pusulasi lize-
rinden tercih yapmak suretiyle secim yapilmaktadir. Komisyon dyelikleri icin diger ihtisas komisyonlarinda oldugu gibi
bir yasama déneminde iki segim yapilir. ilk secilenlerin gorev siiresi iki yil olup, ikinci devre icin secilenlerin gorev sii-
resi genel secimlerin yapildigi tarihe kadardir. Uye secimi yapilan Komisyon, parti gruplarinin yiizde oranlarina gore, bir

baskan, iki bagkanvekili, bir sozci ve bir katip seger.

IHiK internet sitesine erigim

http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/index.htm

2.3.1.2. iHiK'in gorevleri
a- Uluslararasi alanda kabul gren insan haklar konusundaki gelismeleri izlemek

Insan haklarinin dinamik 6zelligi sonucu devamli olarak insan haklar gelistiginden ve koruyucu yeni belgeler olustu-
ruldugundan; Birlegsmis Milletler (BM), AB, Avrupa Konseyi ve diger uluslararasi ve bélgesel drgiitlerde insan haklariyla
ilgili meydana gelen gelismeleri Komisyon izlemekte, Disisleri Bakanligi birimlerinden gereken bilgileri almaktadir.

b- Tiirkiye'nin insan haklar alaninda taraf oldugu uluslararasi anlagmalarla Anayasa ve diger ilgili mevzuat ve uygu-
lamalar arasinda uyum saglamak amaciyla yapilmasi gereken degisiklikleri tespit etmek ve bu amacla yasal diizenle-
meler 6nermek

Komisyon, ilke uygulamalarinin diizeltilmesi i¢in uluslararasi sézlesmeleri inceleyerek uygulama ile mevzuat arasinda
tespit ettigi sorunlar hakkinda yasal diizenlemeler dnerebilecek, gerekli degisiklikleri giindeme getirecektir. Bu kapsam-
da iHiK'in 18. Dénem’de, 1402 sayili Stkiyénetim Kanunu’nun bazi maddelerinin; 19. Dénem’de, Pasaport Kanunu’nun
yurtdisina ¢ikis yasagi konulanlarin durumuyla ilgili maddesinin, Yiksek Askeri Sura (YAS) kararlarina karsi yargi yo-
lunu kapatan Anayasa'nin 125. maddesinin ve paralel hitkiimler iceren ilgili kanun hiikiimlerinin insan haklarina ayki-
riolduguna dair degerlendirme ve raporlari séz konusudur.
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c- TBMM komisyonlarinin giindemindeki konular hakkinda, istem {izerine goriis ve Gneri bildirmek

Uygulamada hicbir komisyon [HIK'ten gériis istememistir. insan haklarini ilgilendiren kanun tasari ve tekliflerinin ha-
vale edildigi komisyonlarin IHiK'ten gorii istemesi beklenirken buna ihtiyagc duymamalari Komisyon'u yasa ¢alismala-
rinda etkisizlestirmektedir. Bu durum, Avrupa Komisyonu’nun hazirladigi Tiirkiye 2006 ilerleme Raporu'na “...Komisyo-
na, yasama rolii olmamasindan dolayi, insan haklarini etkileyen yasa tasarilari hakkinda damisiimamaktadir’ seklin-
de yansimigtir.

¢- Tirkiye'nin insan haklari uygulamalarinin, taraf oldugu uluslararasi antlagsmalara, Anayasa ve kanunlara uygunlu-
gunu incelemek ve bu amagla, arastirmalar yapmak, bu konularda iyilestirmeler, ¢dziimler Gnermek

Komisyon'un en dnemli 6zelligi, insan haklari ihlalleri konusunda inceleme yapmaya yetkili olmasidir. Bu incelemelerde
insan haklari konusundaki uygulamalarin Anayasa'ya, uluslararasi antlagsmalara uygun olup olmadigi tespit edilmek-
te ve ilgili makamlara dnerilerde bulunulmaktadir.

Komisyon'un, 6zellikle cezaevleri, karakollar, cocuk yuvalari gibi yerlerde gerceklestirdigi yerinde incelemeler, kamuoyu
ve basinda genis yanki uyandirmaktadir.

d- insan haklarinin ihlale ugradigina dair iddialar ile ilgili basvurular incelemek veya gerekli gbrdiigii hallerde ilgi-
li mercilere iletmek

Komisyon'a insan haklari ihlalleri ile ilgili birgok basvuru yapiimaktadir. Yapilan basvurular dncelikle Komisyon uzman-
larinca incelenmektedir. Ik incelemede; basvuru sahibinin ad, soyad, imza ve adresinin bulunup bulunmadigi incelen-
mekte, bulunmamasi halinde dilekge isleme alinmamaktadir. Ancak, kamuda yaygin sekilde bilinen genel sikayetlerde,
basvurucunun ismi ve imzasi olmadan da islem yapilmaktadir. Bagvuru sahibinin yakini ya da STK'lar araciligiyla ya-
pilan basvurular da isleme alinmaktadir. Basvurular yazili dilekce, elektronik posta veya faks ile yapilabilmektedir. Ko-
misyon, bagvurularin sonucu veya yapilmakta olan islem hakkinda basvuru sahibine en ge¢ 60 giin iginde bilgi ver-
mektedir.

Yargi mercilerine intikal etmis konulari iceren dilekcelere, Anayasa’nin mahkemelerin bagimsizhgini diizenleyen 138.
maddesi geregince Komisyon tarafindan yapilabilecek bir islem bulunmadigi seklinde cevap génderilmektedir.

Ilk incelemeden sonra Komisyon Baskani’'nin imzasiyla gerekli yerlerle yazisma yapilmaktadir. Gerekirse basvuru, Ko-
misyon Baskani'nin onayryla dogrudan veya yazismadan sonra Komisyon giindemine alinmaktadir. Komisyon (yeleri de
bir bagvurunun veya gerekli gdrdikleri bir konunun Komisyon’da ele alinmasini talep edebilmektedir. Komisyon'un in-
celemesine karar verilen basvurular igin bir alt komisyon kurulmaktadir.

e- Gerektiginde dis Glkelerdeki insan haklari ihlallerini incelemek ve bu ihlalleri o iilke parlamenterlerinin dikkatlerine
dogrudan veya mevcut parlamenter forumlar aracihigiyla sunmak

Komisyon’un gecmis donemlerdeki yurtdisi calismalari, genellikle, yurtdisina goc eden Tiirk vatandaslari ve iilkemiz si-
nirlar disinda yasayan soydaslarimizin maruz kaldigi insan haklar ihlallerine yogunlagmaktadir. IHIK, kurulusundan
bugiine kadar bu kapsamda Karabag, Bosna-Hersek, Almanya, Hollanda, Danimarka, Kesmir, Gecenistan, Bati Trak-
ya ile ilgili raporlar ortaya koymustur. Komisyon Baskani, basin toplantisi veya agiklamasi yoluyla sahsi veya Komis-
yon adina uluslararasi gelismeleri degerlendirebilmektedir. Ayni durum tabif ki iilke icindeki gelismeler icin de sz ko-
nusudur.



f- Her yil yapilan calismalari, elde edilen sonuglari, yurtici ve yurtdisinda insan haklarina saygi ve uygulamalari kap-
sayan bir rapor hazirlamak

Komisyon'un yapmis oldugu caligmalari, elde edilen sonuglari ve yurtici ile yurtdisinda insan haklari alaninda meyda-
na gelen gelismeleri, uygulamalari ve insan haklarinin genel durumunu kapsayan yillik bir rapor hazirlamasi gerekmek-
tedir. Bu raporlarda; Komisyon toplantilari ve alinan kararlar, Alt Komisyon Raporlari, Komisyon’a yapilan ziyaretler ve
basvurulara iligkin bilgiler de yer almaktadir. Her yil hazirlanmasi gereken faaliyet raporlarinin diizenli yayinlanmadi-
g1, yayinlananlarda ise agirlikli olarak Komisyon calismalarinin anlatildigi gériilmektedir.

2.3.1.3. iHiK'in yetkileri

Komisyon, gorevleri ile ilgili olarak; Bakanliklardan, diger kamu idarelerinden, mahalli idarelerden, muhtarliklardan,
tiniversitelerden ve dzel kuruluslardan bilgi isteyebilmektedir. Komisyon’a ayrica, buralarda inceleme yapma ve ilgilile-
rini caginp bilgi alma yetkisi de taninmistir. Komisyon Ankara disinda da calisma yapabilmekte ve yurtdisinda incele-
melerde bulunabilmektedir. Komisyon gerekli gérdiigiinde uzman kisilerin gériislerine basvurabilmektedir. Komisyon'un
kendiliginden hareket etme yetkisi vardir; inceleme yapmasi igin basvuru yapilmasi zorunlulugu bulunmamaktadir.

IHIK, basvurular iizerine ya da kendiliginden su¢ unsuruna rastlarsa Cumhuriyet Bassavciliklarina su¢ duyurusunda
bulunabilmektedir. Komisyona yapilan basvurulardan ciddi goriilenler Cumhuriyet Savciliklarina iletilmekte ve iletilen
basvurunun sonucu hakkinda bilgi verilmesi istenmektedir. Komisyon tarafindan incelenen ve rapora baglanan olayla-
rin ayni zamanda savciliklar tarafindan da sorusturulan olaylar olmasi durumunda —ki cogu olayda durum bu sekilde-
dir—inceleme sonucunda tespit edilen hususlar hakkinda sug duyurusu yoluna gidilmemekte, savciliklardan bilgi alin-
maktadir. Komisyonun yapmis oldugu inceleme gezileri sirasinda tespit ettigi herhangi bir olay hakkinda 22 ve 23. dé-
nemlerde dogrudan Cumhuriyet Savciligi'na basvurdugu bir 6rnek bulunmamaktadir.

2.3.1.4. [HiK Raporlari

IHIK biinyesinde inceleme yapmak iizere kurulan alt komisyonun hazirladigi rapor iHiK'te goriisiilmektedir. Alt komisyon
raporu Komisyon raporu olarak kabul edildigi takdirde Meclis Bagkanligi’'na sunulmaktadir. Bu raporlar Danigma Ku-
rulu'nun goris ve onerisi ile Genel Kurul giindemine alinabilmektedir. Genel Kurul, raporun okunmasiyla veya iizerinde
gbriisme acilmasiyla bilgi edinmis olmaktadir. Komisyon raporlan nadiren Genel Kurul giindemine tasinmaktadir. Ko-
misyon raporlari Bagbakanlik ve ilgili bakanliklara TBMM Baskanligi’'nca gonderilmektedir. Komisyon raporlarina, Ko-
misyonun internet sitesinden ulagilabilmektedir.

iHiK'in Genel Kurul giindemine tasinan raporlar

19. Donem’de 14 Mayis 1992 tarihli 77. Birlesim'de goristlen, Universitelerde uygulanan basortisi yasagi ile ilgili
rapor, IHIK'in Genel Kurulda goriistilen tek raporudur. Komisyonun Genel Kurul’da okunarak bilgiye sunulan raporlari:

e YAS Kararlarina Yargl Yolunun Agiimasina Dair Degerlendirme; 19. Donem, 2/2/1993, 62. Birlesim
Pasaport Kanunu’nun 22. Maddesiyle ilgili Degerlendirme; 19. Dénem, 6/5/1993, 100. Birlesim

e Giimiilcine Miftiisii Ibrahim Serif'in Durusmasini izleme ve Bati Trakya'da Gesitli inceleme ve Goriismelerde
Bulunma Sonucu Hazirlanan Rapor; 19. Dénem, 5/10/1993, 40. Birlesim

e Dr. Sadik Ahmet ve Ahmet Faikoglu'nun Durusmalarinin izlenmesi ve Yapilan Gériismeler Sonucunda Hazirla-
nan Rapor; 19. Dénem, 14/4/1994, 90. Birlesim

e Bati Trakya Tiirk Azinlig ile i1gili Rapor; 19. Dénem, 9/6/1994, 114. Birlesim
Diyarbakir Cezaevi Raporu; 20. Dénem, 7/1/1996, 42. Birlesim
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iHiKin 23. Donem’de hazirladigi raporlar

e Batman, Erzurum, Diyarbakir, Bandirma, Kalecik, Edirne, Tekirdag, Sincan ve Silivri'deki Ceza infaz Kurumlari
inceleme Raporlari

e Mardin Ili Mazidagi Iicesi Bilge Koyii Raporu

e [stanbul ilindeki Karakollarda Yapilan inceleme Sonucunda Hazirlanan Rapor

e Engin Geber'in Metris Ceza infaz Kurumunda Gordiigii Siddet Nedeniyle Oldiigii iddialarini Arastirma ve Bakir-
koy Kadin Kapali Ceza infaz Kurumu inceleme Raporu

e 2008 Yili Van, Siirt ve Hakkari illeri ile Hakkari ili Yilksekova ilcesinde Meydana Gelen Nevruz Olaylari Hakkin-

da Rapor

iletisimin Tespiti, Dinlenmesi, Kayda Alinmasi ve Haberlesme Ozgiirligiiniin ihlali iddialarinin Arastinimasi

Mersin Oziirlii Bakim Ve Rehabilitasyon Merkezi Midiirligii inceleme Raporu

Firat (Hrant) Dink Raporu

Hollanda Ziyareti Raporu

Tuzla Tersaneler Bélgesinde Isci Saghgi Ve Is Givenligi Onlemlerinin Yetersizligi ile ilgili iddialar Hakkinda

Rapor

Istanbul Emniyet Miidiirliigii Yabancilar Sube Miidiirliigii Kacak Gégmenler Barinagi inceleme Raporu

e Almanya’da 10-16 Subat Tarihlerinde Yapilan Ziyarete iliskin Rapor

e [stanbul'da Bir Lisede Bir Ogrencinin Mezhebi Nedeniyle Aynmciliga Ugradigi ve Asagilandigi iddialan Hakkin-
da Rapor

e Amasya'da iki Okulda ve Bir Pansiyonda Dini Baski Yapildigi iddialar Hakkinda Rapor

e Besagac Raporu

2.3.1.5. iHiK'in etkinligi

Temel insan haklarn kapsaminda yasam hakki, viicut biitiinligiintin korunmasi, iskence ve kotii mua.mgle, asiri ve oran-
tisiz gl kullanimi, gézalti, tutukluluk ve hiikiimlilik sartlan gibi konulardaki sorunlar iizerinde IHIK, bugiine degin
onemli caligsmalar gerceklestirmistir.

Komisyon'un kapsamindaki insan haklar konulari Anayasa, insan Haklari Evrensel Beyannamesi ve Avrupa insan Hak-
lar Sozlesmesi gibi gok tarafli uluslararasi belgelerde belirlenmis bulunan insan hak ve hiirriyetleri ile uluslararasi
alanda genel kabul gren insan haklaridir. insan haklar kavrami uluslararasi belgelerde de genislemekte, ikinci kusak
haklar icerisinde saglik hakki, iginci kugsak haklar igerisinde gevre hakki gibi sosyal haklar kapsar hale gelmektedir.
Ulkemizde temel insan haklari alanindaki sorunlar iizerinde ciddi mesafeler alindigindan, daha iyi sartlarda barinma,
daha saglikl ve temiz bir cevrede yasama, kaliteli egitim ve saglk hizmeti alma gibi talep ve sikayetleri de Komisyon
degerlendirmektedir. Komisyon'a bu alanlarda yogunlastiracak bagvurular yapilabilir.

Komisyon’un yasa yapim siirecinde etkili hale getirilmesi agisindan kanun tasari ve tekliflerini gériisebilmesine imkén
verecek kanun degisikligi yapiimasi gerekmektedir. Komisyon, insan haklarina aykiri hiikiimler iceren kanunlara iligkin
calismalar yaparak raporunda degisiklik dnerileri sunabildiginden, bu ydniyle yasama agigini kapatabilir.

Komisyon, insan haklari ile ilgili ulusal ve uluslararasi diizeyde panel, konferans, seminer gibi etkinliklere katilmakta-
dir. Bu gibi etkinliklerin bizzat Komisyon'ca veya STK'larla birlikte diizenlenmesi halinde, insan haklari alaninda bilgi-
lendirme, dikkat cekme, gelismelerin 6niinii agma gibi kazanimlarin artirilabilecegi diisiinilmektedir.



ORNEK XIV

iHiK'te bir STK katilimi 6rnegi

23. Donem’de 27 Aralik 2007 tarihli 7. toplantida, istanbul-Fatih, Hatice Sultan ve Neslisah Sultan Mahalleleri
(Sulukule) Kentsel Doniigiim Projesi kapsaminda roman vatandaslarin yasadiklar sorunlar hakkinda bilgi almak
lizere, Neslisah ve Hatice Sultan Dernegi, Roman Kiiltiiriini Gelistirme ve Dayanisma Dernegi, Amasya Ormandzii
Koyti Dernegi ve Sulukule Platformu temsilcileri dinlenmistir.

2.3.1.6. iHIK ve STKlar

IHIK, insan haklar konusunda faaliyet gosteren STK'larin iletisim halinde bulunmasi gereken bir komisyondur. Komis-
yon toplantilarina STK temsilcileri ¢cagnldigi gibi STK adina yapilan insan haklar ihlali bagvurulari degerlendirmeye
alinmaktadir. insan haklaryla ilgili STK temsilcileri Komisyon Baskanini ziyaret etmek suretiyle de temaslarda bu-
lunmaktadirlar. Komisyon ayrica, yaptig1 inceleme gezileri esnasinda STK temsilcileri ile de goriismeler yapmakta ve
bunlardan alinan bilgileri raporlarina yansitmaktadir.

TUSU XXIX

IHiK hakkinda genis bilgi igin

Insan Haklarini inceleme Komisyonu, Izzet Eroglu, Yasama Uzmani, Yasama Dergisi, Sayi 2, 2006
http.//www.yasader.org/web/yasama_dergisi/2006/sayiZ/tbmm_insan_haklari_inceleme_komisyonu.pdf

2.3.2. Dilekge Komisyonu

Kamuyla ilgili dilek ve sikayetleri degerlendirmek iizere kurulan Dilekce Komisyonu, yiiriitme ile halk arasinda araci roli
tistlenmektedir. Kamuyla ilgili olmak kaydiyla bireysel, yerel, bir kuruma 6zgii veya daha genel konulardaki sikayet ve
dilekler Komisyon'ca incelenmektedir.

Dilekge hakkinin dayanagi Anayasa’nin 74. maddesi olup 2001 yilinda yapilan degisiklikle vatandaslarin yani sira kar-
sihkhlik esasi gézetilmek kaydiyla Tiirkiye'de ikamet eden yabancilara da dilekce verme hakki taninmistir. Bu hakkin
kullaniima sekliise 1/11/1984 tarihli ve 3071 sayili Dilekce Hakkinin Kullaniimasina Dair Kanun’da diizenlenmistir. Ay-
rica TBMM Ictiiziigi'nde de Dilekce Komisyonu'nun calisma sekline yénelik hiikiimler yer almaktadir.

UTUSU XXX

Dilekce Komisyonu internet sayfasina erigim

http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/dilekce/index. htm
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2.3.2.1 Komisyon’un olusumu

Komisyon'un iiye sayisi Danisma Kurulu'nun énerisi iizerine Genel Kurul'ca belirlenmektedir. 23. Dénem’de 16 Giyeden
olusturulmustur. Komisyon'da parti gruplan giicleri oraninda temsil edilmekte, grubu bulunmayan parti {iyesi ve ba-
gimsiz milletvekilleri temsil edilememektedir. Parti gruplarinca bildirilen, Meclis Bagkanligi’'nin belirttigi sayida lye
adaylarinin listesinin Genel Kurul'da okunup oylanmasiyla iiyeler secilmis olmaktadir. Uyelik icin bir yasama donemin-
de iki secim yapilmaktadir. Ilk secilenlerin gérev siiresi iki yil olup, ikinci devre igin segilenlerin gorev siiresi genel se-
cimlerin yapildigi tarihe kadardir. Dilekce Komisyonu'nun; Baskan, Baskanvekili, Sézcii ve Katibinden olusan Baskan-
lik Divani, Komisyon'un isleyisinde énemli bir yere sahiptir. Komisyon'un tiim lyeleriyle yaptig toplantilara Komisyon
Genel Kurulu denilmektedir.

2.3.2.2. Dilekce sartlari

Dilekcelerin yazili olarak posta yoluyla veya elden TBMM'ye verilmesi gerekmektedir. Faks ve elektronik posta ile génde-
rilen dilekgeler isleme alinmamaktadir. Dilekcelerde dilekge sahibinin adi ve soyadi, imzasi ile is veya ikametgéh adre-
sinin bulunmasi gerekir. Dilekgelerin Tiirkce yazilmis olmasi lazimdir.

2.3.2.3. Dilekce islem siireci

TBMM'ye verilen veya gonderilen dilekcelerin Dilekge Komisyonu'nda incelenmesi ve karara baglanmasinin 60 giin icin-
de sonuclandiriimasi gerekmektedir. Dilekcelerin asamalari hakkinda dilekgiye bilgi verilmektedir.

Komisyon Bagkanlik Divani, komisyona gelen dilekceleri Komisyon uzmanlarinin tespitlerinden yararlanarak inceler.

Inceleme sonucunda dilekcelerden;

e Belli bir konuyu icermeyen,

e Yeni bir kanunu veya bir kanun degisikligini gerektiren,

e Yargi mercilerinin gdrevine giren konularla ilgili olanlar veya haklarinda bu merciler tarafindan verilmis bir karar
bulunan,

e Yetkili idart makamlarca verilen kesin cevap ornegi eklenmemis olan,
Dilekcede bulunmasi gereken sartlari tagimayan,

Dilekgelerin gorisilemeyecegi karara baglanir. Komisyon Baskanlik Divani’nin bu kararlari dénemler halinde bastir-
lir ve milletvekillerine dagitilir. Dagitim tarihinden itibaren 15 giin iginde itiraz olunmayan Bagkanlik Divani kararla-
r1 kesinlegir.

Komisyon Baskanlik Divani; gortistilemeyecegini karara bagladigi dilekgelerden, kanun olarak diizenlenmelerinde top-
lumsal yarar gordiklerinin birer 6rnegini Meclis Baskanligi'na ve Bashakanliga bilgi olarak géndermektedir.

Komisyon'ca incelenmesi uygun gériilen dilekceler, ilgili Bakanhiga veya diizenleyici ve denetleyici kurulusa génderile-
rek konu hakkinda bilgi talep edilir. ilgili bakanlik veya kuruluslar, Dilekce Komisyonu’nca gonderilen dilekgeleri 30 giin
icinde cevaplandinr. Verilen cevaplar degerlendirilerek dilekgenin karar hazirlanir. Bu kararlar da bastirlarak millet-
vekillerine dagitilir. Komisyon Baskanlik Divani'nin incelemeye alinan dilekgelere iligkin kararlari ile isleme alinmaya-
cagi kararlastinlan dilekgelere iliskin kararlari birlikte bastinimaktadir.



Dilekce Komisyonu Bagkanlik Divani’'nin bir karar érnegi

Karar tarihi: 3/6/2009 Karar No: 3457

Dilekge: 2. 6gretimde 6grenim goren Universite 6grencilerinin gok yiiksek harg parasi ddediklerini belirterek fi-
yat farkinin makul seviyeye indirilmesini istiyor.

Yiksekogretim Kurulu Baskanhg tarafindan Komisyonumuza génderilen cevabi yazida; Konu ite ilgili,
27/11/1993 tarih ve 21418 sayili Resmi Gazete de yayimlanan Yiksekgretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapil-
masi Hakkinda 3843 Sayili Kanun’un 7'nci maddesinde “ikinci 6gretim istege bagl ve paralidir. Parali 6gretime
kabul edilecek dgrencilerin 6deyecekleri 6grenim icretleri, 8grenim dallarinin niteliklerine, Yiiksekdgretim kurum-
larinin 6zelliklerine ve siirelerine gore Ogrenci maliyetleri de dikkate alinarak Yiksekogretim Kurulunun gériisii ve
Milli Egitim Bakanliginin dnerisi iizerine Bakanlar Kurulunca tespit edilir. Ancak, alinacak iicretler normal 6rgiin
dgretim icin belirlenen cari hizmet maliyetlerinin yarisindan az olamaz.” hiikmii yer almaktadir, denilmektedir.

Geregi Diisiiniildii: Idarece beyan olunan agiklama disinda, 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullaniimasina Dair
Kanun ile TBMM itiiziigi'niin 116'nc1 maddesi uyarinca dilekce hakkinda Komisyonumuzca baska bir islem ya-
pilamayacagina karar verildi.

Komisyon Baskanlik Divani’nin kurumlarca verilen cevaplar yeterli gormedigi veya Komisyon Genel Kurulu'nca gérii-
stilmesini uygun buldugu dilekgeler ile dagitilan kararlardan siiresi iginde itiraza ugrayan dilekgeler Komisyon Genel
Kurulu'na sevk edilir.

Komisyon Genel Kurulu, s6z konusu dilekgeleri ilgili bakanlik ve diger kamu kurumlari ile STK temsilcilerinin de cagri-
labildigi bir toplantida goriisiir. Oncelikle karar konusu olup olamayacaklan hususu olmak iizere dilekceler Komisyon
Genel Kurulu'nca degerlendirilerek karara baglanir. Komisyon Genel Kurulu kararlari da bastirilarak milletvekillerine ve
bakanlhklara dagitilir.

Komisyon Genel Kurulu’nun kararlarina, dagitim giiniinden itibaren 30 giin i¢cinde gerekceli bir yaziyla her milletvekili
itiraz edebilir. Aksi halde, dilekge hakkindaki karar kesinlegir.

Komisyon Genel Kurulu, itiraz edilen dilekgeler igin, itiraz tarihinden itibaren 30 giin iginde bir rapor diizenleyerek TBMM
Baskanlig'na sunar. Bu rapor Genel Kurul giindeminde “Kanun Tasar ve Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diger Is-
ler” kisminda siraya girer. Dilekcenin Genel Kurul giindemine tasinmasinin bir diger yolu daha vardir. Kesinlesen Ko-
misyon Genel Kurul kararlarinin gonderildigi bakanliklarin, génderme tarihinden itibaren 30 giin icerisinde karar hak-
kinda ne gibi islemlerin yapildigini Komisyon'a bildirmesi gerekmektedir. Komisyon Genel Kurulu bunlardan gerek-
li gordiiklerinin TBMM Genel Kurulu’'nda ele alinmasini isteyebilir. Bu durumda gériisiinii bir rapora baglayip Meclis
Bagkanligi'na sunar.

1982 Anayasasi doneminde gerek Komisyon Genel Kurulu'nun gerekli gormesi iizerine gerek milletvekillerinin Komis-
yon Genel Kurulu kararlarina itirazi vesilesiyle TBMM Genel Kurulu'nda dilekceler izerinde gorigsme yapilmamistir. Yal-
nizca, 22. Dénem’de Komisyon Genel Kurulu'nun gerekli gérmesi tizerine iki dosya TBMM Genel Kurul giindemine tagin-
mistir. “Televizyon kanallarinda yayinlanan olumsuz icerikli programlarin engellenmesi” ile “imar planlarinda okul ala-
niolarak aynlan gayrimenkullere iliskin problemlerin ¢oziime kavusturulmasi” konularini iceren raporlar giindeme gir-
mesine ragmen goriisiilememigtir.

Komisyon Baskanlik Divani ve Genel Kurul kararlarina Komisyon internet sitesinden ulasilabilmektedir.
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BILGI K

Dilekce Komisyonu Genel Kurulu'nun 23. Dénem’de aldig kararlar

Bayindirlik ve iskan Bakanhigi'nca, Gecekondu Onleme Bélgeleri’nde bulunan miilkiyeti Hazine'ye ait olan ve
imar planlarinda konut disi kullanimlara ayrilan Ankara’nin degisik yerlerindeki tagsinmazlarin satis islemleri
ve tapuda alicilari adina tescil edilmemesi nedeniyle olusan magduriyetlerin giderilmesi talebi

Ev telefonunu 900l cinsel icerikli hatlara kapattirmasina ragmen, cinsel icerikli Globalstar ve GSM gbriis-
melerine acik tutulmasi sonucu yiiksek miktarda fatura tahakkuk ettirildiginden yakinarak; cinsel igerikli soh-
bet, yarisma ve benzeri konularla ilgili olarak Globalstar ve GSM sohbet hatlarinin 9001ii hatlarda oldugu gibi,
normal hatlardan ayristirilarak ayri numara blogu altinda hizmet vermesi ve isteyen abonelere de kapali tut-
ma imkaninin saglanmasi talebi

TBMM Basimevi binasi tadilati ve ek bina yapimini iistlenen sirketten iscilik ticretlerinin bir kisminin 6denme-
mesi sebebiyle magduriyetlerinin giderilmesi talepleri

Merkezi denetim elemanlarinca; “bir mikellefin vergi borclarini ddememesiyle ilgili olarak” yapilan inceleme
ve sorusturmalar sonucunda hazirlanan rapor gercevesinde gesitli iddia ve talepler

Belediye imar planlarinda okul sahasi olarak ayrilan gayrimenkulleri hakkinda, ilgili idare makamlari tarafin-
dan yasal siiresinde kamulastirma islemi veya imar planinda revizyon islemi yapiimadigi igin miilkiyet hakla-
rinin Anayasa’ya aykiri olarak sinirlandigi iddialan

_OR

NEK

Dilekge Komisyonu'na 2009 yilinda gelen hazi toplu dilekge drnekleri

Stzlesmeli saglik personeli ile Devlet Memurlar Kanunu'nun 4/B maddesine gore istindam edilen diger sozles-
meli personele kadro verilmesi talebini iceren 15.000 dilekce

Israil'in Filistin’e yonelik eylemlerini kinayan ve Israil pilotlarinin Konya’da egitim gormesiyle ilgili anlasmanin
iptalini ve Misir Refah Sinir Kapisinin agiimasini isteyen 32.000 imzali 800 dilekce

Hatay'in Erzin ilgesine yapilacak termik santralin gevreye verecegi zarardan dolayi kararin iptal edilmesini is-
teyen 1.721 imzali 31 dilekce

Ankara-Cebeci’deki Talatpasa Bulvari’'nda bulunan eglence yerlerinden sikayet eden 108 imzali dilekge
“Demokratiklesme” projesinin olumlu etkilerini ifade eden 9.854 imzali 379 dilekge

ORNEK

Dilekce Komisyonu Genel Kurul toplantilarina STK katilim drnekleri

900'li hatlarin zararlari konulu 28/1/2009 tarihli toplantiya Tiiketici Dernekleri Federasyonu

Yashlar igin glindiiz bakim evi ihtiyaci konulu 23/6/2005 tarihli toplantiya Tiirk Geriatri Vakfi

Genetigi Degistirilmis Organizmalar kapsamindaki dirtinlerin insan sagligina, cevreye, ekolojik sisteme ve bi-
yolojik cesitlilige zararlarina iliskin 100.000 imzali dilekgenin gérisiildiga 17/3/2005 tarihli toplantiya Tiike-
tici Haklar Dernegi, Tohumculuk Endiistrisi Dernegi, Tirkiye Yem Sanayicileri Birligi




2.3.4. Dilekce Komisyonu ve STK'lar

Dilekce Komisyonu, kendisine iletilen bir yakinmayi veyahut talebi ilgili bakanliga gonderip aldig1 cevabi dikkate ala-
rak degerlendirmekte; karari bastirilip dagitildigindan tiim milletvekillerinin konudan bilgi sahibi olma imkéani saglan-
makta; gerekli goriilmesi veya itiraz izerine konu Komisyon'da ilgililerin de katilimiyla tartisilabilmekte; hatta sonra-
sinda TBMM Genel Kurul giindemine tasinarak goriisiilme intimali dogmaktadir. Ozetlenen bu siirec gz oniine alindi-
ginda Dilekce Komisyonu'na basvuru yolunun isletilmesi STK'lar igin cazip géziikmektedir. Komisyon'a ancak gercek ki-
siler basvurabildiginden STK temsilcileri kigisel olarak dilekge haklarini kullanabileceklerdir.

Cok sayida imza igeren bir dilekge ile cok sayida kisi tarafindan génderilen kalip dilekgelere tek bir dilekge islemi ya-
pilmaktadir. Bu tip dilekceler normal prosediire tabi oldugu halde, doguracagi etkiler farkl ve giiclii olabilecektir.
Uygulamada, bazi STK'lar, diizenledigi imza kampanyalariyla ok sayida kisiye imzalattiklar bir dilekceyi Komisyon
Baskanligi'ndan randevu alarak bizzat takdim etmektedir. Tabii ki, STK temsilcilerinin Komisyon Bagkani'na ¢ok imzali
dilekgeyi sunmalari basin tarafindan izlenmekte, kamuoyunda cekilen dikkatle Meclis diizeyinde bir siire¢ baslatilmis
olmaktadir. Bazen de bir STK, lyelerine ve halka yaptigi cagriyla hazirladigi standart dilekge drneginin Dilekge Komis-
yonu'na gdnderilmesi ¢agrisinda bulunmaktadir. Bu yolla ayni dilekgeden yiizlerce veya binlerce bagvuru yapiimasiyla
bir baski olusturulmaya calisiimaktadir.

Dilekge Komisyonu etkinligini artirmaya calismaktadir. Olugturulmak istenen “Kamu Denetgiligi” (ombudsmanlik) ku-
rumu icerisinde yer almasi sz konusudur.

2.3.3. Avrupa Birligi (AB) Uyum Komisyonu

AB Uyum Komisyonu, Tiirkiye'nin AB’ye katilim siirecine iliskin gelismeleri izlemek ve miizakere etmek, AB'deki gelis-
meleri takip etmek ve bu gelismeler konusunda TBMM'yi bilgilendirmek, kanun tasari ve tekliflerinin AB mevzuatina
uygunlugunu incelemek tizere kurulmustur. 15/4/2003 tarihli ve 4847 sayili AB Uyum Komisyonu Kanunu ile kurulan
Komisyon, AB iiyelik siirecine Meclis diizeyinde katki saglamaktadir.

AB Uyum Komisyonu internet sitesine erigim

http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/abuyum/index.htm

2.3.3.1. AB Uyum Komisyonu’nun olugumu

Uye sayisi Danisma Kurulu'nun teklifi iizerine Genel Kurul'ca belirlenen Komisyon'da, parti gruplari ile grubu bulunma-
yan parti iiyeleri ve bagimsizlar yiizde oranlarina uygun olarak temsil edilirler. Komisyon’a iiye secim yéntemi IHiK'te ol-
dugu gibidir. Komisyon iiyeleri belirlenirken ingilizce veya Fransizcayi anlama, konugma ve yazma diizeylerinde iyi bilen,
AB hukuku alaninda uzman milletvekillerine dncelik taninir. Bu Komisyon dyelikleri icin de diger komisyonlarda oldugu
gibi bir yasama doneminde iki secim yapilir. Ik secilenlerin gorev siiresi iki yil olup, ikinci devre icin segilenlerin gérev
siiresi genel secimlerin yapildigi tarihe kadardir. Komisyon, siyasi parti gruplarinin yizde oranlarina gére bir bagkan,
iki baskanvekili, bir sézcil ve bir katip secer. Komisyon 23. Dénem’de 26 lyeden olusturulmustur.
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2.3.3. AB Uyum Komisyonu’nun gorevleri

a) Meclis Baskanligi'nin havalesi (izerine ya da istenildiginde kanun tasari ve tekliflerinin AB mevzuatina uygunlugu-
nu inceleyerek komisyonlara goriis sunmak,

Komisyon kanun tasari ve tekliflerini tali komisyon olarak goriisebilmektedir. Bir baska deyisle esas komisyona, Genel
Kurul'daki gdrismelerin hazirladigi rapor ve metin Gizerinden yapilacak olan komisyona gériis bildirmektedir. AB Uyum Ko-
misyonu, AB mevzuatina uygunluk yéniinde AB Genel Sekreterligi'nden bilgi ve goriis isteyebilmektedir. Komisyon'un gé-
riistigi kanun tasar ve tekliflerine iligkin olarak hazirladigi raporlara, Komisyon internet sitesinden ulasilabilmektedir.
(http//www.tbmm.gov.tr/komisyon/abuyum/tasari_teklif_raporlar_d23.htm)

b) Tirkiye’nin AB'ye katilim siirecine iligkin gelismeleri izlemek ve miizakere etmek,

¢) Her yasama yilinin sonunda Tiirkiye'nin AB'ye katilim siirecindeki gelismelere ve Komisyon'un o yilki faaliyetlerine
iliskin bir degerlendirme raporu hazirlamak ve bunu TBMM'nin ve Hiikiimetin bilgisine sunmak,

Komisyon yillik faaliyet ve degerlendirme raporlarini diizenli olarak hazirlamakta ve Meclis Bagkanligi'na vermektedir.
Komisyon Kanunu'nda bu raporun, Danisma Kurulu'nun goriis ve 6nerisi ile Genel Kurul giindemine alinabilecegi ve
okunmak suretiyle veya lizerinde gériisme acilarak bilgi edinilecegi yazmakta ise de Komisyon’un hicbir faaliyet ve de-
gerlendirme raporu Genel Kurul giindemine tasinmamistir. Komisyon'un yillik faaliyet ve degerlendirme raporu, Basba-
kanlik ve ilgili bakanliklara Meclis Baskanligi'nca génderilmektedir. S6z konusu faaliyet ve degerlendirme raporlarina
Komisyon'un internet sitesinden ulasilabilir. (http.//www.tbmm.gov.tr/komisyon/abuyum/faaliyet.htm)

d) AB’deki gelismeleri takip etmek, gerektiginde yurtdisinda incelemelerde bulunmak ve bu gelismeler konusunda
TBMM'yi bilgilendirmek,

e) AB kurumlari ile diger lye ve aday (ilke es parlamentolari ve AB komisyonlariyla iligkileri yiriitmek,

f) AB’ye katilim konusunda TBMM'nin calismalarina iligkin gerekli bilgi ve dokiimanlari temin etmek,

¢) AB'ye katilim konusunda kamuyu bilgilendirici etkinlikler yapmak.

2.3.3.3. AB Uyum Komisyonu’nun yetkileri

Komisyon, grevleri ile ilgili olarak, bakanliklardan, genel ve katma bitgeli dairelerden, mahalli idarelerden, iniversi-
telerden ve diger kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslardan bilgi istemek ve ilgililerini caginp bilgi almak yet-

kilerine sahiptir. Komisyon gerekli gordiigiinde uygun bulacagi uzmanlarin bilgilerine basvurabilir. Ankara disinda ve
yurtdisinda da calisabilir,

BiL

AB Uyum Komisyonu’nun 23. Dénem’de dzel giindemli toplantilarda aldigi sunumlar

o AB Genel Sekreterligi - “Avrupa Birligi Mali Yardimlar” 31/1/2008

e Dis Ticaret Miistesarligi - “Tiirkiye'nin AB Uyelik Siirecinde Gimriik Birligi” 7/2/2008

e Devlet Planlama Teskilati - “Tirkiye-AT Giimrik Birligi” 14/2//2008

e stanbul Milletvekili Siikrii Elekdag - “Ermeni Sorununun Hukuki Vegheleri” 29/4/2008

e AB Genel Sekreterligi - “AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi” 22/1/2009

Sunum notlarina Komisyon'un internet sitesinden ulasilabilir.
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/abuyum/ozel_gundem.htm




2.3.3.4. AB Uyum Komisyonu ve STK'lar

AB Uyum Komisyonu, AB miizakere sirecini izleyen, AB miiktesabatina uyumu gozeten, AB mevzuati cercevesinde ka-
nun tasar ve tekliflerini goriisen bir komisyondur. AB Gyelik siireciyle yakindan ilgilenen STK'larin Komisyon'la iletigim
saglamalarinin; AB lyelik siireciyle, AB mevzuatina uyumla ilgili konulardaki talep, goriig ve dnerilerini iletmelerinin
yararli olacag diigtiniilmektedir.

Uygulamada Komisyon'da STK katiliminin oldukga zayif kaldig goriilmektedir. Komisyon'un kanun tasari ve teklifle-
rini gbristiiga toplantilarin gogunda STK temsilcisi yer almamigtir. Katilimin nadir 6rnekleri arasinda 22. Dénem’de

15/6/2006 tarihli toplantida, “Titiin ve Alkol Piyasasi Kanunu Tasaris/ gbriigmelerine “Titiin Eksperleri Dernegi”nin
katilimi gosterilebilir.

Komisyon'un belirtilebilecek bir STK isbirligi 6rnegi, dis kaynakl bir proje olup Komisyon'u desteklemeye yoneliktir.
Tirk Demokrasi Vakfi ve merkezi ingiltere’de bulunan STK, LINKS (London Information Network on Conflicts and State-
Building), Nisan 2006-Mart 2008 tarih araliginda, TBMM'nin sivil toplumla olan iligkilerini gelistirmeyi, Tiirkiye'nin AB
tiyelik stirecine dair Tirkiye ve AB (iyesi kamuoylarini bilgilendirmeyi ve bu siiregte parlamenterlerin roliind artirmayi
hedefleyen bir projeyi Komisyon'la birlikte gerceklestirmislerdir.

2.3.4. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK)

KEFEK, kadin haklariin korunmasi ve gelistirilmesi, kadin erkek esitliginin saglanmasina yonelik calismalar yiritmek,
lilkemizde ve uluslararasi alandaki gelismeleri izlemek lizere 25/2/2009 tarihli ve 5840 sayili Kanunla kurulmustur.

XIV

KEFEK'in internet sitesine erigim

http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/index. htm#

2.3.4.1. KEFEK'in olusumu

Komisyon'un (iye sayisi Danisma Kurulu'nun teklifi iizerine Genel Kurul'ca belirlenmektedir. Komisyon'da parti grup-
larinin yani sira grubu bulunmayan parti iyeleri ve bagimsizlar da oranlarina uygun olarak temsil edilirler. Uyeler
belirlenirken kadin milletvekilleri ile insan haklari konusunda uzman milletvekillerine dncelik taninacagi Komisyon
Kanunu'nda yazmaktadir. Uye seciminde yontem, iHIK iiye secimi ile aynidir. Uyelikler icin, bir yasama déneminde iki
secim yapiimaktadir. Ik secilenlerin gorev siiresi iki yil olup, ikinci devre igin segilenlerin gbrev siiresi genel segimlerin
yapildigi tarihe kadardir. Komisyon, parti gruplarinin yiizde oranlarina gore bir baskan, iki baskanvekili, bir sdzcii ve bir
katip secmektedir. Komisyon'un 23. Donem’de 17 liyesinden 5'ini erkek milletvekilleri olusturmaktadir.

2.3.4.2. KEFEK'in gorevleri

a) Kadin erkek esitligi konusunu ilgilendiren kanun tasari ve tekliflerini goriiserek Anayasa’ya, uluslararasi gelismele-
re ve yiikiimliiliklere uygunlugunu inceleyip goriis sunmak. Meclis Baskanhg kanun tasari ve tekliflerini tali veya esas
komisyon olarak havale edebilecegi gibi diger komisyonlar da goriis isteyebilir. Komisyon'un, kadin erkek esitligi konu-
sundaki yasal diizenlemeleri ele alarak gerek diger Meclis komisyonlarina géris verme, gerek Genel Kurul’da tizerinden
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gidilecek metni olusturmak tizere esas komisyon olarak gorisme yetkisine sahip olmasi onemlidir. IHIK ile kargilastinl-
diginda, [HIK'in yalnizca istem iizerine goris bildirebildigi goriilecektir.

b) Her yasama yili sonunda {ilkemizde kadin erkek esitliginin saglanmasina yénelik gelismelere ve Komisyon'un o yilki
faaliyetlerine iliskin bir degerlendirme raporu hazirlamak.

¢) Kadin haklari ile kadin erkek esitligini saglamaya yonelik olarak diger tilkelerdeki ve uluslararasi kuruluglardaki ge-
lismeleri takip etmek, gerektiginde yurtdisinda incelemelerde bulunmak ve bu gelismeler konusunda TBMM'yi bilgilen-
dirmek.

¢) Kadin erkek esitligi konusunda TBMM’nin ¢alismalarina iliskin gerekli bilgi ve dokiimanlari temin etmek.

d) Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi anlagmalarin kadin erkek esitligi ve kadin haklarn konusundaki hikiimleri ile
Anayasa ve diger ulusal mevzuat arasinda uyum saglamak icin yapiimasi gereken degisiklikleri ve diizenlemeleri be-
lirlemek.

e) Kadin erkek esitliginin ihlaline ve toplumsal cinsiyete dayali aynimciliga dair iddialar ile ilgili bagvurulari incelemek
ve gerekli gordigi hallerde ilgili mercilere iletmek. Kadin erkek esitliginin ihlal edildigini veya toplumsal cinsiyete da-
yal aynmciliga maruz kaldiklanini diisiinenler mektupla veya faksla Komisyon’a basvurabilirler. Dilekcelerde konuyla
ilgili bilginin yani sira basvuru sahibinin adi-soyadi, adresi ve imzasi mutlaka bulunmalidir.

f) Kadin erkek esitligi konusunda kamuyu bilgilendirici etkinlikler yapmak.

2.3.4.3. KEFEK'in yetkileri

Komisyon gérevleri ile ilgili olarak genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile gercek ve tiizel kisilerden bilgi iste-
mek ve ilgililerini cagirarak bilgi almak yetkisine sahiptir. Komisyon gérev alaniyla ilgili faaliyet gésteren kamu kurum
ve kuruluslari, iiniversiteler, sivil toplum drgtleri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin ¢alismalarin-

dan yararlanabilir. Uygun bulacagi uzmanlarin bilgisine bagvurabilir, Ankara disinda da calisabilir. Komisyon yurtdi-
sinda da cesitli caligmalarda bulunabilir ve etkinliklere katilabilir.

KEFEK'in faaliyetleri

Cok kisa bir gegcmise sahip buluna Komisyon'un (1) numarali genel faaliyet raporunda, heniiz herhangi bir ka-
nun tasarisi ve teklifinin havale edilmedigi ve goriisiilmedigi; Komisyon'un bir dyesinin talebi tizerine Erken Yas-
ta Evlilikler Hakkinda inceleme Yapilmasina Dair Alt Komisyon olusturuldugu; 3 adet basvuru alindig; uluslara-
rasi kuruluslardan, sivil toplum kuruluslarindan, biyikelciliklerden birgok ziyaretci kabul edildigi belirtilmektedir.

Faaliyet raporunda deginilen basvurulardan; MIT eleman aliminda cinsiyet ayrimciligi yapildigi iddiasina iliskin
Komisyon (iyesinin bagvurusu isleme alinmigtir. Cinsiyetten kaynaklanan nedenlerle adil yargilanmadigi iddiasina
iliskin sahsi basvuru ile miras paylagiminda cinsiyete dayali sorunlar yagadigi iddiasiyla yapilan sahsi bagvuru
hakkinda, konular yargi mercilerinin islemlerini ilgilendirdiginden yapilacak bir islem bulunmadig basvuru sa-
hiplerine bildirilmigtir.




Komisyon'un diger faaliyetleri arasinda, Tiirkiye’de kadin stinneti iddiasi karsisinda Avrupa Parlamentosu Parla-
menteri Robert Kilroy-Silk ve Komisyoner Olli Rehn’e, Komisyon Baskani'nin Komisyon adina mektup yazmasi yer
almaktadir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin aile ici siddetle ilgili Tiirkiye aleyhine vermis oldugu karar da Komisyon'da
giindeme getirilmistir.

Komisyon ayrica, kadina yonelik siddet konusunda bir alt komisyon olusturulmasina ve ‘Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu Yol Haritasinin Belirlenmesi Siireci ve TBMM’nin Rold’ konulu uluslararasi sempozyum gerceklestirme-
ye karar vermistir.

2.3.4.4. KEFEK ve STK'lar

Komisyon, kadin haklar konusunda faaliyet gésteren STK'larin muhakkak irtibat halinde olmasi gerektigi bir komisyon-
dur. Komisyon kanununda, Komisyon'un gérev alaniyla ilgili faaliyet gésteren sivil toplum drgitlerinin ¢alismalarindan
yararlanabileceginin belirtilmis olmasi cok énemlidir. Giinki ilk kez Meclis’le ilgili bir diizenlemede “sivil toplum orgi-
tii” agikca belirtilmistir. Komisyonlar, Ictiiziik'te ve komisyon kanunlarinda yer alan ‘uygun bulacagi uzmanlarin bilgi-
sine basvurabilir’ hiikmiinden hareketle STK'larla irtibat saglamaktadir.

KEFEK'in gerek kadin erkek esitligi konusundaki yasal diizenlemeleri gériisebilmesi, gerek kadinlarin yasadigi sorunla-
r1, bu alandaki iddialari ve basvurular arastirip inceleyebilmesi, ulusal ve uluslararasi gelismeleri izleyip girisimlerde
ve cesitli faaliyetlerde bulunabilmesi nedeniyle ilgili STK'lari diyalog ve igbirligine yoneltmesi gerektigi distintilmekte-
dir. Yetkileri bakimindan dinamik bir komisyon olan KEFEK'le kurulusunun ilk siralarindan baslanarak saglikli bir STK
iliskisi kurulmasi ve yiiritiilmesi, Komisyon'un etkinligini, beklenen fayday artiracaktir.

2.3.5. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) Komisyonu

Anayasa’nin 165. maddesine gére, sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete ait
olan kamu kurulus ve ortakliklari, bir baska deyisle kamu iktisadi tesebbiisleri (KIT) Meclis tarafindan denetlenmekte-
dir. Bu denetimin esaslari, 2/4/1987 tarihli ve 3346 sayili KiT'ler ile Fonlarin TBMM'ce Denetlenmesinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun’la diizenlenmistir. KIT' lerin hesap ve islemlerinin denetiminin odaginda KIT Komisyonu yer almaktadir.

Komisyon'un kurulug amaci, kamu kaynagi kullanan KiT'lerin durumunu, ulusal ekonomiye faydali olabilmeleri icin
ozerk bir tarzda, ekonominin kurallari ve gerekleri dahilinde, verimlilik ve karhlik ilkeleri dogrultusunda yonetilerek, ku-
rulus amaclarina ulasilip ulasiimadigini ve faaliyetlerinin mevzuata, kalkinma planina ve yillik programlara uygunlu-
gunu denetlemektir.

Komisyon'un denetim kapsamindaki kurulus sayisi, bazi kuruluslarin 6zellestirme sonucu kamu sermaye payinin % 50'nin
altina inmesi ve 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu gercevesinde bazi 6zel biitceli idarelerin ve diizenleyi-
ci ve denetleyici kuruluglarin denetimlerinin Sayistay kapsamina alinmasiyla azalmistir.

Komisyon 2009 yilinda, 57 ana kurulus, 29 bagl ortz_akllk ve 10 miiessese olmak lizere toplam 96 kurulusun 2007 yilina
ait hesap ve islemlerinin denetimini yapmaktadir. KIT Komisyonu'nun denetledigi KIT'lerin bir kismi statiilerine gore ve
ilgili yasa uyarinca “ibra” edilmekte; bir kismi izerinde ise sadece “genel gérisme” yapiimaktadir.
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2.3.5.1. KiT Komisyonu’nun olugumu

Komisyon, Kanunu uyarinca 35 tyeden olusmaktadir. Komisyon’da parti gruplarinin yani sira grubu bulunmayan par-
ti iyesi ve bagimsiz milletvekilleri de giicleri oraninda temsil edilmektedir. Komisyon’a iiye seciminde yéntem, iHIK iiye
seciminde oldugu gibidir. Komisyon diyelikleri icin diger bir yasama dneminde iki secim yapilir. ilk secilenlerin gérev
siiresi iki yil olup, ikinci devre igin secilenlerin gorev siiresi genel secimlerin yapildigi tarihe kadardir. Uye secimi yapi-
lan Komisyon, baskan, baskanvekili, sézcil ve katip secer.

2.3.5.2. KiT Komisyonu’nun denetim siireci

KIT Komisyonu, Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu'nun (YDK) raporlariyla Baghakanligin sevkedecegi diger raporla-
ri ve varsa kendi belirledigi konulari inceler. Her tesebbisiin bilangosu ile netice hesaplarini kapsamasi gereken bu ra-
porlar; ilgili bakanliklarin gérisleri ve denetlenen kuruluslarin cevaplari ile birlikte, en geg ertesi yilin Aralik ayi sonu-
na kadar Bashakanlik'ca, TBMM'ye sunulur. Meclis Baskanlig1, sunulan raporlari, 3 giin icinde KIT Komisyonu'na hava-
le eder. Komisyon, incelemelerini, raporun havalesinden itibaren 90 giin icinde tamamlar.

inceleme ve degerlendirme, esas olarak dosya iizerinde yapilir. Komisyon'un calismalari sirasinda denetlenen kurulus-
larin yoneticileri ve ilgili bulunduklar bakanlik temsilcileri ile Devlet Planlama Tegkilati, Hazine ve Dis Ticaret Miiste-
sarliklari, YDK yetkilileri bulunur ve gerekirse dinlenir.

Komisyon Bagkani, Komisyon’un onayiyla KITlerin durumunu incelemek iizere raportérler segebilir ve altkomisyonlar ku-
rabilir. Komisyon Baskani, gerekli gérdiiiinde altkomisyonlar eliyle, kuruluslarda yerinde inceleme yaptinir. Merkezleri
Ankara disinda bulunan KiT'lerin denetimi icin raportdrler veya altkomisyonlarin en fazla 15 giin siireyle Ankara disina
gitmelerine Komisyon'ca karar verilebilir.

Altkomisyonlar ve raportorler, inceleme sonuclarini Komisyon Baskani’na sunarlar. Komisyon, altkomisyonlarin ve ra-
portorlerin raporlarini, YDK raporlari ve ilgili kurulug ve bakanhklarin gériisleriyle birlikte ele alarak, kuruluglarin du-
rumlarini yeniden inceler ve bunlarin bilango ve netice hesaplarini tasvip ederek yonetim kurullarinin ibra edilmesine
veya bilango ve netice hesaplarini tasvip etmeyerek yonetim kurullarinin ibra edilmemesine gerekgeli olarak karar verir.

Komisyon'un, biitiin KiT'leri kapsamasi gereken, tasvibe (ibraya) ve genel goriismeye sunulan raporlar basilip millet-
vekillerine dagitihir, dagitim tarihindeki TBMM tutanagina eklenir ve Hitkiimete iletilir. Bu raporlara heniiz internet iize-
rinden ulagilamamaktadir.

KIT Komisyonu’nun 2008 yilinda goriistiigii, 2006 yili hesap ve islemlerini denetledigi kuruluslara iliskin raporlar,
25/2/2009 tarihli 62. Birlesime ait TBMM Tutanak Dergisine eklenmistir. Dagitilan rapora; siyasi parti gruplari, 20 mil-
letvekili veya Hikiimet dagitim tarihinden itibaren 15 giin icinde itiraz edebilir. Bu siire iginde itirazda bulunulmazsa,
Komisyon raporu kesinlegir.

BIL

22. Donem’de Komisyon'un ibra etmedigi kuruluslar

e Kiyi Emniyeti ve Gemi Kurtarma Genel Miidirligii’niin 2000 ve 2001,

e Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S."nin 2002,

e Eti Holding A.S.’nin 2002,

e Emlak Bankasi A.0.’nun 1998, 1999, 2000 ve 2001 yillar hesap ve islemleri




Itiraz, incelenen kuruluglardan hangilerinin bilanco ve netice hesaplarina yapilacaksa; gerekce gosterilerek ve yazi-
I olarak Komisyon Baskanligi'na bildirilir. Itiraz olunan raporlar, Komisyon’ca itiraz siiresinin bitiminden itibaren en
cok 30 giin icinde itiraz olunan hususlara dair Komisyon'un gérisii ile birlikte Meclis Baskanhigi'na sunulur. Bu rapor-
lar, dncelikle goriisiileceginden, hemen Genel Kurul giindemine alinir ve 20 giin igerisinde rapor tizerinde genel goriis-
me acilir. Bu genel goriisme sonunda Genel Kurul, bilancolarla netice hesaplarini tasvip etmek suretiyle KiT'lerin yo-
netim kurullarinin ibra edilmesini karara baglar veyahut bilancgolarla netice hesaplarini tasvip etmemek suretiyle ibra
edilmesini reddeder.

USU XXXVII

22. Donem’de itiraz yoluyla TBMM Genel Kurul giindemine getirilen ve ibra edilmeyen kuruluslar

e Halk Bankasi'nin 1997 yilina ait bilango ve gelir tablolari
e Atatiirk Orman Giftligi'nin 1998 ve 1999 yillarina ait bilanco ve gelir tablolar
e Emekli Sandigi’nin 2000 ve 2001 yillarina ait hesap ve islemleri

http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tbmm_kararlari_gd.sorgu_yonlendirme

Genel kurullari Tirk Ticaret Kanunu'na veya 6zel kanunlarina tabi sirket ve kurumlarin bilango ve netice hesaplanyla il-
gili olarak bunlarin yonetim kurullarinin ibra edilmesi veya edilmemesi hususunda karar verilmez. Bu raporlar, sadece
KIT Komisyonu'nda genel gériisme konusu olur.

Komisyon'ca karara baglanip siiresi icinde kesinlesen veya itiraz tizerine Genel Kurul’ca tasvip edilen veya edilmeyen

bilancolarla netice hesaplari veya mali durumlari gosteren tablolar ibra edilme veya edilmeme karari ile birlikte Res-
mi Gazete de yayimlanir.

SU XXXVIII

KIT Komisyonu’nun 2006 yili hesap ve islemlerini denetledigi kuruluslara iliskin 27/3/2009 tarihli karari 10/4/2009
tarihli Miikerrer Resmi Gazete de yayimlanmistir. http://rega.basbakanlik.gov.tr

Ibra edilmeyen kuruluslarin sorumlular hakkinda genel hiikiimlere gore adli kovusturma veya islem yapilabilmesi icin
karar, TBMM Baskanligi'nca, Bashakanliga ve ilgili adli mercie bildirilir.

USU XXXIX

KiT Komisyonu internet sitesine erigim

http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kit/index.htm
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2.3.5.3. KIT Komisyonu ve STK'lar

Uygulamada KiT Komisyonu’nda STK katilimi yoktur. Hukuki olarak bir engel bulunmamasina ragmen Komisyon'da boy-
le bir gelenek olusmamigtir. Komisyon'un, teknik anlamda mali denetim yapan bir islev gormesi, calismalarinda STK
katkisinin alinmayacagi anlamina gelmemektedir. Mesela, ozellikle sosyal iiretim ve hizmet yénii agir basan KiT'lere
iliskin olarak, KIT'in mal iiretimi veya hizmet sunumundan etkilenenleri temsil eden STK'larin gbriisleri, KiT'in ekono-
mik ve sosyal performansinin degerlendirilmesine 1sik tutabilecektir. Komisyon'un ahsik olmadigi STK katilimi, baslan-
gicta tereddiitle karsilanma ihtimaline karsin giincel, saglam, analitik verilerle desteklenmis gériisler sayesinde uygu-
lamaya gecebilir.

_ONERI X

Sonug yerine

Sivil toplum kuruluslarinin {ilke giindeminde daha 6n plana ¢ikmalari, degisim ve gelisime dnderlik etmeleri, eles-
tiriden ote sorunlari yapici ve ¢éziime odakli yaklagimlarla dogru adrese, Meclis’e ulagtirmalari énemlidir.

Sadece sekli degil, yasami da iginde 6ziimsemis, igsellestirilmis yasalar ve politikalar igin: STK'lar Meclis’e!




3. Yasama siirecinde STK katilimi:
Uluslararasi drnekler 1siginda Tiirkiye'deki durum ve oneriler

Ebru Agduk

Yurttaslarin 6rgiitli sivil toplum araciligiyla ya da bireysel olarak karar alma siireclerine katilimi, gecen yiizyilin ikin-
ci yarisindan itibaren bircok Gilkede somut uygulamalar araciligiyla hayata gegmis olsa da, giinimiizde bu uygulama-
larin tatmin edici sonuglara ulasmamasi ile birlikte katima yeni bir boyut ve yaklasim getirmek amaciyla tartisma-
lar yapilmakta, yontemler gelistirilmekte, cok kisitli olmakla birlikte birkag iilkede oncii uygulamalar yapiimaktadir. Bu
oncli uygulamalara yol acan nedenler arasinda, ozellikle Batr demokrasilerinde yurttaslarin politikaya ilgilerinin dik-
kate deger bir sekilde azalmasi sonucunda secimlere katilimin bile dramatik bir sekilde digmesi; devlet organlarimin
daha karmagik ve hantal yapilara doniigsmesi ve yurttaglarin kendilerini eskiye oranla daha da yabancilagmis hisset-
meleri sayilabilir. Biitin bunlarla birlikte kamu politikalarinin mesruiyetlerinin dahi sorgulanmasi giindeme gelmistir.1

Yurttaslarin karar alma siireglerine katilimi, hem karar alicilarin hem de yurttaslarin kulagina ilk basta cok hos ve “de-
mokratik” gelmesini bir kenara birakacak olursak, siirecin kendisi bagindan itibaren birtakim zorluklari da beraberin-
de getirmektedir. Diinyanin hicbir iilkesindeki karar alicilar az ya da ok olmasi fark etmeksizin giici paylasmaya ya-
nasmamaktadir. Hal boyleyken, karar alicilarin kendi baslarina katilim konusunda demokratik diizenlemeler yapacak-
larina inanmak naiflik olacaktir. Farkli goriislerin temsil edilmesine olanak verecek, seffaf, adil ve taraflarin birbirle-
rinden 6grenebilecekleri, diyalogun temel oldugu bir katilim sistemini talep etmek ve bu alanda savunuculuk yapmak
konusunda sivil toplum kuruluglarina (STK) ve yurttaslara 6nemli gérev diismektedir.

Bir bagka dnemli konu ise, yurttas katiliminin temsili demokrasinin yerini alip almadigina yonelik yapilan tartisma-
lardir. lyi tasarlanmis olan bir katilim siirecinin amaci temsili demokrasinin yerine gecmek degil, tam tersine onun
tamamlayicisi olmak, yurttaslarin aktif katilimlariyla alinan kararlarin mesruiyetlerinin saglamlastiriimasi olacaktir.

Bu yazida katihmin genel tanimi, katilim konusunda getirilen yeni bakis acilari, farkli tilkelerdeki uygulamalar incelen-
diginde 6n plana cikan ilkeler ve Tiirkiye'de var olan uygulamalar ve bundan sonra nelerin yapilacagina yénelik oneriler
yer almaktadir.

3.1. Katilim nedir?

Karar alma siireglerine katilim, yurttaglarin 6rgitlii ya da érgitsiz bir sekilde kendi yasamlarini dogrudan etkileyecek
politikalarin ve kararlarin olusmasi siirecinde soz hakki oldugu diisiincesinden kaynaklanmaktadir. Iyi yapilandiriimis
bir katihm siireci isletilerek olusturulan politikalar, daha seffaf, mesru ve adil oldugu ve ayni zamanda da yurttagslarin
kamu idaresi ve yasama hakkinda genel goriislerine de olumlu etkide bulundugu savunulmaktadir.

Katilimin politika tretimine seffaflik, mesruiyet ve adalet yoniinden katkida bulunabilmesi igin ise, “yasak savar” bir
anlayisla goriis almak yerine, politika tiretme sirecinin her agamasina eklemlenmis bir sekilde yapilandiriimasi gerek-
mektedir. Yani, uzun zamandir birgok demokratik iilkede kullaniimakta olan ve tek yonlii bir iletisimle temellenen “da-
nigma” yontem ve teknikleri yerini artik giinimiizde yurttaslarin ve karar alicilarin birbirlerinin mesruiyetlerini kabul
ederek diyalog kurduklar bir zemine birakmaktadir.

Bu degisimin en biiyik nedenlerinden biri ise danigma siirecine katilan yurttas, uzmanlar ve sivil toplum temsilcileri-

1 Katihmin neden ve hangi amaclar dogrultusunda yapildigi hakkinda bkz. Lukensmeyer, J. Carolyn ve Torres, Hasselblad Lars, (2006), Public
Deliberation: A Manager’s Guide to Citizen Engagement, www.businessofgovernment.org
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nin bu uygulamalardaki “yaptik ve bitti” anlayisindan memnun olmamalari ve yerine politika retme siirecine gercek
katkida bulunacak bir siirecin islemesine iligkin taleplerin olusmasidir.

lyi isleyen ve hedeflerine ulasacak bir katilim siirecinde katilim, politika diretim siirecinin her asamasinda isletilmeli-
dir. Genelde karar alicilar, yasa taslaklari olustuktan sonra gériis almak amagli danisma toplantilari diizenlemekte-
dirler. Halbuki, politika tiretmenin amaclarindan birinin, yurttaslarin gercek gereksinimlerine yanit verecek politikala-
rin olusturulmasi ve uygulamaya konulmasi oldugunu kabul edersek, katilim stirecinin heniiz yasa tasarsi olusmadan
once isletilmesinin yurttaslarin taleplerine yanit verecek politikalarin olusmasina katki saglayacagi da ortadadir. Ben-
zer bir sekilde, tretilen politikalarin sonuglarinin neler oldugunun 6grenilmesi asamasinda da, katilim gercek bir resim
olusmasinda nemli bir rol oynayabilir.2

Eger katilim siireci politika Gretme donglsiniin her asamasinda uygulanacaksa, dongiiniin her asamasinda uygulana-
cak planlamanin yapilmasi da kaginilmazdir. Katilim siireci sonucunda ulasiimasi hedeflenen noktanin belli olmadigi,
stirecteki eylem ve katilimei yéntemlerin dinamiklere uygun olarak planianmadigi, uzun vadeli bir stratejinin olusturul-
madigi, tek seferlik toplantilarin katilimciligi saglamaktan ¢ok uzak oldugu ortadadir.

Katihm sireci karsilikli etkilesim, birbirinden 6grenmeyi icerdigi icin, planlama yapilirken tek yonli iletisimin yerine
(karar alicilardan yurttaglara ya da tam tersi sekilde) etkilesimi saglayacak iki yonlii iletisim tekniklerini kullanmak ve
buna elverecek katilmci yéntemleri siirecin igine yerlestirmek iyi olacaktir. Siireg icinde taraflarin birbirleriyle etkilesim
halindeyken dzerkliklerini ve bagimsizliklarini korumalari da baska bir asli unsurdur. Ister bireysel olarak katilim diize-
yinde olsun isterse de 6rgiitlii katilim olsun, katihmcilarin gérislerini 6zgir bir sekilde ifade edebilecekleri fiziki ve psi-
kolojik ortamin hazir olmasi gereklidir. Biitiin bunlarin olusmasinda tabii ki karar alicilara pek cok gorev diigmektedir.
Karar alicilar, katilim siirecinin seffaf ve 6zgiir bir sekilde iglemesi igin gerekli olan alt yapinin olusmasi, kurumsallas-
manin saglanmasi gibi konularda ddevlerini yerine getirmelidir. Benzer bir sekilde, katilim siirecine miimkiin olan en
fazla sayida farkl goriisiin temsiline olanak saglayacak kapsayici bir bakis acisiyla yaklasiimahdir. Ayni gériisleri tem-
sil etmesi olasi olan bircok grup ya da birey yerine, farkli goriisleri dillendirecek kesimlerin de siirece dahil edilmesi kri-
tik bir konudur. Siireg icinde farkl diisiinceleri temsil edenlerin sorumluluklari ise, tepkisel olmak yerine, gelecekteki
eylemlere ve calismalara odaklanmak olmahdir.3

Ozetlemek gerekirse, giinimiizde artik yurttas katilmi bugiine kadar isletilen ve tek yénlii iletisim iizerinden isle-
yen “danisma”stirecinden farkl olarak, taraflarin diyalog halinde birbirlerinden 6grendikleri, iki yonli iletisim teme-
line dayanan, farkh goriislerin temsil edilmesine olanak saglayan ve belirli bir plan (izerine oturan bir siire¢ olarak
tanimlanabilir.4

Cizim 1'deki 6rnek America Speaks (Amerika Konusuyor) adl sivil toplum érgitiinin bir katilim ¢alismasindan érnek
olarak alinmistir. Bu drnekten de anlasilacagi gibi, katilim siireci uzun vadeli bir dénem igin planlanmig ve her agama-
sinda kullanilacak olan yontemler, 0 asamanin sonucunda hangi sonuca ulasiimasi hedefleniyorsa ona uygun bir bi-
¢imde belirlenmistir.>

2 Siyaset biliminde tanimlanan politika déngiisii kabaca, giindem olusturma ya da sorunun belirlenmesi, politika olusturulmasi, politikanin
yiriirlige konmasi, uygulanmasi ve degerlendirmesi asamalarindan olugmaktadir. Dongiiye katilim acisindan bakildiginda giiniimizde uy-
gulanan birgok danigma yonteminin aslinda politika olusturulduktan sonra goriis alma amacli yapildig goriilecektir. Giiniimiizde artik, kati-
limin metinde de belirtildigi gibi politika déngiisiiniin her asamasinda uygulanmasinin gercek ve anlamli bir katilimi saglayacagi savunul-
maktadir.

3 Karar alma siirecine yurttas katilimmin genel tanimi, ilkeleri ve farkli uygulamalar hakkinda bkz. Sheedy, Amanda (2008) Handbook on Citi-
zen Engagement: Beyond Consultation, Ottawa, Canadian Policy Research Networks.

4 Innes, E. Judith ve Booher, E. David (2004), Reframing Public Participation: Strategies for the 21st Century. Planning, Theory and Practice ,
419-436.

5 America Speaks (Amerika Konusuyor), partizan olmayan ve kar amaci giitmeyen bir kurulustur. Kurumun amaci, yurttaslarin kendi yagamlari-
ni etkileyen kararlarda aktif katilimlarini saglamaktir. Bu amagla, birgok katilimci yontem ve teknik gelistirmisler, bunlardan biri ise 21. yiiz-
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Cizim 1. Katiim Calismasi Ornegi

3.2. Katilim spektrumu

Uluslararasi Yurttas Katilimi Dernegi (IAP2) yeni bir anlayisla yurttas katihmini 6zendirmek icin farkli ilkelerden ge-
len uygulayicilarin bir arada oldugu uluslararasi bir ag olarak hizmet vermektedir.6 IAP2 tarafindan gelistirilen kati-
lim spektrumu, bu alanda yapilan birgok uygulama ve iretilen disiinceler igin rehber niteligi tagimaktadir. Bu spekt-
rumun baska bir ¢zelligi ise katilimin hangi asamadan itibaren baglatilabilip, danismanin katilimin kendisi olduguna

dair dzellikle Tiirkiye'de var olan alginin degismesine katkida bulunmasi agisindan énemlidir.”

yil katihmer sehir toplantilandir. Bu toplantilar, demografik dzellikler ve diger baska etkenler de géz 6niinde bulundurularak, toplumun cok
farkli kesimlerinden yurttaslarin katihmiyla diizenlenmektedir. Katilimei toplantilarda karar vericilerle de ortaklik kurulmakta ve béylelikle
yurttaslarin gériislerinin karar alicilara aktanimasi da saglanmaktadir. America Speaks bugiine kadar sosyal giivenlik reformu, New York'da
ikiz Kuleler'in eskiden olduklan alanda yapilabilecek calismalar ve Katrina Tayfunu’ndan sonra New Orleans kentinde yapilacak gelistirme

calismalan da bulunmaktadir. Daha fazla bilgiye www.americaspeaks.org adresinden ulasilabilir.

6 IAP2: IAP Public Participation Spectrum. http://www.iap2.org/associations/4748/files/spectrum.pdf

7 |AP2 yurttas katilimi konusunda artan kiiresel ilgiyle birlikte buna temel olusturabilecek bilginin olusmasi, iyi érnek uygulamalarinin payla-
silmasi ve farklilagsan gereksinimlerle birlikte farkl katiimci yontemlerin gelistirilmesi amaciyla 1990 yilinda kurulmustur. Su anda farkh
iilkelerden tyeleri olan IAP2, katiimcr uygulamalar konusunda da teknik destek vermektedir. Daha fazla bilgiye www.iap2.org adresinden

ulasilabilir.
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Yurttas Etkisini Arttirmak

Bilgilendirme Dahil Etme %m;k Giiglendirme

Cizim 2. Katilim Spektrumu

Cizim 2.den anlasilacag gibiI bilgilendirme asamasindan sonrasina dogru ilerlendikge, yurttaslarin karar alma siire-
cindeki etkisi de artmaktadir. llk iki asamada yurttaslar daha pasif rol oynarlarken, dahil etmeden bagslayan asamayla
birlikte karar alma siirecinde daha etkin ve aktif rol oynamaktadirlar.

3.2.1. Bilgilendirme

Bilgilendirmede hedef, yurttaslara sorunu anlamalarinda, ¢oziimler ve alternatif Giretmelerinde yardimci olacak her tiir-
i tarafsiz objektif bilginin verilmesidir. Buradaki kritik konu bilgiye ulagimin kolaylastiriimasi, yeni bilgiler olusmasi
durumunda bunlarin katihmcilarla diizenli olarak paylasiimasidir.

3.2.2. Danigma

Danigma siirecinde, yurttaglardan var olan analizler, alternatifler ya da kararlar hakkinda goriis istenir. Bu siirecin
iyi bir sekilde isletilmesi igin, katilan yurttaglar olusan analizler, alternatifler, ¢éziimler hakkinda goriis bildirirler.
Danisma siireci dyle bir sekilde kurgulanmalidir ki katilan yurttaslar siirecte dinlendiklerini hissetmeli, sirecten di-
zenli olarak haberdar edileceklerini bilmeli ve de dnerdikleri ¢éziimlerin, gelecege ydnelik isteklerinin hangilerinin nasil
degerlendirildigine dair geri bildirim alabilmelidirler.

3.2.3. Dahil etme

Dahil etme amacini tasiyan katilimci sireglerde, yurttaslarin goriislerinin ve gelecege dair beklentilerinin anlagildigini
ve dikkate alindigini saglayacak bir sekilde yurttaglarla dogrudan calisma yontemleri benimsenir. Bu siireci danigma-
dan ayiran en onemli unsur, danismada karar alicilar daha etkin rol oynarlarken, dahil etme siirecinde artik karar ali-
cilar ve yurttaglarin birlikte calismaya baglamalaridir.

3.2.4. Ortaklik kurma

Ortaklik kurmada ise karar alicilar ve yurttaslar alternatiflerin gelistirilmesi, tercih edilen ¢oziimlerin belirlenmesi de
dahil olmak (zere, karar almanin her boyutunda ortaklik kurarlar. Bu noktada yurttaslarin rolii karar alicilara tavsiye-
lerde bulunmak, ¢oziim tiretmede yenilikler dnermek olup, yaptiklari oneriler verilen kararlara miimkiin olan en fazla
blciide yansitilir.



3.2.5. Giiglendirme

Giiclendirme siirecinde artik yurttaslar karar verici durumundadirlar. Bu asamada karar alicilar, yurttaslarin verdikleri

kararlari uygulamaya sokarlar.

Vill

X belediyesinin sehir kanalizasyon sisteminin yenilestirilmesi icin isletecegi katihme siireg

Ornegin X belediyesinin sehir kanalizasyon sisteminin yenilestirilmesi icin calisma baslatacagini ve bu siireg igin-
de de katilimen bir siireg isletecegini varsayalim. Eger belediye bu siirecte yurttaslarla diyalog temelli bir ortaklk
gelistirmek istiyorsa, katihm sirecini sadece bilgi vermek ve danisma ile sinirli birakmayip, yukaridaki spektrum-
da da tanimlanan diger asamalari da uygulamaya koyacaktir. Ancak ister danisma temelli bir katilime siireg iz-
lesin isterse de daha etkin yurttas katilimini hedeflesin, X belediyesinin katilimci siire¢ sonunda ulagmak istedi-
gi hedefi tanimlamasi, bu hedefe ulasmak igin zaman gizelgesini de igeren bir planlama yapmasi gerekmektedir.
Bu planlamada yapilacak olan aktiviteler, kullanilacak olan katilimci yéntemler ve de geri bildirim mekanizmala-
ri da net bir bicimde tanimlanmahdir.

X belediyesinin planlamalari yaparak etkin bir katilimei bir siirec planladigini varsayarak, kanalizasyon yenileme
calismalar hakkinda herhangi bir karar vermezden dnce, yurttaslara yansiz, objektif, partizan olmayan bilgi ve-
rir. Bilgiler rnegin sunlari icerebilir; daha dnceden yapilan kanalizasyon calismalari, neden bdyle bir ¢calismaya
gereksinim duyulduguna dair bilimsel veriler, bu calismanin olasi maliyeti, varsa kamuoyu arastirmalar gibi bil-
giler yurttaslarla paylasilir.

X belediyesi daha sonra yurttaglarin konu hakkindaki gorislerini dinlemek amaciyla damsma siirecini isletmek iste-
yebilir. Danigma siirecinde yapilan toplantilar geleneksel olarak bircok demokratik ilkede verilen kararlarin yurttasla-
rin goriistine agilmasi amaciyla yapiimaktadir. Bu sirecin de verimli sonuglanmasi igin, dikkat edilmesi gereken bir-
cok unsur bulunmaktadir. Ornegin belediye zamanlama konusunda &zenli davranmali, goriis istemek icin katilimei-
lara yeterli zaman verilmelidir. Katihmcilar toplumun miimkiin olan en farkli kesimlerini temsil edecek sekilde segil-
meli ve toplantilarda katilimcilarin gorislerini rahatca ifade edebilecekleri fiziksel ve psikolojik ortam saglanmalidir.
Toplanti sonucunda katilimcilara geri bildirimde bulunmak amaciyla bir mekanizma gelistirilmelidir. Tersinden gide-
rek 6rnek vermek gerekirse, X belediyesi danigma toplantisina 15 giin kala bilgileri verip, toplantilari da 300 kisinin
katihmiyla konferans formatinda yapmamalidir. Toplantilarin sonucunda da X belediyesi derin bir sessizlige biiriin-
memeli, katilan taraflara gériislerinin nasil degerlendirildigine dair bir geri bildirimde bulunmalidir. Bu tir bir danis-
ma siireci karar alicilarin daha ¢ok “yasak savma” anlayisi ile islettikleri bir siireg olacaktir.

Belediye daha fazla yurttas katiliminin kanalizasyon sisteminin yenilenme ¢aligmalarindaki olumlu katkilarinin
farkina vardiginda ise yurttaslan sirece dahil ederek, yurttaslarla birlikte calismaya baslar. Yani yurttaslar bu-
rada artik sadece goriis bildirerek toplantidan ayriimazlar. Ornegin calistaylarda coziimleri belediye yetkilileri ile
birlikte dretmek igin calismaya baslarlar.

X belediyesi yurttaslarin kanalizasyon yenileme calismalari ile ilgili yapacaklari onerileri ortaklasa vermeye karar
verdiginde ise, yurttag danigsma konseyleri, uzlasma komisyonlari ve katilimei karar verme tekniklerini kullanma-
ya baslar. Belediye bu siiregte, yurttaslarin iyi ¢éziim onerileri ve alternatifler getirecegine olan inancindan hare-
ketle, yurttaslarin verecekleri karari miimkiin oldugunca uygulamaya koyacaktir.

Belediye kanalizasyon yenileme calismalarinda yurttaslarin en iyi alternatif ve ¢éziim onerileri getirecegi diisiince-
sinden hareketle, yurttas jirileri gibi katimci teknikler uygulayarak alinan kararlari uygulamaya sokar.
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Burada alti gizilmesi gereken nokta, bu siireglerin her birinin birbirinden bagimsiz bir bicimde uygulanabilecegi ya
da katihm siireci igletilen konunun dogas! ile baglantili olarak bir arada kullanabilecek olmalaridir. Ancak daha
dnceden de belirtildigi gibi, yurttaslarnin daha etkin katilimi dngoriiliiyorsa, yurttaslarla diyalog kurulabildigi, et-
kilesimin oldugu modellerin benimsenmesi ve uygulanmasinda yarar vardir.

Kaynak: Yerel diizeyde yapilan gériis alma toplantilari icin bkz. NDI (2004), A Report in the NDI-China Centre for
Comparative Politics and Economics Seminar on Local Legislative Hearings, Washington D.C., National Democra-
tic Institute for International Affairs (NDI)

3.3. Katilim siirecinde temel olan ilkeler

Uretilecek politikanin dogasi geregi uygulanacak olan katilimci yontemler farklilik gosterebilirken, katilim sirecinin,
birgok uygulamada 6ne ¢ikan ortak ilkeler bulunmaktadir. Bu ilkelerin varligi ve uygulanmasi katiimer siirecin seffaf,
¢ogulcu ve demokratik olmasina katkida bulunmaktadir. Su anda var olan hicbir sistemin ya da uygulamanin katihm-
cihgn istenen diizeyde sagladigi iddia edilemez, ancak énemli olan katilimin cesaretlendirilmesi igin tartismalarin ve
calismalarin devam ettiriliyor olusudur.

|
S0Z
Katihm siireci ilkeleri

Katilim siireci ilkeleri

e saydamlik ve aciklik,

e zamanindalik,

e kimlerin siirece katilacagini belirleyen seffaf kriterler,
e katilimin hedefinin net bir sekilde tanimlanmasi,

o etkin geri bildirim mekanizmalarinin gelistirilmesi
olarak listelenebilir.

3.3.1. Saydamlik ve aciklk

Saydamlik ve acikhk katihm siirecinin her asamasinda —planlama, katilim siirecinin uygulanmasi, geri bildirim (fe-
edback) ve izleme— her tiirli yéntem, siireg, belge, katilimcilara dair bilginin kamuya acik bilgi haline getirilmesi ola-
rak tanimlanabilir.

Saydamlik ve aciklik ilkesi ayni zamanda siirece kurumsal olarak katilan taraflara da belirli yiikiimliiliikler getirmekte-
dir. Ornegin STK'lar kendi orgiit yapilan ve finansal kaynaklar hakkinda bilgi vermek sorumlulugundayken, karar alici
organ (hiikiimet ya da yasama organlar) da politika iiretme siirecinde kullanilan belgelerden, siirece kimlerin ve han-
gi 6rgatlerin katilacagini belirleyen kriterlerin neler olduguna; katiimcei siirecte hangi yontem ve mekanizmalarin ne-
den kullanildigindan, politikanin olusmasinda hangi 6nerilerin kullanilip hangilerinin neden kullanilmadigina kadar
her tiirlii bilgiyi saglamalidir.

3.3.2. Zamanindahk

Zamanindalik ilkesi dogrultusunda, katihm siirecinin yurttaslara politika iretme sirecinin en basindan itibaren agil-
masi ve siirece etkin katihmin saglanabilmesi ve katilimcilarin hazirlanabilmesi icin gerekli olan siirenin verilmesidir.
Bu siire birgok lilkede yazili griis sunulmasi igin 6 ile 12 hafta arasinda, toplantilara davet iginse 20 giin ve bir ay ara-



sinda degismektedir. Bir rnek vermek gerekirse, Avrupa Komisyonu danisma ile ilgili olarak cikardigi tebligdes kati-
lim siresi ile ilgili olarak minimum standardi séyle belirlemistir: “Komisyon, planlama, yapilan toplantiya katihm cag-
rilarina yanit verilebilmesi ve yazili griislerin hazirlanmasi igin yeterli zamani vermelidir. Komisyon toplanti cagrila-
rina yanit igin 20 isglinii ve yazili gérislerin gonderilmesi igin de en az 8 haftalik siirenin verilmesi igin ¢calismalidir.”

Ulkelerin bir kisminda bu konuda yazili siireler olmamakla birlikte, STK larin ve yurttaslarin yazili goriislerini hazirlaya-
bilmeleri icin makul stirelerin verilmesi esastir. Yasama giindemini uygulamakta genelde aceleci olan yiiriitmenin bu
standartlara uymamasi sivil toplumun genelde beklenen diizeyde katilim yapmasinin dniinde engel olusturmaktadir.

3.3.3. Kimlerin katilacagini belirleyen seffaf kriterler

Bu kriterler, katilim siirecinin demokratik ve cogulcu olmasina katkida bulunan unsurlardan biridir. Bircok demokratik
(ilke, ideolojik ayrim gz etmeksizin miimkiin olan en fazla sayida farkl gortisiin temsil edilebilecegi katilim siirecleri
planlamakta ve uygulamaya gegirmektedir. Hangi paydaslarin, hangi yéntemlerle katilacaginin belirlendigi de saydam-
lik ve aciklik ilkesinin geregi olarak paylasiimali ve bu ilkelerin dogrultusunda bir mekanizma gelistirilmelidir. Bazi ya-
sama organlari paydaslar komisyonlarda yapilan miizakereler araciligiyla belirlemekte ve azinlik gériislerinin de tem-
sil edilecegi ortamlar yaratiimaktadir. Ornegin Alman Parlamentosu’nun komisyonlarinda buna benzer bir miizakere ya-
pilmakta ve azinhk goriislerinin temsilini saglamak amaciyla yasal giivenceler bulunmaktadir.®

Akreditasyonun yerini giiniimiizde artik daha ¢ok katilimi cesaretlendirmek amaciyla olusturulan listeler almaktadir.
Bu listelerin amaci, siirece katilacak olanlari ideolojik bir siniflandirmaya tabi tutmak yerine, karar alicilar igin bir veri
tabani olusturmak olmahdir.

Bir baska yontem ise parlamentolar icinde kurulan sivil toplum ofisleridir. Ornegin Macar Parlamentosu’nda var olan
sivil toplum ofisi, sivil toplum 6rgiitlerinin kayith olduklari bir liste tutmakta, bu listeleri giincellemekte ve yasama ko-
misyonlarmin bu listelerden haberdar olmasini saglamaktadir. Ofis, ayni zamanda sivil toplum orgiitleri ve parlamento
arasindaki iliskilerin giiclenmesi igin egitimler ve toplantilar da diizenlemektedir.10

3.3.4. Uygun ortamlarin yaratiimasi

Uygun ortamlarin yaratiimasi katihm siirecinde sivil toplum drgitlerinin ve yurttaslarin fiziksel ve psikolojik olarak ken-
dilerini giivende ve rahat hissedecekleri ortamlarin yaratilmasi olarak tanimlanabilir. Katilimin hedeflenen sonuglara
ulasabilmesi igin elverisli ortamlarin yaratilmasi gerekmektedir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Sivil Katilim cin
Iyi Uygulamalar Taslag'nda sivil toplum orgiitlerinin katkilarinin siyasi karar alma siireglerinin saglanmasi icin gerek-
li olan “elverigli ortam” sdyle tanimlanmaktadr:

“Elverigli ortamin kosullari, hukukun dstiinligii, demokratik prensiplere baghlik, siyasi irade, diyalogun kurulmasi igin
uygun ortak alanlar ve diyalogu dzendiren yasal gercevelerin olmasidir.”

Bir baska drnek ise iskoc Parlamentosu’ndan verilebilir. iskog Parlamentosu hazirladigi brosiirler araciligiyla, hem ya-
sama siireci hakkinda basit agiklamalarda bulunmakta hem de bir danigma siirecinin nasil isletildigi, kimlerin katil-

8  European Commission,‘General principles and minimum standards for consultation of interested parties by the Commission” COM(2002)704.

9 NDI (2000), Presentations in Shanghai and Beijing The Role and Practice of Legislative Hearings in Democracies: Examples from Germany
and the United States, Washington D.C. National Democratic Institute for International Affairs (NDI).

10 Bu konuda bkz. Szili Katalin (2008), Parliaments and Civil Society Interaction Between Parliaments and Civil Society.Budapest, Hungarian

National Assembly. Ayrica bkz. Macar Parlamentosu internet sitesi The Civil Office of the Hungarian National Assembly,
http://www.parlament.hu/civil/angol/a_index.htm
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dig1 ve de odalarin katilimci siirecte nasil fiziksel olarak diizenlendigine dair bilgiler aktarmaktadir. Bu bilgiler aracili-
giyla katilimeilar, toplantilara gelmeden fiziki ortam hakkinda énceden bilgi edinebilmektedirler.

3.3.5. Katilim siirecinin hedefinin net olarak tanimlanmasi

Katilim siirecinin hedefinin net olarak tanimlanmasi, siirecin verimli sonuglara ulagiimasini, katihmcilarin dnlerindeki
hedefi bilerek daha etkin katilimda bulunabilmelerini saglamasi agisindan kritiktir. Bunlarin yani sira, hem katilimin
en dnemli meselelerinden biri olan kimin katilacaginin belirlenmesinde hem de hangi katilimci mekanizmalarin kulla-
nilacaginin belirlenmesinde énemli rol oynamaktadir. Giiniimiizde yurttas jiirilerinden, yurttaslarin olusturdugu uzlas-
ma komisyonlarina, odak gruplarindan, yiriitmenin farkli organlarinda ve de yasama organinda, sivillerin olusturdugu
daimi komisyonlara kadar cok farkli yontem uygulanmaktadir. Katiimin hedeflerinin siirecin basindan itibaren tanim-
lanmasi ayrica saydamlik ve aciklik ilkesi agisindan da 6nem tasimaktadir.

3.3.6. Siirekliligin saglanmasi

Siirekliligin saglanmasi, kisaca katilim siirecinin birkac toplanti ile sinirli kalmasi, yurttaslar ve sivil toplum 6rgiitle-
ri ile olan diyalogun diizenli araliklarla devam ettirilmesi olarak tanimlanabilir. Bir 6rnek vermek gerekirse, karar ali-
cilar X politika dretim siirecinde gériis alip, Y politikasinda almiyorsa ve/veya yurttaslarla ve sivil toplumla iliskilerini
diizenli diyaloglarla gelistirmek yerine bir seferlik toplantilar araciligiyla katilimi sagladigini iddia ediyorsa bunun ka-
tilim olmadigi ortadadir.

3.3.7. Etkin geri bildirimi saglayacak mekanizmalarin gelistirilmesi

Katilim ve diyalog siirecinde sirekliligin saglanmasi ve given iliskisinin gelismesi icin yapilan katkilar hakkinda geri
bildirim mekanizmasinin gelistirilmesi 6nem tagimaktadir. Geri bildirim mekanizmasi sadece yapilan katkinin alindi-
gina dair bir belge gonderme ile sinirl kalmamali, yapilan katkinin nasil degerlendirildigi ya da degerlendiriimedigi de
aciklanmahdir. Avrupa Komisyonu'nun yine ayni tebliginden® 6rnek verecek olursak, tebligde geri bildirimle ilgili olarak
su cerceve belirlenmistir: “Gonderilen katilim belgelerinin alindigina iliskin bilgi verilmelidir. Internetten ulasilabilecek
bir noktada yurttas danisma siireclerinin sonuclari yayinlanmalidir. (...) Yurttas danismalarina yapilan katkilar inter-
netten yayinlanmalidir. Diger danisma yontemleriyle ulasilan sonuglar da miimkiin oldugunca internetten yayinlanma-
lidir. Komisyon, katilan taraflara ve genelde de topluma yeterli geri bildirimde bulunacaktir.”

ORI

Damgma ve katihm siiresince yetkililerin uymasi gereken ilkeler ve yontemlerle ilgili ornekler

Bircok yasama organi ve kamu idaresi kurulusu danisma ve katilim siiresince yetkililerin uymasi gereken ilkeleri
ve yontemleri belirlemistir. Bunlardan biri iskog Parlamentosu tarafindan hazirlanan Aatilim E/ Kitabi dir. EI kita-
b1, parlamentoda ¢alisan komisyon uzmanlarina danigsma ve katilim siirecinde rehberlik etme amacini tasimakla
birlikte, ana hatlari gizmesi, kolay anlasilir dili dolayisiyla gériis bildirecek olan sivil toplum orgiitleri ve yurttas-
lar igin de rehber kitap olma 6zelligindedir.

Kaynak: The Scottish Parliament (2004), Participation Handbook, Public Participation Team Participation Services.

11 European Commission,‘General principles and minimum standards for consultation of interested parties by the Commission’ COM(2002)704.



Baska bir trnek de Ingiliz hiikiimetinin yayinladigi ve kamu idaresinin danisma siirecinde uyacag! ilkelerin ana

hatlarini gizen belgedir. “Danisma Siireci igin Uygulama Kurallar” ndaki yedi kriter soyle siralanmaktadir:

e Ne Zaman Danisilmah? Danigma politika Gizerinde bir etkinin olabilecegi bir asamada olmalidir.

e Danisma Uygulamalarinin Siiresi — Danigma gerekli gériildiigiinde uzatilabilecegi dngériisiiyle normalde 12
hafta siirmelidir.

e (Cerceve ve Etkinin Net Tanimi — Danigsma belgeleri danisma siireci, nelerin dnerildigi, etkisinin boyutu, bekle-
nen maliyeti ve faydasi gibi konulari icermelidir.

e Danigma Uygulamalarina Kolay Ulagim — Danigma ulasiimasi istenilen gruplari hedef almali ve bu insanlarin
kolayca ulasabilecegi sekilde tasarlanmalidir.

e Danismanin Yikii — Danigma sirecinin etkin olmasi igin danigma sirecinin yikiinin en hafifte tutulmasi
esastir

e Geri Bildirimde Bulunma — Danisma siirecinde katihmcilarin yaptiklari dneriler dikkatli bir sekilde analiz edil-
meli, siirecin ardindan katilimcilara net bir geri bildirimde bulunulmalidir.

e Danigma Kapasitesi — Danigma siirecini yiiriiten yetkililer, etkin bir danigsmayi nasil isletecekleri hakkinda bil-
gi almali ve deneyimlerini paylagsmalidirlar.

Kaynak: 1998 yilinda ousturulan Compact, Ingiltere’deki sivil toplum ve hilkiimet arasindaki bir uzlasma, anlas-
ma metni olarak tamimlanabilir. Ortak degerleri, prensipleri tanimlar ve taraflarin bir arada calismasini saglaya-
cak ana hatlari belirler. Compact, hikiimet yetkilileri ile siivl toplum temsilcilerinin uzun bir danigma siirecinde
ortaklasa Grettikleri bir belgedir. Yasal olarak highir baglayiciligi olmayan Compact giictinii danisma siireci son-
rasinda hiikiimet ve sivil toplum tarafindan benimsenmesinden aliyor. Burada drnek olarak verilen kriterlerin di-
sinda, katilim siirecindeki taraflarin uyacagi kurallar biitiini de dahil olmak {izere, kamu idaresi sivil toplum da-
nigma siirecini diizenleyen genel bir gerceve bulunmaktadir. Daha fazla bilgi igin, Compact, Consultation and Po-
licy Appraisal, Compact Code of Good Practice, www.thecompact.org.uk.

3.4. Katilimin dniindeki engeller

Katihm konusunda hemen hemen her demokratik (ilkede boyutu ve kapsami degismekle birlikte benzer engeller orta-
ya gtkmakta, benzer sikintilar yagsanmaktadir. Bu engellerin agilmasindaki kararlilik ve sirecin isleme hizi, séz konu-
su (ilkede demokratik ilkelere ve uygulamalara olan baghhkla orantili bir sekilde degismektedir. Bir baska unsur ise si-
vil toplumun giiglenmesi, kurumsallagmasi ve katilimi talep etmek amaciyla iyi savunuculuk ¢alismalari yapmalaridir.
Engeller kisaca soyle siralanabilir:12

e Kamu idaresinin politikalar gerceklestirme dnceliklerinin katiim siirecinin isletilmesi ile ¢catismasi

Kotil yonetilen katilim siiregleri

Katilima ayrilan kaynaklarin kisith olmasi

Ulusal ve yerel diizeyde katilimin amaglar hakkinda net olunmamasi

Katilim stratejilerinin tasarlanmasinda yaratici yontemlerin kullaniimamasi

Yurttaslarin katiimaya istekli olmamalari

Katilima dair kurumsal ve profesyonel direng

Yurttaglarin resmi ve biirokratik calisma yontemleri ile calismaya zorlanmasi

Katilim siirecinin sonuglarina yanit vermede basarisizlik

Kamu idaresinde kiiltirel degisikligin olmamasi

Olagan siipheleri katilim stirecine dahil etme egilimi

Katilim firsatlar hakkinda farkindaligin olmamasi

Yetkililere giiven duyulmamasi, katilimin degisiklik yaratacagina dair inancin olmamasi

12 Bu konuda bkz. Smith, Graham (2005) Beyond the Ballot, 57 Demacratic Innovations from Around the World, Exeter, Short Run Press.
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3.5. Cesitli lkelerde katilim uygulamalari

Yurttaslarin karar alma siireclerine katildiklari uygulamalar cesitli yontemler araciligiyla bircok iilkede uygulanmak-
tadir. Geleneksel danigma yéntemleri olan sivil toplum ve yurttaglarin politikalar ya da yasa tasarilar hakkinda goriis
bildirdikleri toplantilar, acik halk toplantilarinin yani sira, daha dncii uygulamalar da bulunmaktadir. Bunlardan biri
olan yurttas jirileri bazi (ilkelerde bazi kararlarin alinmasinda kullaniimaktadir. Yuttas jiirileri yénteminde belli kriter-
ler dogrultusunda secilen yurttaslar kendilerine sunulan konu hakkinda uzun bir katilim siireci isleterek karar vermek-
te, verilen bu karar da uygulamaya sokulmaktadir.13 Ornegin British Columbia, Kanada'da yurttaslarin karar verdikleri
ve bu kararlar dogrultusunda uygulamaya sokulan politikalar bulunmaktadir.4

Sunu belirtmek gerekir ki bu uygulamalar halen daha cok kisitli bir cercevede gerceklesmektedir, ancak yine de gele-
cekte yurttas katihminin etkisini arttirmalan agisindan umut verici adimlardir. Asagidaki kutuda yer alan drnekler, ba-
zen parlamentolar, bazen STK'lar, bazen de yurttaslar tarafindan baslatilan gesitli katilimcilik caligmalarina drnek ola-
rak verilmiglerdir.

Katilim uygulamalar

Avrupa Yurttaslari Danigma Siireci- Avrupa’nin Ekonomik ve Sosyal Gelecegi
www.european-citizens-consultations.eu/

Avrupa Birligi’ne iiye ilkeler, son donemde yasanan ekonomik krizle birlikte, kiiresellesen diinyada Avrupa’nin sos-
yal ve ekonomik gelecegini belirlemek igin {iye Glke yurttaslarindan goriisleri toparlamaya bagladilar. Avrupa’da
sivil toplum orgiitleri, tniversiteler ve disiince kuruluslarindan olusan bir konsorsiyum tarafindan yiiritilen
danisma siirecinde yurttaslar internet araciligiyla gériis bildirebilmektedirler. internet sitesinden hem iilkelerde
ylriitilen danisma sireclerine ulasilabilmekte hem de siirecin nasil isledigi, bugiine kadar ne tiir toplantilarin
yapildigi ve sonucta ne tiir bir hedefin olduguna dair bilgilere ulasilabilmektedir.

Bircok lilkede yurttas katihmi iizerinde calisan yeni teknikler gelistiren sivil toplum 6rgiitleri ve diistince kurulus-
lari bulunmaktadir. ingiltere’de bulunan Involve (Dahil O1) www.involve.org.uk ve AmericaSpeaks (Amerika ko-
nusuyor) www.americaspeaks.org adli kuruluslar katilimei yontemler ve yeni uygulamalar hakkinda iyi fikirler ver-
mek agisindan iyi érneklerdir.

Iskog hiikiimeti de iskogya'nin gelecegi ile ilgili hem internet sitesi

www.scotland.gov.uk/Topics/a-national-conversation hem de halk toplantilar araciliiyla bir tartisma baglat-
mistir. iskogya’nin dniimiizdeki dinemde Birlesik Krallik icindeki konumu hakkinda karar verilmesinden tnce yurt-
taglarin gérislerini aktarabilecekleri birbirlerinin goriislerini okuyabilecekleri bir paltform olugturmustur. Bu plat-

13

14

Yurttas jirileri ve uygulamalar hakkinda daha fazla bilgiye International Association for Public Participation www.iap2.org adresinden ula-

silabilir.

British Columbia’da se¢im sistemi {izerine yapilan katilimci uygulamalar, birgok kaynakta drnek uygulamalardan biri olarak gdsterilmekte-
dir. Stire¢ hakkinda daha fazla bilgi igin bkz http://www.citizensassembly.bc.ca/public Hem British Columbia hem de diger OECD iilkelerin-
deki uygulamalar igin ayrica bkz. Turnbull Lori, Aucin Peter (2006), Fostering Canadians’ Role in Public Policy: A Strategy for Institutionali-
zing Public Involvement in Policy, Ottawa, Canadian Policy Research Networks. Yine British Columbia’daki uygulama icin bkz. Canadian Po-
licy Research Networks Ascentum Inc. (2005), Trends in Public Consultation in Canada, Ottawa. Kanada'da yapilan diger katilimci uygula-
malar igin ise bkz. Mackinnon, P. M. Pitre, S. ve Watling, J. (2007), A Learning Guide to Public Involvement in Canada. Ottawa, Canadian Po-
licy Research Networks, Canadian Parliamentary Centre.



formun internet sitesinde birakilan goriisleri, aktiviteleri ve yurttaglarin karar vermelerinde kolaylik saglayacak
olan bilgilere ulasmak miimkiin olmaktadir.

My Society (Benim Toplumum) www.mysociety.org ginilliilik esasina gore calisan ve internet araciligiyla yurt-
taslarin karar alma siireclerine katilimlarini 6zendiren, yurttaslarin katiim siirecine etkin aktorler olarak katiima-
larini saglamaya calisan biri girisim. Bu girisimin altinda yurttaslar tarafindan orgiitlenmis birgok alt girisim bu-
lunmaktadir.

Bunlardan biri olan Fix My Street (Caddemi Tamir Et) www.fixmystreet.com yurttaslarin yerel alt yapi sorunlari
ile ilgili olarak ihbarda bulunabilecekleri tamamen sivil bir inisiyatif. Bu sivil inisiyatif, ingiltere’de bilyiik bir
sorun haline gelmis olan graffiti boyamalarinin ihbar edilerek yerel yonetimin bu konuda daha duyarli olmasi ve
hizli harekete gecmesini saglamayi amagliyor. internet sitesine girildiginde yapilan ihbarlar ayni zamanda hangi
ihbarlar sonucunda ne zaman nasil harekete gegildigi bilgisine de ulagsmak miimkiin. Fix My Street, yurttaglarin
sorunlarina ¢oziim getirmesinin yani sira, aslinda ingiltere’de yerel yonetim konseylerinin de benzer girisimlerde
bulunmalanini saglamak, onlari yurttas katilimi konusunda cesaretlendirmek amacini da tasimakta.

Bir diger trnek ise They Work For You (Sizin igin Galistyorlar) www. theyworkforyou.com . Bu sitenin amac da in-
giliz vatandaglaninin hem yasama sireci hakkinda bilgilenmeleri, bundan da énemlisi yurttaglarin kamu hizme-
tinde bulunan segilmisler ve atanmiglarin bilgilerine, gorev ve yetkilerine ulagabilecekleri bilgileri icermesi.

Kaynak: iskog Hilkiimeti'nin katilimc siirec iginde izledigi prensipler hakkinda bkz. Scottish Executive Report
(2007), Building A Bridge: Scottish Executive Report On Communicating Europe to Its Citizens, Briiksel.

Sivil toplum tarafindan baslatilan inisiyatiflerin degeri, karar alicilarin katilim konusunda somut ve beklenen adimlar
atmasini beklemeksizin, sivil inisiyatifler baslatabilmekte ve de karar alicilarin katilim konusunda iizerine diisen so-
rumluluklari yerine getirmesi icin baskinin kurulmasinda yatmaktadir.

3.6. Katihma yonelik Ttirkiye'de varolan yasal gergeve

Tiirkiye'de politikalar kamu idaresi ve parlamento tarafindan iretilmekle birlikte her parlamenter sistemde oldugu
gibi yiriitmenin kamu politikalarinin dretilmesinde agirhigi hissedilmektedir. Tiirkiye'de yasalasan politikalarin bircogu
kamu idaresi tarafindan iretilmektedir. Son dénemde kamu idaresi'nin sivil toplumdan gériis alma konusundaki ¢aba-
larinda onceki donemlerle karsilastinldiginda gozle goralir bir artis bulunmaktadir. Bu ¢abalarin 6nemi iyi bir baglan-
gi¢ olarak kabul edilebilir. Yine de kamu idaresinin yasa taslaklari olusmadan dnce goriis almasi ve sonraki bir asa-
ma olarak da siirecin sadece goriis alma ile kisith kalmaksizin, gercek bir katilim siirecinin igletilmesi onimiizdeki do-
nem icin bir hedef olarak konulmalidir.

3.6.1. Damgma siirecine iligkin yasal gergeve

Kamu idaresinde danigma siirecini tanimlayan yasal cerceve Bagbakanlik tarafindan hazirlanan ve 2006 yilinda yiriir-
lige giren “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” http.//mevzuat.meb.gov.tr/html/26083_0.htm/
ve yine Bashakanlk tarafindan Nisan 2007'de yayinlanan “Diizenleyici Etki Analizi” ¢calismalari hakkindaki genelgedir.
http.//mevzuat.meb.gov.tr/html/26492_1.html

Yonetmeligin altinci maddesinin altinda sivil toplumun gérislerinin alinmasina dair séyle bir hikim bulunmaktadir:
“Taslaklar hakkinda konuyla ilgili mahallf idareler, iiniversiteler, sendikalar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
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luslari ile sivil toplum kuruluslarinin gériislerinden de faydalanihir” Ancak hangi sivil toplum drgiitlerinin neye gére da-
nisma siirecine dahil edilecegine yonelik bir bilgi bulunmamaktadir. Benzer bir sekilde gortis bildirme siireci icinde bu
metinde anlatilan sekilde uygulanacak prensipler hakkinda yasal bir diizenleme bulunmadig gibi uygulamada da ilke-
sel bir bitiinliik bulunmamaktadir. Zamanlamayla ilgili olarak yapilan diizenleme 30 giin ile kisitlanmistir. Bu da ulus-
lararasi uygulamalarin ¢ok altinda kalan bir siredir.

Kamu idaresinin goriig almaya yonelik calismalarini diizenleyen bir baska ¢alisma da Diizenleyici Etki Analizi ¢calisma-
sidir. Avrupa Birligi'ne uyum sirecinde uygulamaya sokulan diizenleyici etki analizi ¢calismasi, kabaca hazirlanan yasa
taslaklarinin var olan ekonomik, sosyal ve cevresel duruma gelecekteki etkilerini dlgmek ve belirlemek amaciyla yapilan
bir analizdir. “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkindaki Yonetmelik"te Diizenleyici Etki Analizine iliskin hikiim-
ler dérdiincii bélimde “Yiiriirliige konulmasi hélinde etkisinin on milyon YTL'yi gececegi tahmin edilen kanun ve kanun
hiikmiinde kararname taslaklari icin diizenleyici etki analizi yapiimasi zorunludur. Bu miktar gerekli gériilen héllerde
Baghakanlikca yeniden belirlenebilir” seklinde belirtilmektedir. Ardindan gelen hitkiimde de soyle bir ifade bulunmak-
tadir: “Bashakanlik, etkisi on milyon YTL'nin altinda kalan kanun ve kanun hikmiinde kararnameler ile etki miktari-
na bakilmaksizin diger diizenleyici iglemler igin de dizenleyici etki analizi hazirlanmasini isteyebilir.” Yénetmelikte et-
kisinin 10 milyon TL'yi bulan yasa tasarilari ile ilgili bir ifadenin bulunmasi kisitlayici bir cerceve sunmaktadir. Ancak
bir sonraki hiikiimde basbakanligin bunun altinda kalan yasa tasarilari icin de diizenleyici etki analizi isteyebilecegi-
ne iligkin bir ifade de bulunmaktadir.

“Duzenleyici Etki Analizi” calismalarina rehberlik eden genelgede ise danisma ile daha kapsamli bir diizenleme bulun-
maktadir. Danisilacak gruplarin/kisilerin nasil secilecegi halen bir soru isareti olmakla birlikte, geri bildirim, danisma
yontemlerinin belirlenmesi, bilgilerin aktariimasi gibi alanlarda diizenleme getirmekte ve uygulayicilara rehberlik et-
mektedir.

Kamu idaresi tarafindan son donemde yapilan bu diizenlemeler umut verici gelismelerdir. Hem kamu idaresi tarafindan
hem de sivil toplum tarafindan kat edilmesi gereken yolun halen var olmasina ragmen, taraflarin Gizerine diisen gérev
ve sorumluluklari yerine getirmesi ile birlikte bu alanda iyilegtirmelerin olacagi bir gercektir.

3.6.2. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigi’'nde Danisma Siireci

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde danisma siireci ictiiziik altinda diizenlenmektedir. Igtiiziik, Madde 30’da “Komisyonlar
fikirlerini almak tizere, uzmanlar cagirma yetkisine sahiptirler” denmektedir. Son dénemde TBMM igtiiziigiinde yapilan
reform calismalarinda ilk defa sivil toplumun adi da hiikiimiin igine yerlestirilmistir. Hazirlanan taslak ictiziik ¢als-
masinda Madde 30 style reforme edilmistir: “Madde 27: Komisyonlar bakanlar, tist diizey kamu gérevlilerini, uzman-
lari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve sivil toplum kuruluslari temsilcilerini bilgi vermeleri igin komis-
yona cagirip dinleyebilir veya yazili goriis isteyebilirler.”

Ictiizilk'te danismayr diizenleyen herhangi bir madde bulunmamasina ragmen, komisyonlar bazi kanun tasarlarinda
danigma mekanizmalarini isletmektedirler. Eskiye oranla bir iyilesmeden bahsetmek miimkiinken, gerekli ilkeler biitiin-
[igiintn yoklugu, stirekliligin saglanmamasi, alt yapi yetersizligi gibi unsurlar dolayisiyla goriis bildirme sireci halen
daha sistematik bir yapiya kavusturulmus degildir. Ornek vermek gerekirse bircok demokratik parlamentoda hazirla-
nan yasa tasarilarinin goriise acildigi farkl iletisim yollariyla halka ve sivil topluma duyurulmakta, her sivil toplum 6r-
giitiintin ve dileyen yurttaglarin géris bildirme hakki bulunmaktadir. Bu agsamadan sonra parlamentoda goriis bildir-
me toplantilar yapilmaktadir. Birgok ilkede yillardir standart bir uygulama olan bu siire¢ Tirkiye'de dizenli bir sekil-
de uygulanmamaktadir. Bu minimum standarttaki uygulamanin TBMM’de hayata gecirilmesi i¢in somut onerilerde bu-
lunmak miimkiindiir. Asagidaki bagliklarda bu onerilere yer verilmektedir.



3.7. TBMM’de katihm mekanizmalarini giiglendirmek igin dneriler

3.7.1. Katilim mekanizmalarinin uygulanmasi icin gerekli alt yapi calismalarina yonelik dneriler
3.1.1.1. Davrams kurallarin saptanmasi ve belirlenmesi

Katilimcei siireg icinde beklentilerin iyi idare edilebilmesi ve hem yazili hem de s6zlii sunumlardan en yiiksek faydanin
elde edilmesi igin, katilimin her asamasinda uyulmasi gereken ve taraflarin siirecin her asamasinda uymayi kabul et-
tigi davranig kurallari biitinliginiin olmasi énemlidir. Davranig kurallarinin siirdiirtilebilir olmasi igin taraflarin bek-
lentilerinin iyi saptanmasi, bunun igin de kurallarin belirlenme siirecinde de katilimci bir siirecin isletilmesi 6nemlidir.
Davranis kurallarinin asil vurgusu ise, farkli gérislerin temsiline, uzlagsmaya ve ¢oziim dnerilerinin sunulmasina elve-
rigli ortamlarin yaratilmasi tizerine olmalidir.

3.1.1.2. Goniillii kayit sisteminin olusturulmasi

Hangi STK'larin katilimci siirece katilacaginin belirlenmesi igin bir listenin olmasi, ayni zamanda da bu listenin uzman-
lik alanlarina gore béliimlere ayrilip, komisyonlara ulastinimasi gerekmektedir. Bu listenin asil amaci, STK'larin ¢alig-
ma alanlari, iletisim bilgilerini iceren standart bir dokiimanin olusturulmasi ve haberlesmenin kolaylastiriimasidir. Bu-
rada aslolan, kayit olma ve bilgilerin giincellenmesinin STK'larin sorumlulugunda olmasi, isteyen STK'nin diledigi za-
man listeye dahil olabilmesi, listenin parlamento internet sitesinde yayinlanmasi ve katiimci siirecin iginde yer alacak
olan uzmanlar ve akademisyenler icin de benzer bir listenin olusturulmasidir.

3.1.1.3. Sozlii ve yazili goriisleri degerlendirecek raportorliik sisteminin kurulmasi

Katilim siirecinde yapilan tiim yazili ve sozlii katkilarin nesnel bir bakis acisiyla degerlendirilmesi, analiz yapiimasi ve
bu analizlerin raporlar halinde karar alicilara ulastiriimasi gerekmektedir. Bu analizlerin yapilmasi igin komisyonlara
hizmet veren insan giiciiniin hem nicelik hem de nitelik olarak arttirimasi ve de raportérlerin analizlerini hazirlarken
yol gosterici olacak bir rehber kitabin ve kontrol listesinin olusturulmasi gerekmektedir.

3.7.2. TBMM'de ilk asamada uygulanabilecek 4 mekanizma ve arag Gnerisi
3.1.2.1. Yazili goriis bildirme sistemi

Yasama siirecine katilimi éngéren bitiin sistemlerin uzun zamandir uyguladiklar yazili géris isteme yontemi goris
vermek isteyen tim STK, yurttas, uzman ve akademisyenlere agik olmalidir. Yazili goriiste uyulmasi gereken format be-
lirlenmeli ve format dahil olmak izere, gbrils istegi internet araciligiyla duyurulmali; ayni zamanda e posta ve posta yo-
luyla da goriis istendigi haber verilmelidir. Yapilan tim yazili katkilar TBMM internet sitesinde yayinlanmali ve ilgili ko-
misyon (yelerine de raportorler yazili 6nerileri analiz ederek ulastirmalidir.

3.1.2.2. Katihmc1 yasama oturumlarinin diizenlenmesi

Yazili gortis bildirmenin yani sira uzman, akademisyen, STK temsilcileri ve yurttaslarin da gériis bildirecekleri katilim-
ci yasama oturumlari diizenlenmelidir. Bu toplantilarda kimin katilacagini belirleyen seffaf kriterler olusturulmali, tek
on kosul davet edilecek taraflarin géniilli kayit listesinde adinin olmasidir. Semsiye érgiitler disindaki STK'larin da sii-
rece katiima haklari olmalidir.
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3.1.2.3. internet sitesi araciligiyla goriis hildirme

internet sitesi ve yeni teknolojiler katilimi saglamak ve arttirmak amaciyla etkin bir sekilde kullaniimaktadir. Ozellik-
le 6rgitlenmemis olan yurttaslarin goriis bildirmelerine olanak saglamak amaciyla internet etkin bir sekilde kullanil-
maktadir. internetin katim amacli kullaniminin saglanmasi icin, yasama komisyon web sitelerinin aktif hale getiril-
mesi, toplanti giindemleri ve goriisiilen yasa taslak ve teklifleri ile ilgili bilgilerin giincellenerek web sitesine konulma-
sI gerekmektedir.

3.1.2.4. TBMM TV'nin katihm amach kullanim

TBMM TV katilim siireclerinin duyurulmasinda, yasama siireci ve mekanizmalari anlatan programlarin Gretilmesinde ve
dolayisiyla genis kitlelerin siire¢ hakkinda bilgilendirilmesinde dnemli rol oynamalidir.

3.7.3. Katihm konusunda uluslararasi kabul géren ilke ve prensipler géz éniinde bulundurularak sistemin yapilandiril-
masi igin Gneriler

3.1.3.1. Acikhik ve Seffaflik

Katihm siirecinin her asamasinda siirecin duyurulmasindan, calisma takvimine, yasalarin yapiminda kullanilan bel-

gelerden, yapilan katkilarin internet sitesinde yayinlanmasina kadar pek ¢ok unsurda aciklk ve seffaflik temel pren-

sip olarak benimsenmelidir.

e Parlamento’daki yasama calismalarina dair bilgilerin kolay anlasilir ve ulasilir bir formatta internet sitesinde ya-
yinlanmasi

e TBMM internet sitesinde yasa yapma siirecini anlatan kolay anlasilir bir bélimtin ayriimasi ve bu konuda yayinlarin
hazirlanmasi

o Katilim siirecindeki taraflarin uymasi istenen davranis kurallarinin (code of conduct) taraflarca uzlasarak belirlen-
mesi

e Karar alicilarin yasa taslak ve tekliflerinin dayandig veri, bilgi, uluslararasi antlagsma gibi her tiirlii kaynak belge-
nin katilimeilara ulastiriimasi, yabanci dildeki belgelerin gevirilerinin yapiimasi

3.7.3.2. Zamanindalik

Katihmci siirece katilacak ve géris bildirecek olanlarin, hazirlanmalarina olanak saglayacak zamanin verilmesi ve bu-
nun i¢in de belirli bir zaman dilimine karar verilmesi gereklidir. Zamaninda duyurulmayan katiimci siiregler sonucun-
da verimli bir sonug elde etmek miimkiin olmayacaktir.

e Komisyonlar, yazili goriis istediklerinde taraflara 4-6 haftalik siire tanimalidir

Katilimci yasama oturumlarinda 20-30 giin siire taninmalidir

e-gortis forumlan 4-6 haftalik siireler igin olugturulmalidir

Her tiirli katilimci siirecin baglangic ve bitis tarihleri duyurulmalidir (internet, TV ve yazili basin araciligiyla)
Parlamento ve komisyon giindemleri ve e-goris forumlarinin baslangig, bitis tarihleri yerel ve ulusal gazetelerde
yayinlanmalidir

3.1.3.3. Kimlerin Katilacagimi Belirleyen Seffaf Kriterler

Katihmci yasama oturumlarina kimlerin katilacagiin belirlenmesi katilimci siirecte hayati neme sahiptir. Aykiri go-
rislerin de aktariimasina imkén saglayacak, uygulamalarin kisilerin “iyi niyetine” birakilmayacak kriter ve yontemler
gelistirilmelidir. Bu kriterlerin neler oldugu da yayinlanmalidir.

e Yazli gortislerde STK listesinde olan tim STK'larin gériis bildirme hakki vardir

o e-gbriis forumlari tiim yurttaslara agiktir



e Katilimci yasama oturumlarinda kimin ¢agrilacagi konusunda komisyon Gyelerinin miizakere yapmasl, ancak azin-
lik gorislerini ve dezavantajli gruplan (kadin, cocuk, engelliler gibi) temsil eden ve listede olan STK, uzman, aka-
demisyenlerin yani sira ilgili birokratlar da siirece dahil edecek cergevenin olusturulmasi esastir

e Yandas goriglerin yaninda aykiri gortisleri aktaracak katilimcilarin da siirece katihmi saglanmalidir
Kriterlerin neler oldugu yayilanmalidir

3.7.3.4. Katilim siirecindeki mekanizmalarin tanimlanmasi ve planianmasi

Katilim siirecinin ve mekanizmalarinin biitiin taraflar icin yeni bir uygulama ve kavram olmasi dolayisiyla, sistemin ve
mekanizmalarin nasil isletileceginin tanimlamasinin yapiimasi ve planlamanin da yapiimasi gerekmektedir.
e TBMM komisyonlara yol gdsterecek katilim yéntemlerini ve uygulamada izlenmesi gereken kurallari anlatan bir el
kitabi basmali, internet sitesinde yayinlanmal
Komisyonlar mekanizmalari nasil, hangi zaman cercevesinde ve amacla kullanacagini belirlemeli
e Uygulayicilara siireci nasil igleteceklerine yonelik egitim verilmeli

3.1.3.5. Katilima elverigli ortamlarin yaratiimasi

Katilim siirecinde karsilikl olarak giivenin inga edilmesi i¢in buna imkan saglayacak fiziki kosullarin da saglanmasi
onemlidir. Bunlarin yapilabilmesi igin her tirli alt yapinin olusturulmasi ve mali kaynaklarin saglanmasinda karar ali-
cilara 6nemli gorev diismektedir.
e Komisyon odalarinin sozlii bildirim toplantilarina ve halk katilimina ve izleyicilere acik olacak sekilde tekrar diizen-
lenmesi
e Katihmci yasama oturumlarinda gérislerin 6zgir bir sekilde aktariimasina ve zamanin verimli sekilde degerlendi-
rilmesine yol acan sunum formatinin ve makul konugma siirelerinin belirlenmesi
Farkli goriglerin dinlenmesini saglayacak adil soz verme mekanizmasinin kurulmasi
Katilimcilarin TBMM'ye giris ve ¢ikiglarinin kolaylastiriimasi
e Tiim duyurularda, STK'lar ve yurttaslarla kurulan iletisimde kullanilan dilin katihimi cesaretlendirecek bigimde kur-
gulanmasi

3.1.3.6. Etkin Geri Bildirim Mekanizmasinin Olusturulmasi

Katihmcilarin verdikleri goriislerin nasil degerlendirildigini bilmeleri, bir sonraki katilim siirecine katilimlarinda cesa-
retlendirici olacaktir. Karar alicilar etkin bir geri bildirim mekanizmasini kurgulamaktan sorumludur.

e Katihmcilar yazili gortslerin alindigina dair bilgilendirilmeli

Her siire¢ sonunda hangi STK'larin dnerilerinin kabul veya reddedildigini belirten bir rapor hazirlanmalidir

Tiim geri bildirim siireci ve bilgileri halka acik bilgiler olmalidir

Geri bildirim zamaninda yapilmali ve katihmcilarin eline gegecek sekilde génderilmelidir

Yazil, sozlii ve e-goriislerin degerlendirilmesi siirecinde gerekli olan alt yapi (teknik ve insan giicii) olusturulmali ve
degerlendirmeyi yapacak gorevliler egitilmelidir

3.1.3.7. Isletilen siirecin degerlendirilmesi

Katilimci siirecin bagindan itibaren degerlendirilerek isleyen ve iglemeyen noktalarin saptanmasi ve bu dogrultuda yeni
adimlanin atilmasi gereklidir. Degerlendirme sonuclarinin hem katilimcilara hem de halka agiklanmasi, karar alicilarin
katilim siirecine verdigi nem ve degeri gdstermek agisindan da énemlidir.

e Komisyonlarin diizenli araliklarla danisma siirecine katilan taraflarla (uzman, biirokrat, sivil toplum 6rgit temsil-
cileri ve yurttaglarla) sirecin degerlendirmesini yapmasi

Danisma siirecinin etkinligi ve verimliligini lcen degerlendirme kriterleri ve yéntemlerinin gelistirilmesi
Degerlendirme sonucunda elde edilen verilerin katilimci siirecin iyilestirilmesinde kullanilmasi

Degerlendirme icin teknik ve is giicii kapasitesinin arttirnimasi

Degerlendirme sonuclarinin katilimcilarla paylasiimasi ve halka agiimasi
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3.8. Genel degerlendirme

Yurttas katiminda bugiine kadar uygulanagelen danisma siirecinden, diyalog temelli yurttaslarla karar alicilarin or-
taklik kurarak birbirlerinden 6grendikleri katihmci anlayiga dogru evrilen anlayis ve uygulamalar (izerine tartismalar
devam etmektedir. Bu yeni anlayisa uygun bir bicimde cercevelendirilen katiimei uygulamalar halen daha kisith ol-
makla birlikte, gelecekte yurttas katiliminin cercevesinin genislemesi icin bir perspektif sunmasi agisindan umut ve-
ricidir.

Bu tartismalarin giindelik uygulamalara déndstiriilmesinde, alt yapinin ve kaynaklarin olusturulmasinda karar alici-
lara 6nemli gérevler diismekle birlikte, uygulamada yeni ve yaratici fikirlerin gelistirilmesi, bunlarin uygulamaya kon-
masinda karar alicilar iizerinde baski olusturulmasi gibi konularda da sivil toplumun da gérev ve sorumluluklari vardir.
Sadece karar alicilarin bakis agisi ve ¢abasi ile olusturulmusg bir katilim cercevesinin sivil toplum ve yurttaglarin bek-
lentisini karsilamama olasihigi yiiksektir.

Tiirkiye'deki durum ise dinyadaki genel uygulamalardan farkhlik gostermektedir. Son dénemde sivil toplumun géris-
lerini almak icin baglatilan girigsim ve cabalar artmis olmakla birlikte; sistematik, cogulcu, geri bildirim mekanizma-
larini igeren, gerekli alt yapi donaniminin saglandigi bir yapi ne kamu idaresinde ne de yasama organinda vardir. Bi-
tin bunlarin yani sira karar alicilar ve sivil toplum arasinda iligkilerde halen daha bircok iletisim sorunundan bahset-
mek mimkindr.

Dolayisiyla atilmasi gereken ilk adim, sivil toplum ve kamu idaresinde ve yasama organindaki karar alicilarin bir ara-
ya gelerek, danigma siirecinin ilkeleri ve mekanizmalarini belirleyecek diyaloglar gelistirmeleridir. Katiimcihigin genel
olarak kabul goren ilkeleri cercevesinde yiriitiilmesi sart olan bu diyalog siireci, gelecekteki danisma ve katilimei sii-
reclerin gercevesini belirlemekle kalmayacak, ayni zamanda var olan engellerin kalkmasina da katki saglayacaktir.



KAMU HARCAMALARININ IZLENMESI:
STK'LAR IGIN YENI BIR SAVUNUCULUK ALANI

Nurhan Yentiirk

1. Sivil toplum kuruluslar ve kamu harcamalarinin izlenmesi: Neden ve nasil?

Sivil toplum kuruluslaninin gerek yurtdisinda gerek Tiirkiye'de biitgeyi izleme konusunda yaptiklan galismalarin, olustur-
duklari aglarin ve platformalarin gittikce yayginlastigini syleyebiliriz.2 Gogulcu demokrasinin énemli aktérii haline gelen
STK'lar calistiklar konularda siyasi partilerin ve temsili demokrasinin kurumlaninin karar alma sireclerini etkilemek icin
cahisiyorlar. Hangi sosyal hak ile ilgili alanda olursa olsun higbir politika etkileme siirecinin sadece o alana ayrilan biitge-
nin artinimasi ile kisith kalmamasi gerektigi bu alanda calisan STK'lar tarafindan siklikla dile getirilmektedir. Biitceden
aynilan payin artinimasi tartismasi, highir zaman verilen sosyal hizmetin kapsami, kalitesi ve etkinliginin tartisiimasini
ikinci planda birakmamali. Ancak kapsama, kaliteye ve etkinlige iliskin yapiimasi énerilen birgok talep karsisina da biitge
yetersizligi kisitinin gikanimasinin sikca tekrarlanan gerekgelerin basinda oldugunu unutmayalim.

Bu bdliimde yer alan sosyal harcama kalemlerinin tarihsel gelisimi ve dagilimlar konularinda yapilan yorumlar esas olarak
biitce belgeleri, planlar ve yillik programlar, idarelerin stratejik planlari, faaliyet raporlar ve akademik arastirmalar gibi
“makro” belgelere dayali olarak yapildi. Galisma alanlar nedeniyle kamunun verdigi sosyal hizmetler alanindaki gelisme-
leri izleyen hak temelli STK'larin alandaki galismalara katilarak/izleyerek edindikleri “mikro” bilgi ve deneyimleri katarak
sosyal biitcedeki gelismeleri izlemeleri biitge izleme siirecinin nihai amaci oldugunu vurgulamakta yarar var.

Tirkiye'de, 2003 yilinda kabul edilen “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu™ ile “Cok Yl Biitceleme”ye gecildi ve ilk
olarak 2006-2008 donemi icin uygulandi. Gok yilli biitce, Merkezi Yonetim kapsamindaki idarelerin 3 yil iginde gelir gi-
der 6ngoriilerini, 6denek tavanlarini icermekte ve idarelerin 3 yil igin yaptiklari harcama planlarini kapsamaktadir. Gok
yilli bitgelemeye gecis, STK'lara da ilgilendikleri idarelerin biitce 6deneklerinin gelecek ii¢ yil i¢in nasil planladiklarini
gorebilme, izleyebilme ve bu anlamda degisiklikler ve yeni projeler icin dneriler olusturma ve kamuoyu baskis yarata-
bilmelerine olanak saglamaktadir.

Gok yilli biitgeleme ile geleneksel planlama ve biitge olusturma siirecine gore énemli bir seffaflik saglanmistir. Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile hesap verilebilirlik ve mali saydamlik konusunda ilk adim atilmis; idarelerin stra-
tejik plan hazirlamasi ve biitcelerinin stratejik planlara uyumlulugu ve performans esasli biitce hazirlanmasi zorunlu-
lugu getirilmistir. Ancak, asagida tartisilacagi gibi, STK'larin biitceyi izleyebilmeleri icin énemli kisitlar hala mevcut-
tur. Bunlarin basinda OVMP eklerinde idarelerin sadece ekonomik siniflandirmaya dayali ddenekleri verilmesi, fonksi-
yonel siniflandirmaya dayali 6deneklerinin verilmemesi gelmektedir. Diger yandan biitce gerekcelerinde yer alan idare-
lerin harcamalarinin fonksiyonel siniflandinimasi da yeterli degildir. Giinkii Tirkiye'de cok yilli biitgeleme siireci, sivil
toplumun, sivil toplum kuruluslarinin biitgeyi izleyebilmeleri icin anlamli olan ve farkl bircok idare tarafindan gercek-
lestirilen 6nemli harcama kalemlerini birarada gorme ve etkinligini tartisma olanagi vermemektedir. Engellilere yéne-
lik harcamalar, ¢ocuklara yénelik sosyal koruma, saglik vb. harcamalari, genclere yonelik giiclendirme, kiiltiirel gelis-
me vb. harcamalari, kadinlara yonelik harcamalar, bolgesel esitsizlikleri gidermeye yénelik harcamalari birarada gor-
me olanagini vermemektedir. Bu konular ise Tiirkiye'nin en temel sosyal sorunlarina isaret etmektedir. Bu harcamala-
rin kendi iclerinde siniflandinimig olarak goriilememesi, (dolayisiyla karar alicilar, parlamento yeleri ve sivil toplum
tarafindan da bilinememesi) sorunlu alanlara yeterli kaynak ayrilip ayrilmadigina, kaynaklari kullanarak uygulanan po-
litikanin etkili sonuglar yaratip yaratamadigina ve uygulanan politikalarin alternatiflerinin ne olduguna yénelik saglik-

1 Bu konuda uluslararasi aglarla ilgili olarak bkz. www.revenuewatch.org; www.internationalbudget.org; http.//www.openbudgetindex.org/:
http://internationalbudget.wordpress.com/

135



136

i bir tartisma ortami yaratamamaktadir. Bu anlamda planlama, sosyal dengeyi gelistirme anlamindaki en temel ama-
cini yerine getirmekten acizdir.

Bu bolim ile, kamunun verdigi sosyal hizmetler alanindaki gelismeleri izleyen hak temelli STK'lari sosyal yardim, sos-
yal giivenlik, saglik harcamalar konusunda bilgilerle destekleyerek ve kamunun sosyal harcamalarin gelecegi ile ilgili
planlarina erisimlerini kolaylastirarak savunuculuk calismalari agisindan giiclendirebilecegimizi umuyoruz.

2. Kamu harcamalarini izlemek icin temel bilgiler

Bu konunun amaci, iktisatgl ya da maliyeci olmayan STK Uyelerine ilgilendikleri kurum ya da harcama kalemleri ile il-
gili izleme yapabilmeleri icin gerekli temel bilgileri 6zet olarak anlatmak ve STK'larin, ilgilendikleri konularda kamunun
harcamalarini da izleyerek yaptiklari savunuculuk faaliyetlerini zenginlestirmelerine katkida bulunmaktir.

Bu konuda (g alt baslik bulunmaktadir. Birinci baslikta kamu sektériinde yer alan kurumlarin bir siniflandirmasi ya-
pilmaktadir. Bu siniflandirma cesitli kurumlarla ilgili verilerin bulunabilecegi kaynaklari aciklamaktadir. Ikinci baglik-
ta biitce, gelir, gider, biitce acigi, biitge dengesi, faiz disi fazla gibi dogrudan maliye ile ilgili kavramlara yer verilmek-
tedir. Ugiincii baslikta, kamu harcamalarinin siniflandinima cesitleri anlatiimaktadir. Burada en temel iki siniflandir-
ma olan ekonomik ve fonksiyonel siniflandirmalarin ana ve alt kalemleri tanitilmaktadir.

2.1. Kurumlar

Kamu sektdriinde yer alan kurumlarin siniflandinimasini, 2003 yilinda kabul edilen 5018 nolu Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’na dayanarak yapacagiz. Bu kanuna gore yapilan siniflandirmaya gére Tiirkiye'de mali yénetim sistemi
icinde olan idareler, “Merkezi Yonetim” kapsamindaki idareler, “Genel Yonetim” kapsamindaki idareler, “Genel Devlet”
kapsamindaki idareler olarak toplulastinimaktadir. KIT'ler dahil tiim yukarida sayilan kamu kurumlarini birarada gér-
diigiimiizde de “Toplam Kamu”dan soz ediyoruz.2

Toplam Kamu Kesimi Genel Dengesi’nin hesaplanmasinda yer alan kurumlar ve bunlarin gruplandinimasi Gizim 1'de
verilmektedir.

T ) B NUUUT h
Genel Biitceli Idareler

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

> GENEL YONETIM

Sosyal Giivenlik Kuruluslar
Mahalli Idareler J > GENEL DEVLET > TOPLAM KAMU

Biitce Disi Fonlar
issizlik Sigortasi Fonu
Déner Sermaye Kuruluglar

KIT ler J

Cizim 1: Toplam Kamu

2 Kurumlar, kurumlarin siniflandinlmast ile ilgili olarak bkz. Falay, N. Sahin, M. ve Kesik, A. (2006), Kamu Maliyesine Giris, Seckin Yayincilik, An-
kara; Mutluer, K. Oner, E. ve Kesik, A. (2007), Kamu Maliyesi, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul; DPT, 2009 Yili Programi, Ankara.



2.1.1. Merkezi Yénetim

Kanunda belirtildigi gibi, Merkezi Yénetim kapsamindaki idareler genel biitceli idareler, dzel bitceli idareler ve diizen-
leyici ve denetleyici kurumlari kapsamaktadir.

2.1.1.1. Genel hiitceli idareler

Genel bitce kapsamindaki kamu idareleri Merkezi Yonetim icinde yer alirlar. Bakanlklar ve bakanliklara bagli tasra
teskilatlari giderleri bu bitceden kargilanir. Bunun disinda genel bitgeden birgok dzel biitgeli kurumlarin, sosyal gi-
venlik kuruluglarinin ve fonlar gibi bircok kamu kurumumun biitcesine transferler yapilir. Her yil biitce kanununda bu
kurumlarin hangileri oldugu gériilebilir. Ornegin 2009 Biitce Gerekgesi'nde (I) sayili cetvelde yer alan genel biitceli ida-

reler Tablo 1'de goriilmektedir.

Tablo 1: Genel Biitceli idareler

CUMHURBASKANLIGI IGISLERI BAKANLIGI

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI
ANAYASA MAHKEMESI EMNIYET GENEL MUDURLUGU
YARGITAY SAHIL GUVENLIK KOMUTANLIGI
DANISTAY DISISLER| BAKANLIGI

SAYISTAY AVRUPA BIRLIGI GENEL SEKRETERLIGI
BASBAKANLIK MALIYE BAKANLIGI

MILLI ISTIHBARAT TESKILATI MUSTESARLIGI

GELIR IDARES| BASKANLIGI

MiLLi GUVENLIK KURULU GENEL SEKRETERLIGI

MiLLi EGITIM BAKANLIGI

BASIN-YAYIN VE ENFORMASYON GENEL MUDURLUGU

BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI

DEVLET PERSONEL BASKANLIGI

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU

BASBAKANLIK YUKSEK DENETLEME KURULU

SAGLIK BAKANLIGI

DEVLET PLANLAMA TESKILATI MUSTESARLIGI ULASTIRMA BAKANLIGI

HAZINE MUSTESARLIGI DENIZCILIK MUSTESARLIGI

DIS TICARET MUSTESARLIGI KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU
GUMRUK MUSTESARLIGI TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGI

TURKIYE ISTATISTIK KURUMU BASKANLIGI

TARIM REFORMU GENEL MUDURLUGU

DIYANET iSLERI BASKANLIGI

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

0ZURLULER IDARESI BASKANLIGI

SANAYi VE TICARET BAKANLIGI

AILE VE SOSYAL ARASTIRMALAR GENEL MUDURLUGU

ENERJi VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU

PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU

SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA GENEL MUDURLUGU

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI

SOSYAL HIZMETLER VE COCUK ESIRGEME KURUMU GN. MD.

GEVRE VE ORMAN BAKANLIGI

ADALET BAKANLIGI

DEVLET METEOROLOJI iSLERI GENEL MUDURLUGU

MILLi SAVUNMA BAKANLIGI

DEVLET SU iSLERI GENEL MUDURLUGU

Kaynak: 2009 Yili Biitce Gerekgesi, http://www.bumko.gov.tr ‘den Biitgce>Biitce gerekcesi>2009 Yili Biitce Gerekgesi
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2.1.1.2. Dzel hiitceli idareler

Ozel biitceli idareler de kamu hizmeti vermektedirler. Bu kurumlar genellikle bir bakanliga baglidirlar ve verdikleri hiz-
met karsiliginda gelir elde edebilirler. Ancak gelirleri giderleri karsilayamadigi durumda hazine yardimi almaktadirlar.
Ornegin 2009 Y1l Biitce Gerekgesi'ne gore 2009 icin gelirlerinin yaklasik % 25'i 0z gelirler iken % 75’inin genel biitge-
den kargilanmasi planlanmaktadir. Oregin 2009 Biitge Gerekgesi'nde (1) sayili cetvelde yer alan dzel biiteli idareler-
den yitksekdgretim kurumlari haricindeki 6zel bitceli idareler Tablo 2'de gériilmektedir.

Tablo 2: Ozel Biitceli Idareler (iiniversiteler haric)

OGRENCI SEGME VE YERLESTIRME MERKEZ TURK PATENT ENSTITOSU

ATATURK KULTUR, DIL VE TARIH YUKSEK KURUMU BSK. ULUSAL BOR ARASTIRMA ENSTITUSU

TURKIYE VE ORTA DOGU AMME IDARESI ENSTITUSU TURKIYE ATOM ENERJISI KURUMU

TURKIYE BILIMSEL VE TEKNOLOJIK ARASTIRMA KURUMU SAVUNMA SANAYi MUSTESARLIGI

TURKIYE BILIMLER AKADEMISi BASKANLIGI KUCUK VE ORTA OLGEKLI SANAYI GEL. DES iD. BSK.
TURKIYE ADALET AKADEMISI BASKANLIGI IHRACATI GELISTIRME ETUD MERKEZI

YUKSEK OGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU GENEL MD. | TURK iSBIRLIGI VE KALKINMA iDARESi BASKANLIGI
GENGLIK VE SPOR GENEL MUDURLUGU OZEL GEVRE KORUMA KURUMU BASKANLIGI
DEVLET TIYATROLARI GENEL MUDURLUGU GAP BOLGE KALKINMA IDARES| BASKANLIGI

DEVLET OPERA VE BALESI GENEL MUDURLUGU OZELLESTIRME IDARESi BASKANLIGI

ORMAN GENEL MUDURLUGU ELEKTRIK ISLERI ETUT IDARESI GENEL MUDURLUGU
VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU MADEN TETKIK VE ARAMA GENEL MUDURLUGU
HUDUT VE SAHILLER SAGLIK GENEL MUDURLUGU CEZA VE INFAZ KURUMLARI ILE TUTUKEVLERI IS YURT. KUR.
TURK AKREDITASYON KURUMU SIVIL HAVACILIK GENEL MUDURLUGU

TURK STANDARTLARI ENSTITUSU MESLEKI YETERLILIK KURUMU BASKANLIGI

MILLI PRODUKTIVITE MERKEZI

Kaynak: 2009 Yili Biitce Gerekgesi, http://www.bumko.gov.tr ‘den Biitce>Biitce gerekcesi>2009 Yili Biitce Gerekgesi

Universiteler 6zel biitceli idareler iginde yer alirlar. Merkezi Yonetim kapsaminda, genel ve ézel biitgeli idareler disinda,
ayrica “Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar” da bulunurlar.
2.1.2. Genel Yonetim

Genel Yonetim'den soz ettigimizde yukarida sayilan Merkezi Yénetim kapsamindaki idarelere ek olarak sosyal giivenlik
kuruluglar ve mahalli idareler anlagiimaktadir (Gizim 1).

2.1.2.1. Sosyal giivenlik kuruluslan
Sosyal Givenlik Kurumu (SGK) Emekli Sandig1, Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) ve Bagkur'un ayni cati altinda toplan-

dig1 kuruma verilen isimdir. 20/5/2006 tarih 5502 sayili kanun ile bu ii¢ kurumun siirmekte olan hizmetleri ve harca-
malari tek cati altinda toplanmustir.



Sosyal giivenlik kuruluslar dendiginde SGK ve ISKUR diisiiniilmektedir. Her iki kuruma genel biitceden transfer yapilmak-
tadir. Ozellikle SGK'ya genel biitceden yapilan transferin miktari cok 6nemlidir. 2009 yilinda SGK'ya faturali demeler, ek
karsiliklar, emeklilere yapilan ek 6deme, prim indirimi ve oziirlii primi tesviki karsilig1 olmak Gizere genel biitceden transfer
yapiimistir. Tim bu transferlerden sonra acigi olan SGK'ya acig1 kadar bir kaynak genel biitceden saglanmigtir.3

2.1.2.2. Mahalli idareler

Mahalli idare kapsaminda bulunan kamu idareleri il 6zel idareleri, belediyeler ve biyiiksehir belediyelerini kapsamak-
tadir. Mahalli idareler bitcesine biiyiiksehir belediyelerine bagli su kanalizasyon dogal gaz toplu tasima hizmetlerini
yiriiten kuruluslar da dahildir. Bu kapsamdaki idarelerin bitceleri mahalli idareler biitgesini olusturur. Biitceler kendi
organlari tarafindan hazirlanir. Mahalli idarelere genel biitceden katki yapilir.

Belediyelerin gelirleri arasinda genel biitceden yapilan transferler disinda, yerel vergiler bulunmaktadir. Biiyiiksehir
belediyelerine belediyenin sinirlari iginde toplanan ve genel biitceye gelir olarak giren gelir vergilerinin % 5'i, diger
belediyelere % 6’si transfer edilmektedir.

Yerel vergi gelirleri olarak ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi, haberlesme vergisi, elektrik tilketim vergisi, yangin
sigorta vergisi, cevre temizlik vergisi, emlak vergisi, arazi vergisi gibi vergiler belediyelerin gelirleri arasindadir. Bele-
diyelerin topladiklari harglar bina insaat harci, olgii ve tarti alatleri muayene harci, isyeri agma izin harci, tatil ginleri
calisma harci, isgal harci gibi harglardan olusmaktadir. Harcamalara katilim payi olarak kanalizasyon ve yol harcama-
larina katilim payi gibi paylar belediyelerin gelirleri arasindadir. Belediyeler ayrica (icrete tabi isler yapabilirler ve ma-
denlerden pay alabilirler ve miize giris (icreti alabilirler. Belediyelerin kurduklari iktisadi isletmeler iizerinde gelir elde
etmeleri de miimkiindiir.

Il 6zel idarelerinin gelirlerinin % 75'inden daha yiiksek bir kismi genel biitceden karsilanmaktadir. I ozel idarelerinin
diger geliri ise kendilerine tahsis edilen gayrimenkullerden elde ettikleri kira gelirleridir.

2.1.3. Genel Devlet

Genel Yénetim kapsaminda idarelerin disinda fonlar, Issizlik Sigortasi Fonu’nu ve déner sermaye kuruluslarini kapsa-
maktadir (Gizim 1).4

2.1.3.1. Biitce digi fonlar

Uc adet biitce disi fon bulunmaktadir. Bunlar Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu, Savunma Sanayini
Destekleme Fonu ve Ozellestirme Fonu'dur. Fonlar, belirli bir amaca yonelik olarak, kanunla belirtilmis sekilde biitge-
den veya biitce digindan olusturulan mali kaynak olarak tanimlanabilir. Bu mali kaynagin harcanmasi mali yili agabi-
lir yani fonda mali kaynak birikebilir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu’nun (SYDTF) kanunla belirlenmis gelirleri arasinda gelir ve kurumlar
vergisi tahsilat toplaminin % 2.8'i, trafik para cezalarinin % 50'si, RTUK gelirlerinin % 15'i, genel biitceye konulacak
ddeneklerden, her nevi bagis ve yardimlar sayilmaktadir. Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayi Tesvik Fonu 14.06.1986
tarihinde yiirirlige giren 3294 sayil Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu ile kurulmustur. 2004 yilinda
yiriirlige giren 5263 sayili kanun ile Fon Genel Sekreterligi, Bagbakanliga bagl bir Genel Miidrliik olarak teskilatlan-
dintmistir. SYDTF’nda toplanan kaynak, Fon Kurulu kararlari ile iilke genelinde kurulu bulunan 931 vakfa aktariimakta
ve ihtiyac sahibi yoksul vatandaslara ayni ve nakdi yardimlar ulastirimaktadir.

3 SGK ve iskur'un biitcelerinin ve Merkezi Yonetim biitcesinden bu iki kuruma yapilan transferlerin ayrintili olarak incelenmesi bkz. Sosyal Ko-
ruma Harcamalarini izleme Kilavuzu, STK Galismalar - Egitim Kitaplan, Biitce izleme Dizisi no. 3, http://stk.bilgi.edu.tr/stkButce.asp

4 inceledigimiz konu ile ilgileri olmamasi nedeniyle déner sermaye kuruluslari ve KiTleri inceleme diginda biraktik.
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Savunma Sanayini Destekleme Fonu’nun (SSDF) gelirleri arasinda her yil biitceye bu maksatla konulacak ddenek, Tiirk
Silahli Kuvvetleri’ni giiclendirmek amaciyla kurulmus bulunan vakiflardan (TSKGV) Fon'a yapilacak transferler, Milll
Piyango’dan, talih oyunlarindan elde edilen gelirler, Fon'un mal varligindan elde edilecek gelirler, bedelli askerlikten
elde edilecek gelirler, bagis ve yardimlar Fon’un gelirleri arasindadir. Savunma Sanayini Destekleme Fonu'nun 3238
Sayili Kanun’un 12. maddesi ile, TSK'nin modernizasyonunun saglanmasi ve Tiirkiye’de modern savunma sanayinin ku-
rulmasi icin gerekli kaynagin, genel biitce disinda devamli ve istikrarli bir sekilde temini amaciyla Tirkiye Cumhuri-
yet Merkez Bankasi nezdinde ve Savunma Sanayi Mistesarligi emrinde kurulmustur. Fon’dan yapilan harcamalar, silah
dretimi icin kredi vermek, sermaye istiraki ve silah alim ve iretimi ile ilgili proje bedellerinden olusmaktadir.

2.1.3.2. gsizlik Sigortasi Fonu

Fon'un gelirleri, prim gelirleri, biitce katkisi ve faiz gelirlerinden olugmaktadir. issizlik sigortasi bir isyerinde caligirken,
kendi istek ve kusuru disinda isini kaybedenlere, ugradiklari gelir kayiplarini kismen de olsa karsilayarak kendilerinin
ve aile fertlerinin zor duruma diismelerini dnlemek amaciyla sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren, devlet tarafindan
kurulan zorunlu bir sigorta koludur.

Issizlik sigortasinin uygulanmasina iliskin olarak primlerin ve cezala(ln toplanmasi ve Issizlik Sigortasi Fonu'na akta-
riilmasindan SGK; diger her tirlii islemlerin yapiimasindan da Tirkiye Is Kurumu yetkili, gérevli ve sorumlu tutulmuslar-
dir. Fon’un harcamalarinin basinda sigortali issizlere verilen 6denekler gelmektedir. Sigortali issizlere meslek edindir-
me egitimi icin yapilacak harcamalar da Fon’un giderleri arasinda sayilmaktadir.5

2.2. Kavramlar

a) Biitce: Belirli bir donemdeki gelir ve gider olarak tanimlanir. Bir aile igin disindigiimiizde ailenin ne kadar parasal
kaynaginin olacagina ve bunlari hangi dncelliklerle harcayac_agma karar verme plani denilebilir. Kamu icin disiindii-
giimiizde biitce basit rakamlardan daha fazlasini ifade eder. lktidarlar, kamu biitcesinin harcamalarini belirlerken as-
linda toplumsal dnceliklerini agiklamis oluyorlar.

b) Gider: Kanunlara dayanilarak yaptirilan is, 6denen maaslar, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik katki
paylari, ic ve dis borg faizleri, ekonomik yatinmlar, sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar, vb. giderleri anlatir.

¢) Gelir: Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza
gelirleri, taginir ve taginmazlardan elde edilen her tiirli gelirler, hizmet karsiligi elde edilen gelirler, alinan bagis ve
yardimlar, vb. gelirleri anlatir.

d) Biitce dengesi: Biitcenin gelirleriyle giderleri arasindaki dengeyi gosterir.

e) Denk biitce: Biitcenin gelirlerinin giderlerine esit olmasi durumudur.

f) Biitce acigi: Giderlerinin gelirlerinden fazla olmasi durumudur.

g) Biitce fazlasi: Gelirlerinin giderlerinden fazla olmasi durumudur.

h) Faiz dii fazla: Gelirler eksi faiz harcamalari haric giderler olarak hesaplanir.

5 Savunma Sanayini Destekleme Fonu igin icin bkz. Askeri ve iggiivenlik Harcamalarini izleme Kilavuzu, STK Galismalar - Egitim Kitaplari,
Biitge izleme Dizisi no. 4, http:/stk.bilgi.edu.tr/stkButce.asp; Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu ve Igsizlik Sigortasi Fonu
iin bkz. Sosyal Koruma Harcamalarini izleme Kilavuzu, STK Calismalari - Egitim Kitaplar, Biitce izleme Dizisi no. 3, http:/stk.bilgi.edu.tr/
stkButce.asp



Merkezi Yonetim 2007 yihinda 13,708 milyon TL acik vermistir. Ancak bu acik faiz harcamalari ¢ikanlarak hesaplan-
diginda Tablo 3'te gériilen 35,045 milyon TL'lik Merkezi Yonetim biitcesi fazlasina ulasilmaktadir. Yani eger Merkezi
Yonetim'in dis borclarindan kaynaklanan faiz ddemeleri olmasaydi biitce fazla verecekti.

Merkezi Yonetim bitcesi faiz digi fazla vermesi gelirleri faiz harcamalari disindaki diger giderlerini karsiladiktan son-
ra ortaya bir fazla cikiyor, bu da tlkenin borglarinin faizini 6deme kapasitesi oldugunu gosteriyor. 0 zaman da ilkenin
yeniden borc alma kapasitesi artiyor. Esas olarak IMF bir faiz disi fazla oldugunu gérerek tlkenin bor¢larini 6deme ka-
pasitesi oldugunu gérmek istiyor. Bu nedenle IMF ile yapilan anlasmalarda mutlaka giindeme gelen konu faiz disi faz-
lanin ne kadar olacagidir.

Tablo 3: Merkezi Yénetim Dengesi ve Faiz Disi Dengesi 2007 Yili, Cari Fiyatla, Milyon TL

Denge Faiz Faiz disi Faiz disi
Gelir (1) Gider (2) (3=1-2) Harcamasi (4) | gider (b=2-4) denge (6=1-5)
Merkezi Yonetim | 190,360 | 204,068 -13,708 48,753 155,315 35,045

Kaynak: DPT, 2009 Yili Programi

Faiz disi fazlanin yiiksek tutulmasi Merkezi Yonetim'in diger cari ve transfer harcamalarina ayirabilecegi kaynag kisit-
lar. Ayrica, faiz disl fazla hesaplanirken, IMF'nin stand-by anlasmalar geregi program tanimli faiz disi fazlaya bakili-
yor. Bu da gegici gelirlerin gelirler diginda birakildig1 faiz disi fazla oluyor. Yani 6zellestirme gelirleri, para basimindan
kaynaklanan gelirler gibi gelirler harig diger gelirler dikkate aliniyor.

i) Kamu kesimi genel dengesi ve kamu kesimi borclanma geregi: Tablo 4'te goriilen Merkezi Yonetim kapsamindaki ida-
reler, mahalli idareler, sosyal giivenlik kurumlari, fonlar, Issizlik Sigortasi Fonu, déner sermaye kuruluslari ve KiT lerin
gelir ve giderlerinden Kamu Kesimi Genel Dengesi'ne ulasiimaktadir. Her bir idarenin gelir, gider ve dengesi (agigi) Tab-
lo 4'te verilmektedir.

Tablo 4: 2007 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi, Cari Fiyatla, Milyon TL

Aciklamalar
. - L

Gelir Gider Denge 204,068 m.TL olan Merkezi Yonetim giderinin

Merkezi Yonetim 190,360 204,068 -13,708 25,824 m.TL'lik kismi Sosyal Giivenlik
: kuruluglarina transfer edilmektedir.

Mahalli Idareler 26,851 30,699 -3,848
Sosyal Giivenlik Kuruluslar 54,591 79,632 783 > Esas agik 25,014 m.TL. Merkezi Yonetim
Fonlar 9,594 2,343 7,251 biitcesinden 25,824 m.TL. transfer edilmis.
Issizlik Sigortasi 7,390 404 6,986
Doner Sermaye 18,799 17,842 957
KiT'ler 82 490 81.464 1027 Kamu Kesimi Genel Dengesi 553 m.TL.

! ! ! acik vermektedir. Yani Kamu Kesimi
Kamu Kesimi Genel Dengesi -553 5| Borglanma Geregi 553 m.TL'dir.

Kaynak: DPT, 2009 Yili Programi ve 2010 Yili Programi
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Tiim idarelerin gelir-gider dengelerinin (agiklarinin) toplami Kamu Kesimi Genel Dengesi'ni (acigini) vermektedir. Bu
aclk sbyle yorumlanmaktadir: Tablo 4'te son satirda goriilen Kamu Kesimi Genel Dengesi (a¢i81) olan 553 milyon TL ka-
dar kamu kesiminin borglanmasi gerekmektedir. Buna “Kamu Kesimi Borglanma Geregi (KKBG)” denilir.

Sosyal giivenlik kurumlannin acigi aslinda aciklamalarda belirtildigi gibi 25,014 milyon TL'dir. Bu acik karsiliginda
Merkezi Yonetim biitcesinden 25,824 milyon TL transfer edilmistir. Bu nedenle sosyal giivenlik kurumlarinin 783 mil-
yon TL fazlasi var gibi goziikmektedir.

Tablo 5 yillar itibariyle Kamu Kesimi Borglanma Geregi (KKBG)'ni gdstermektedir. 2005 ve 2006 yillarinda KKBG nega-
titken yani fazla verilirken, 2007 yilinda gerceklesen rakamlara gore KKBG 553 milyon TL, 2008’de 15,391 milyon TL'dir.
Bunun 2009 yilinda 60,844 milyon TL olacagi tahmin edilmektedir. Her yil DPT tarafindan yayinlanan yillik programlar,
kamu idarelerinin agiklarini ve KKBG'nin izlenmesi icin cok uygun bir kaynaktir.6

Tablo 5: Kamu Kesimi Borglanma Geregi, Cari Fiyatlarla, Milyon TL

2005 2006 2007 2008 20092
BORGLANMA GEREGI' -1,992 -14,268 553 15,391 60,844
Merkezi Yonetim Borglanma Geregi 8,117 4,643 13,708 17,432 62,824
KIT Borclanma Geregi -872 -3,725 -1,027 -247 -1,680
Isletmeci -678 -1,327 -1,503 -612 -1,139
Ozellestirme Kap. Kuruluglar -194 -2,398 477 364 -541
Tasarrufgu (Bankalar) 0 0 0 0 0
Mahalli idareler Borclanma Geregi -449 1,015 3,848 6,018 2,754
Déner Sermaye Kur. Borglanma Geregi -1,125 -1,102 -640 -653 -401
Sos. Gilv. Kuruluglari Borglanma Geregi 138 -889 -783 53 0
Issizlik Sigortasi Fonu Borclanma Geregi -4713 -5,717 -6,986 -71,647 -3,092
Fonlar Borglanma Geregi -3,087 -9,202 -1,251 436 439

Kaynak: DPT, 2009 Yili Programi ve 2010 Yili Programi.
1 Negatif isaret fazlayl géstermektedir.

2 Gergeklesme Tahmini

Tablo 5'ten anlasilacagi gibi kamu kurumlari arasindan en yiiksek borclanma geregi Merkezi Yénetim'in borclanma ge-
regidir.

j) Gorev zarari: Gorev zarari, dar ve genis anlamda olmak (izere iki sekilde degerlendirilebilir. Dar anlamda gérev zara-
n, KiT'ler tarafindan iretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarinin, siyasi otorite tarafindan maliyetlerin altinda belirlenme-
si sonucu olusan maliyet ile fiyat arasindaki fark; ya da kurulusun séz konusu mal ve hizmetleri piyasa kosullari ile sa-
tamamasindan dolayr mahrum kaldigi kar toplamindan olusan tutar; ya da devlet tarafindan KiT'e dzel gérev verilme-
si dolayisiyla bir zarar dogarsa bu zararin toplami olarak tanimlanmaktadir.

Genis anlamda gorev zarar ise; dar anlamda gorev zaraninin iktisadi ve mali etkilerini de icermekte ve KIT diriin fiyat-
larina miidahale edilmesi ya da KIT'lere gérev verilmesi sonucu ortaya ¢ikan zararlar ile bu zararlarin finansmani igin

6  DPT, Yillik Programlar, www.dpt.gov.tr



katlanilan maliyetler, gerceklestirilen harcamalarin firsat maliyetleri ve uygulamadan elde edilen toplumsal fayda ara-
sindaki olumsuz fark olarak tanimlanmaktadir.

Ornegin yukanida sozil edilen SYDV araciliiyla yapilan komiir dagitimi TKi verilen gorev sonucu biitceye sosyal harca-
ma olarak degil gérev zarari olarak girmektedir. Dolayisiyla érnegin sosyal harcamalari bulmak istiyorsak bu tiir gérev
zararlarini bulup hesabimiza katabilmemiz gerekir.

k) Gelir kaybi: KIT lere gdrev zarari adiyla yapilan transferler, kamu sermayeli bankalarda gelir kaybi olarak ifade edil-
mektedir. Genel olarak, tarim kesiminin ve kiiciik esnaf ve sanatkarlarin desteklenmesi amaciyla kullandirilan diisik
faizli kredilerden dolayl kamu sermayeli bankalara gelir kaybi 6demeleri yapiimaktadir.

Gorev zarari ile gelir kaybi 6demelerinin arasindaki en biyiik fark biitceden gelir kaybi igin ayrilan 6denegin ilgili yilda
yapiimasi planlanan aktarim igin thgeye konulmasidir. Gérev zarari igin ayrilan 6denek ise halihazirda tamamlanmig
ve kesinlesmis bir gorev zararinin KIT'e aktariimasini amacglamaktadir.

2.3. Harcamalarin siniflandiriimasi

5018 sayili kanunla birlikte analitik biitce siniflandiriimasi olusturulmustur. Bu siniflandirma AB ve IMF standartlarina
gore yapiimistir. Analitik simiflandirma Tiirkiye’de 2004 yilindan itibaren uygulanmaya baslatilmistir. Harcamalarin
ekonomik ve fonksiyonel siniflandirmasini asagida ayrintili olarak inceleyecegiz. Her ikisinin de STK'larin kamu harca-
malarini izlemelerinde 6nemli bilgileri verdigi sdylenebilir.

2.3.1. Ekonomik Siniflandirma

Ekonomik siniflandirmaya gére birinci diizey kodlar 9 ana baslik altinda toplanmaktadir.’

Tablo 6: Ekonomik Siniflandirma Ana Baslik ve Kapsamlari

01 Personel giderleri Memur, sézlesmeli personel, isci ticretleri, korucularin maaslar

02 Sosyal giivenlik kurumlarina Devletin isveren sifatiyla ddedigi sosyal devlet primi giderleri
giivenlik katki paylari

03 Mal ve hizmet ahm giderleri Biiro malzemesi, yakacak, haberlesme, kira, akaryakit, tedavi, bakim,
onarim, savunma gibi cari giderler

04 Faiz giderleri ic ve dis faiz ve iskonto giderleri

05 Cari transferler Sosyal Givenlik Kurumu'na, KiT'lere gorev zararlar, tarimsal destekleme,
siyasi partilere, vakif ve derneklere, hanehalklarina sosyal yardimlar gibi
transferler

06 Sermaye giderleri Yatinm giderleri, gayrimenkul alimlari, bilyiik onarim

07 Sermaye transferleri Biitce disindaki idarelere yapilan yatinm amagli transferler

08 Borg verme KIT'lere, iiniversitelere vb.

09 Yedek ddenekler Personel giderleri, yatirim ve dngoriilemeyen giderler

7 Simiflandirmalar icin bkz. Oner, E. ve Kesik, A. (2007), Kamu Maliyesi, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar, istanbul.
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Ekonomik koda gore yapilan siniflandirmada harcama kalemleri EKOD 2, EKOD 3, EKOD 4 gibi tanimlanan diizeylerde,
gittikce artan ayrintida harcama kalemlerini gormemiz miimkiin.8 Tablo 7, EKOD 2 diizeyindeki harcamalarin listesi-
ni vermektedir.

Tablo 7: Harcamalar (Ekonomik KOD 2)

01. Personel Giderleri 05. Cari Transferler

Memur Gorev Zararlari

Stzlesmeli Personel Hazine Yardimlari

Isci Kér Amaci Giitmeyen Kuruluglara Yapilan Transferler
Gegici Hane Halkina Yapilan Transferler

Diger Personel Yurtdigina Yapilan Transferler
Milletvekilleri Gelirden Ayrilan Paylar

Cumhurbagkani Odenegi 06. Sermaye Giderleri

Istihbarat Personeli Giderleri Mamul Mal Alimlari

02. Sosyal Giivenlik Kurum. Devlet Primi Menkul Sermaye Uretim Giderleri

Memur Gayri Maddi Hak Alimlari

Stzlegmeli Personel Gayrimenkul Aimlar ve Kamulastirimasi
Isci Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri
Gegici Personel Menkul Mallarin Bilyik Onarim Giderleri
Diger Personel Gayrimenkul Bilyiik Onarim Giderleri
Milletvekilleri Stok Alimlari (Savunma Disinda)
istihbarat Personeli Diger Sermaye Giderleri

03. Mal ve Hizmet Alimlari 07. Sermaye Transferleri

Uretime Yénelik Mal ve Malzeme Alimlari Yurtici Sermaye Transferleri

Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari Yurtdigi Sermaye Transferleri

Yolluklar 08. Borg Verme

Gorev Giderleri Yurtigi Borg Verme

Hizmet Alimlari Yurtdigi Borg Verme

Temsil ve Tanitma Giderleri 09. Yedek Odenekler

Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve Onanim Giderleri | Personel Yedek Odenegi

Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri Yatinmlan Hizlandirma Odenegi

Tedavi ve Cenaze Hizmetleri Dogal Afet Giderlerini Karsilama Odenegi
04. Faiz Giderleri Yedek Odenekler

Kamu idaresine Odenen Ig Borg Faiz Giderleri Yeni Kurulacak Dai. ve Ida. iht. Karsilama Odenegi
Diger ic Borg Faiz Giderleri Diger Yedek Odenek

Dis Borg Faiz Giderleri

Iskonto Giderleri

Kisa Vadeli Nakit Islemlere Ait Faiz Giderleri

8  Cesitli diizeylerde EKOD kalemleri listesi icin bkz. (Merkezi Yonetim Genel Biitce 2008 yili giderleri EKOD 2, EKOD 3, EKOD 4 diizeyinde)
http://www.muhasebat.gov.trden suyol izlenerek bulunabilir: Kamu Hesaplari Biilteni>Genel Yénetim Biitce Uygulama Hesap sonuglari>Genel
Biitceli idareler biitcesi>. ... Yili Genel Biitceli idareler Biitce performansi>Genel Biitceli idareler Biitce Giderleri Tablolan
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Merkezi Yonetim kapsamindaki idarelerin EKOD 4 olarak verilen yaklasik 1190 kalem iceren en ayrintili diizeydeki har-
cama verileri STK'lar tarafindan birgok dnemli bilgiye ulagiimasinda kullanilabilir. EKOD 4 diizeyindeki harcamalar
arasinda ornegin korucu maaslari, sosyal givenligi bulunmayanlarin tedavi giderleri, giivenlik ve savunmaya yénelik
mal ve hizmet alimi, sosyal amagli transferler, barinma amagli transferler, Savunma Sanayi Destekleme Fonu’na veri-
len transferler, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu’na transferler gibi harcama kalemleri gozikmektedir.

2.3.2. Fonksiyonel siniflandirma

Fonksiyonel siniflandirmaya gére birinci diizey kodlar 10 ana bashk altinda toplanmaktadir.

Tablo 8: Fonksiyonel Siniflandirma Ana Baslik ve Kapsamlari

01 Genel kamu hizmetleri | Yasama, disisleri, maliye-hazine, gimriik, genel planlama,
istatistik, merkezi tedarik, borg yénetimi hizmetleri

02 Savunma hizmetleri Askeri savunma, askeri kuvvetlerin yonetimi, sivil savunma,
tatbikat isleri, askeri yardim, uluslararasi baris koruma hizmetleri

03 Kamu diizeni ve Polis, liman-sahil-sinir polis, adli, trafik polis hizmetleri,
giivenlik hizmetleri kurumsal giivenlik, yangin koruma, mahkeme hizmetleri

04 Ekonomik isler ve Dis ticaret dahil olmak iizere genel ekonomik isler, ticari tanitim, patent ve
hizmetler ticari marka idaresi, genel ¢alisma politikalarinin idaresi, tarim, enerji,

madencilik, insaat, ulastirma gibi is ve hizmetler

05 Cevre koruma hizmetleri| Atiklarin toplanmasi, islenmesi ve bertarafi, kanalizasyon, atik su faaliyetleri,
atmosfer, hava, iklim koruma, toprak koruma, su koruma, giiriiltiiniin azaltiimasi,
radyasyona karsi koruma, dogal ortam ve ortiiniin korunmasi is ve hizmetleri

06 iskan ve toplum iskan gelistirme, gecekondularin ortadan kaldinlmasi, su islerinin idaresi,
refahi hizmetleri su ihtiyacinin saptanmasi, kaynaklarin degerlendirilmesi, suyun kalite kontrolleri,
sokak ve caddelerin aydinlatiimasi

07 Saghk hizmetleri Devlet tarafindan yiriitiilen saglik hizmetleri, hastane vb. olusturulmasi ve
yiriitiilmesi, halk saglhig hizmetleri, ayakta tedavi hizmetleri

08 Dinlenme kiiltir ve Dinlenme ve spor hizmetleri, sporcularin desteklenmesi, kiitiiphane, miize,
din hizmetleri tiyatro gibi kiltirel hizmetler, yayin hizmetleri, din isleri idaresi,
ilgili tesislerin bakim ve isletimi

09 Egitim hizmetleri Her seviyedeki okullarin igletilmesi, yapimi, denetlenmesi, lisanslanmasi,
orgiin ve yaygin egitim hizmetleri

10 Sosyal giivenlik ve Sosyal giivenlik ve sosyal koruma hizmetleri, hastalik, yaslilik,
sosyal yardim hizmetleri| oziirliilik ddeme ve yardimlari, sosyal yardim hizmetleri

Fonksiyonel siniflandirma bashklari bircok konuda calisan hak temelli STK'larin Merkezi Yonetim harcamalar ile ilgi-
li kullanabilecegi, izleyebilecegi bir siniflandirma sunmaktadir. Ornegin Merkezi Yonetim sosyal yardim, saglik, egitim,
cevre, Kiilttir, askeri harcamalarini 2006 yilindan itibaren izlemek miimkiin olmaktadir. Ancak burada dikkat edilme-
si gereken bir nokta vardir: kamunun toplam sosyal koruma, askeri, kiilttir, saglik vb. harcamalarinin hicbiri Merke-
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Zi Yénetim harcamalari ile sinirli degildir. Sayilan her alan icin Merkezi Yénetim harcamalar disinda dikkate alinma-
si gereken fonlar, sosyal giivenlik kurumlari gibi harcamalar bulunmaktadir.® Merkezi Yonetim kapsamindaki idarele-
rin FKOD 3 olarak verilen en ayrintili diizeydeki harcama verileri STK'lar tarafindan bircok dnemli bilgiye ulasiimasin-
da kullamlabilir.20 Ornegin yas gruplarina gore egitim hizmetleri, hastalik, yasililik, issizlik yardimi harcamalar, ilag
ve tedavi harcamalar gibi.

2.4. Gok yilli biitgeleme siireci

Bu baslikta, Tiirkiye'de uygulanan gok yilli biitceleme siirecini bilinir, bu siirece STK'larin miidahale noktalarinin gérii-
niir olmasina katkida bulunmak amaclanmaktadir. Bu nedenle gok yilli biitceleme siireci algoritmasi ¢ikarilarak, bit-
¢ce yapma siirecine STK'larin katilimi noktalarini gésterecegiz.

CGizim 2'de, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidirligdi’ntin (BUMKO) konu ile ilgili yayinlarini izleyerek cok yilli biitceleme
slirecinin bir algoritmasini ¢ikardik.11 Bu algoritma, gizimin ¢ikti/ girdi situnundan izlenebilir. Algoritma stitununun
solunda yer alan bilgiler cok yilli biitge olusturma siirecinin adimlarini, bu adimlarin siirelerini ve hangi idarelerin adi-
mi yerine getirmekten sorumlu oldugunu gdstermektedir. Algoritmanin sag tarafinda ise her adimda dretilen ¢iktinin
iceriginin neler oldugunu, STK'larin hangi asamada miidahil olabileceklerini ve adimin tamamlanmasinda yetkili olan,
onaylayan kisi ya da kurumu bulabilirsiniz.

Adim 1: Orta Vadeli Program (OVP) hazirlanmasi

5018 sayili Kanun’un 16’nci maddesi uyarinca, ¢ok yilli biitce hazirlik siireci Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan
Mayis ayinin sonuna kadar hazirlanan makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gsterge niteligindeki temel ekonomik bii-
yiikliikleri de kapsayacak sekilde OVP'yi Bakanlar Kurulu’nun kabul etmesiyle baglamaktadir.

Orta Vadeli Program, biitge siirecini baslatarak stratejik amaclar temelinde kamu politikalar ve uygulamalarini sekil-
lendirir ve kaynak tahsisini bu cercevede yonlendirir. Idareler biitcelerini hazirlarken, idari ve yasal dizenlemeleri ger-
ceklestirirken, OVP'nin amag ve dnceliklerini esas alirlar.

Adim 2: Orta Vadeli Mali Plan (OVMP) hazirlanmasi

Biitce hazirlik stirecinde yer alan ikinci dokiiman Orta Vadeli Mali Plan’dir (OVMP). 5018 sayili Kanun’a gére Orta Vade-
li Mali Plan, Orta Vadeli Program ile uyumlu olmak tizere, gelecek (¢ yila iliskin toplam gelir ve gider tahminleri ile bir-
likte hedef acik ve borglanma durumu ile kamu idarelerinin ddenek teklif tavanlarini iceren bir belgedir. Maliye Bakan-
lig1 tarafindan hazirlanan Orta Vadeli Mali Plan, Haziran ayinin onbesine kadar Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan ka-
rara baglanarak Resmi Gazete de yayimlanmaktadir. 15 Haziran tarihinde yayinlanmasi gereken bu belgenin yayinlan-
masi 2008 ve 2009 yillarinda cok gecikmistir. OVMP, STK'larin biitce izlemesinde énemli dokiimanlardan birisini olus-
turur. Ancak bu dokiiman ve eklerinde idarelerin ddenek tavanlari sadece ekonomik siniflandirmaya gére verilmektedir.
0 nedenle kisitli bir izleme yapilabilmektedir. Ozellikle sosyal yardim, sosyal giivenlik harcamalarinin izlenebilmesi igin
idarelerin en azindan fonksiyonel temelde yapilmis olan teklif tavanlarina ihtiyag bulunmaktadr.

9 Bkz. Sosyal Koruma Harcamalarini izleme Kilavuzu, STK Galismalari - Egitim Kitaplari, Biitce izleme Dizisi no. 3; ve Askeri ve i Gilvenlik Har-
camalarni izleme Kilavuzu, STK Galismalari - Egitim Kitaplan, Biitge izleme Dizisi no. 4 http://stk.bilgi.edu.tr/stkButce.asp

10 Gesitli diizeylerde FKOD kalemleri listesi igin bkz. (Merkezi Yonetim Genel Biitge 2008 yili giderleri FKOD 2, FKOD 3 diizeyinde)
http://www.muhasebat.gov.tr'den su yol izlenerek bulunabilir: Kamu Hesaplar Biilteni>Genel Yonetim Biitce Uygulama Hesap sonuglari>
Genel Biiteli idareler biitcesi>..... Yili Genel Biitceli idareler Biitce performansi>Genel Biitceli idareler Biitce Giderleri Tablolari

11 Bu béliim igin, BUMKO biitce hazirlama siireci ve biitce hazirlama rehberi dokiimanlarindan yararlamlmistir. http://www.bumko.gov.tr
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Gizim 2: Gok Yilli Bitgeleme Siireci
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OVMP, OVP'de belirlenen temel amag ve politikalarin hayata gecirilmesine yonelik olarak hazirlanan, Merkezi Yénetim
biitce byiikliiklerini ve idarelerin 6denek teklif tavanlarini belirleyen bir belge niteligindedir. Genel ve 6zel biitce kap-
samindaki idareler, bu iki belge ile belirlenen sinirlar icinde kendi kurumsal énceliklerini saptayarak biitcelerini hazir-
larlar.

Adim 3: Yatinm Programi hazirlama rehberinin yayinlanmasi

OVP ve OVMP yayinlandiktan sonra kamu idarelerinin biitce tekliflerini ve yatinm programini hazirlama siirecini yénlen-
dirmek tizere, Yatinm Genelgesi ve eki Yatinm Programi Hazirlama Rehberi (YPHR) Devlet Planlama Teskilati (DPT) ta-
rafindan hazirlanarak Haziran ayinin sonuna kadar Resmi Gazete de yayimlanir.

Adim 4: Biitce hazirlama rehberinin yayinlanmasi

OVP ve OVMP’de yayinlandiktan sonra kamu idarelerinin bitce tekliflerini hazirlama siirecini yonlendirmek iizere, Biitce
Gagrisi ve eki Biitce Hazirlama Rehberi (BHR) ise Maliye Bakanligi'nca Haziran ayinin sonuna kadar Resmi Gazete de
yayimlanir.

Adim 5: Kamu idarelerinin stratejik planlarini, biitce tekliflerini ve yatinm tekliflerini hazirlamasi

idareler gelir ve gider tekliflerinin hazirlanmasinda OVP ve OVMP'de belirlenen temel bilyikliikler ile ilke ve esaslar, kal-
kinma plani ve yillik program 6ncelikleri, idarenin stratejik planlar cercevesinde belirlenmis ddenek tavanlar, idare-
nin performans hedefleri dikkate alinir.

Kamu idareleri stratejik planlari ile Biitce Hazirlama Rehberi’nde (BHR) yer alan esaslar cercevesinde, biitce gelir ve gi-
der tekliflerini gerekceli olarak hazirlar, Temmuz ayi sonuna kadar Maliye Bakanhgi'na gonderirler. Kamu idarelerinin
yatirim teklifleri, degerlendirilmek iizere ayni sire iginde Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi'na verilir.

idarelerin biitce ddenek teklifleri ve yatirim teklifleri elektronik olarak hazirlanmasina ragmen STK'lar tarafindan izle-
nebilen dokiimanlar degildirler. Ancak TBMM'ye sevk edilmeden dnce parlamentoda dagitiimak tizere yayinlaniyorlar ve
ancak o tarihte yayin olarak ya da fotokopi olarak elde etmek miimkiin oluyor. Bu nedenle OVMP'da yer alan 6denek tek-
liflerinin idarelerce nasil degistirilmek istendigi, buna DPT, MB, Hazine ve Bakanlar Kurulu’nun nasil miidahale ettigi
seffaf olarak gérilmemektedir.

Adim 6: Odenek teklifleri goriismelerinin yapilmasi

Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii (BUMKO) ve idareler arasinda idarelerin tekliflerinin Biitge Hazirlama Rehberi
(BHR) uygunluk ve taleplerin yasal ve ekonomik dayanaklari konusunda gériismeler Eylil sonuna kadar yapilir.

Adim 7: Yatinm bilyiikliikleri koordinasyon toplantisinin yapiimasi

Devlet Planlama Tegkilati, Maliye Bakanhgi, Hazine Miistesarhigi'nin katilimiyla yatinim dncelikleri ve yatirnm planlar
dikkate alinarak idarelerin yatirim teklifleri Eyliil sonuna kadar incelenir.

Adim 8: Yiiksek Planlama Kurulu toplantisinin yapiimasi
Toplanti Ekim ayinin ilk haftasinda gerceklesir. Siyasi otoritenin TBMM tncesi son ve esas miidahalesi burada olur. ida-

relerin ddenek cetvellerine yeni projelerle baglantil denekler eklenmesi burada gerceklesir. Kanun tasarisi da TBMM
oncesi son seklini bu toplantida alir.



Adim 9: Biitce kanun tasarisi calisma metninin olusturulmasi

Temmuz ayinin bagindan itibaren 15 Ekim'de sonlandiriimak tzere Maliye Bakanlig, Biitce ve Mali Kontrol Genel M-
diirligi (BUMKO) Biitce Kanun tasarisinin metnini kaleme almaya baglar.

Adim 10: Biitce tekliflerine son seklin verilmesi

Kamu idarelerine ait biitce tekliflerine son seklinin verilmesi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii ve Devlet Planla-
ma Tegkilati tarafindan gerceklestirilir.

Adim 11: Biitce kanun tasarisina son seklin verilmesi

15 Ekim tarihinde biitce kanun tasansina son sekli verilir ve onaylanmak tizere Bakanlar Kurulu’na génderilir. OVMP,
YPHR, BHR'nin yayilanmasi ile bitce kanun tasarisina son seklinin verilmesi ve TBMM'ye sevki arasinda gegen 3,5
ayhk (1 Temmuz-17 Ekim) siire¢ STK'lar igin seffaf degildir. Bu siire igerisinde idarelerin biitge ddenek tavanlarinda
énemli degisiklikler yapiimaktadir. Bu degisikliklerin (TBMM'de yapilanlar da dahil olmak tizere) OVMP’larin eklerinde
yer alan idarelerin biitce ddenek tavanlari ile biitce kanunu eklerinde yer alan idarelerin ddenek tavanlari karsilastiri-
linca da goriilmektedir.12 Ayrica nihai halini alan idarelerin ddenekleri ile idarelerin stratejik planlari arasindaki bag-
lanti da zayiftir.

Adim 12: Biitce kanun tasarisinin TBMM'ye sevki
Biitce kanun tasarisi 15-17 Ekim arasinda Bakanlar Kurulu'nda gériisiildiikten sonra TBMM'ye sevk edilir.
Adim 13: Plan Biitce Komisyonu’nda goriisiilmesi

TBMM, Plan ve Biitce Komisyonu'nda goriismeler baslar. Komisyon toplantilarinda idarelerin biitce ddenekleri teker
teker incelenir. Komisyon (iyeleri dnerge verip kabul edilmesi halinde degisiklik yapma hakkina sahiptirler. Yapilan
degisiklikler ve ekleri Meclis Bagkanligi'na gdnderilir.

Biitce kanun tasarisinin Plan ve Biitce Komisyonu'nda gériisiilmesi, en gok 55 giin i¢inde tamamlanip karara baglan-
masi gerekir. Her STK ve yurttasin yazil gériis bildirme hakki var. Ortak yazili gbrislerin ve siirekli yapilan izlemelerin
etkili olma olasiligi daha yiiksek oldugu séylenebilir.1® Ancak komisyona idarelerin biitcelerinin izlenmesi igin ayrilan
slire 1 aydir ve bu siire ok kisithdir. Aynintili bir inceleme igin uluslararasi deneyimler en az {i¢ ayin gerekli oldugunu
gostermektedir.* Komisyonun ayrintili inceleme yaptiginin séylenmesi miimkiin degildir. Bu agidan alt komisyonlarin
kurulmasi ya da analiz birimlerinin olusturulmasi gibi dnlemler halihazirda tartisiimaktadir.

Adim 14: TBMM Genel Kurulu’nda gortistilmesi

Biitcenin timi lizerinde yapilan gériismeler, kanun metninin maddeleri ve idarelerin gelir ve gider cetvellerinin gori-
stilmesi ve oylanmasi siireci baslar. TBMM iyeleri biitcenin tiimi ve idarelerin biitceleri hakkinda diisiincelerini goris-
meler sirasinda aciklarlar. Kanun komisyonda gorisilirken Plan ve Biitce Komisyonu’nca biitge kalemlerinde gelir ar-
tirici ya da azaltic teklifler yapilabilir ancak TBMM diger iiyeleri bu tiir tekliflerde bulunamaz.

12 Bu kargilastirma igin bkz. Cok Yilli Biitge ve OUMP izleme Kilavuzu, STK Galismalari - Egitim Kitaplar, Biitce izleme Dizisi No. 2
http://stk.bilgi.edu.tr/stkButce.asp

13 STK'larin kanun yapma siirecine katilimlarinin yontemleri icin bkz. kitabin IIl. bélimii

14 Kesik, A. (2008), Biitce Uygulama Asamasinda Parlamentonun izleme ve Denetim Fonksiyonu, Biitce Siirecinde Parlamentonun Degisen Rolil,
Uluslararasi sempozyum, 8 Ekim 2008, Afyonkarahisar.
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Goriisme 10-30 Aralik arasi sinirlidir. Uygulamada goriismeler bir haftada tamamlanmaktadir. Evet oylari hayir oyla-
rindan daha yiiksek olursa biitce tasarisi kabul edilmis olur, aksi takdirde reddedilmis olur.

Adim 15: Biitce kanun tasarisinin onaylanip Resmi Gazete de yayinlanmasi

Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Resmi Gazete de yayinlanarak 1 Ocak'ta yiiriirlige girer. Cumhurbaskani'nin veto hak-
ki yoktur.

Yillik Biitge Kanunu’nun ekIe"rinde idarelerin fonksiyonel siniflandirmaya dayal ddenekleri de yer almaktadir. Bu ekler
Ocak ayinin ilk haftasinda BUMKO web sitesine konulmaktadir. (http://www.bumko.gov.tr)

Bu ekler STK'lara sosyal koruma, egitim, saglik, askeri harcamalar gibi bircok alanda i¢inde bulunulan yildan sonraki
iki yil icin izleme yapilmasi olanagini saglamaktadr.

STK'lar izlemeyi hangi adimda yapacaklar?

Uc asamada izleme yapilabilir (Bkz. Gizim 2).

1) ORTA VADELI MALI PLAN: Haziran sonunda yayinlaniyor. Yayinlandigi yildan sonraki iic yil icin idarelerin eko-
nomik siniflandirmaya gore ddenek planlarini kapsiyor.

2) PLAN VE BUTGE KOMISYONU GORUSMELERI: 17 Ekim - 10 Aralik aras yapiliyor.

3) BUTGCE KANUNU: 1 Ocak'ta Resmi Gazete de yayinlaniyor. Yayinlandigi yilin kesinlesmis ddeneklerini ve sonra-
ki iki yilin planlanan ddeneklerini, tiim idareler igin ekonomik ve fonksiyonel siniflandirmaya gore kapsiyor.

3. Tiirkiye'de sosyal koruma ve askeri harcamalar

[V. bélimiin bu konusunda, bir dnceki konuda yer alan temel bilgileri kullanarak sosyal koruma ve akseri harcamalari-
nin izleme tablolar olusturacagiz.1> Bu konunun amaci kamunun sosyal koruma harcamalarini alt kalemleri itibariyle
inceleyerek sosyal koruma harcamalarinin hangi alanlarda yogunlastigini gérmek ve bu harcamalarin 2006-2008 yil-
lari arasinda nasil gerceklestigini ve 2009-2011 yillari icin nasil planlandigini izleyebilmektir. Ayrica, verilen bilgiler
STK'larin daha sonraki yillarda sosyal koruma harcamalarini izlemeleri igin bir kilavuz olabilecektir.16

Bu konuda ayrica askeri harcamalarin da incelenmesine yer verilmekte ve bu harcamalarin yillar itibariyle gelisimi,
son yillarda yapilan askeri harcamalarla ilgili uluslararasi karsilastirmalar ele alinmaktadir. Konunun sonunda egitim,
saglik, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler ve sosyal yardim, faiz harcamalar ve askeri harcamalarin gelisimi karsilas-
tinlmaktadir.

15 Bu bélim Sosyal Koruma Harcamalarini izleme Kilavuzu, STK Galismalar - Egitim Kitaplari, Biitce izleme Dizisi no. 3; ve Askeri ve i¢ Giiven-
lik Harcamalarini izleme Kilavuzu, STK Calismalar - Egitim Kitaplan, Biitge izleme Dizisi no. 4'ten dzetlenerek aktanilmistir. http:/stk.bilgi.
edu.tr/stkButce.asp

16 Mahalli idarelerin yaptiklari sosyal koruma harcamalari dahil degildir.



3.1. Sosyal koruma harcamalarinin izlenmesi: 2006-2011

Sosyal koruma harcamalarinin hesaplanmasinda dayanilabilecek en dnemli yontem ESSPROS (Avrupa Birlestirilmis
Sosyal Koruma Istatistikleri Sistemi) metodolojisidir. Bu yénteme dayanilarak yapmaya calistigimiz hesaplamalarda
kapsam igine alinan idarelerin basinda Merkezi Yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden fonksiyonel siniflandirma-
ya gore “Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim” ve “Saglik” harcamalari yapan SHCEK, Oziirliiler idaresi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhgi, Saglik Bakanligi gibi idareler gelmektedir. Bunlara Hazine tarafindan yapilan fakir ailelere kdmiir
yardimi da dahil edilmistir. Merkezi Yonetim kapsamindaki idarelerin disinda Sosyal Giivenlik Kurumu’nun harcama-
lan, Issizlik Sigortasi Fonu'nun harcamalari, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay Tesvik Fonu’nun harcamalar sosyal
koruma harcamalarinin kapsamina dahil edilmistir. Toplam sosyal koruma harcamalarina ulagabilmek igin ilgili ida-
relerin harcamalarini toplarken, miikerrerlik olmamasi icin, Merkezi Yonetim idareleri iizerinden SGK ve issizlik Fonu'na
yapilan transferler dahil edilmemistir.

Tablo 9 sosyal koruma harcamalarini 2006-2008 icin gerceklesen verilere, 2009 yili igin kanunlasan verilere, 2010-
2011 verilerini ise program tahminlerine dayanarak bir araya getirmistir. Tablo 10 ise Tablo 9'daki verileri GSYH'ya
oranla vermektedir. Bu verilere gore 2006 yilindan itibaren sosyal koruma harcamalarinin GSYH orani yaklasik % 11
olan trendi korunmaktadir. Halbuki sosyal koruma harcamalarinin artmasi OECD iilkelerinde kendini gésteren bir ge-
lisme oldugu kaydedilmektedir.17

Bu oran bircok iilkenin sosyal koruma harcamalarinin GSYH oranina bakildiginda oldukca diisiik kalmaktadir. AB(27)
lilkelerinin ESSPROS yontemine gore hesaplanmis sosyal koruma harcamalarinin 2005 yilinda GSYH'ya orani % 26
civarindadir.18 En diigik tlkeler arasinda % 11.8 ile Litvanya; % 12.7 ile Letonya; % 13.9 ile Romanya vardir. Bu oran
ispanya’da % 20.6, Yunanistan'da % 23.6'dIr.

Sosyal koruma harcamalarinin GSYH'ya oraninin diistik olmasinin yani sira, Tiirkiye'nin sosyal koruma hizmetlerinin
icerigi ve kapsami bakimindan onemli eksiklikleri oldugu vurgulanmaktadir. Tiirkiye'nin onaylamis oldugu uluslara-
rasi sézlesmelerden bir kismi sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler alanindaki uluslararasi yiikiimliliklerinin hukuk-
sal temelini olusturmaktadir. Bu alanda onaylanmis olan baslica sdzlesmeler, Birlesmis Milletler Ekonomik Sosyal Kiil-
tirel Haklar Sézlesmesi ve Avrupa Sosyal Sarti’dir. Avrupa Sosyal Sarti Tiirkiye tarafindan 1964 yilinda imzalanmis ve
7 Agustos 1989 tarihinde Bakanlar Kurulu karariyla onaylanmistir. Gdzden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti ise, 9 Nisan
2007 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanarak yiriirlige girmistir.

Avrupa Sosyal Sarti'nin uygulanmasini denetlemekle gérevli Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, Tirkiye'ye iliskin gesitli
yillarda yazilmig gozlem sonuglari raporlarinda istatistiki veri eksikliginden, yardimlarin bir hak olarak dizenlenmemis
olmasina, yiiriirlikteki sosyal yardim ve hizmetlerin yeterli olmamasindan, kurumlararasi koordinasyon eksikligine,
sosyal agidan hizmete ihtiyag duyanlarin ihmal edildiginden, yoksulluk ve sosyal diglanmayla miicadelede ulusal bir
stratejinin eksikligine kadar cegitli elegtirilere yer vermektedir.

Sosyal koruma harcamalarinin GSYH'ya oraninin 5 yil siireyle sabit kalmasi, Tiirkiye'nin, bu 5 yil boyunca, sosyal koru-
ma harcamalar kapsaminda 6nemli degisimi getirecek biiyiik projeleri olmadigi anlamina gelmektedir. 2006-2008 yil-
lari arasi artan yoksulluk ve issizlik kargisinda ve gelecekte ortaya ¢ikabilecek yoksulluk ve igsizlikteki artiglar dikka-
te alarak sosyal koruma harcamalarinda artis ya da yoksulluk ve sosyal dislanmayla miicadeleye yonelik yeni projeler
yapilmasi Tiirkiye'nin giindeminde yoktur. Tablo 10’da yer alan tiim kalemlerin sosyal koruma harcamalarinin GSYH'ya
oranlar incelendiginde, cok azinda bir degisim beklentisi oldugu gériilmektedir. Yine de topyekiin bir degerlendirme
yerine alt gruplar (saglik, sosyal giivenlik, sosyal yardim) ve idareler agisindan bir degerlendirme daha yararli olacak-
tir (Tablo 11).

17 Bugra, A. (2008), Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye'de Sosyal Politika, iletisim Yayinlar.

18 Bu rakamlar Eurostat sayfasindan (http://epp.eurostat.ec.europa.eu) Population and Social Condition seceneginin altinda yer alan Data se-
ceneklerinden Living Condition and Welfare'in altinda yer alan Social Protection verilerinden izlenebilir.
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Tablo 9: Merkezi Yénetim, SGK, Issizlik Fonu ve SYDTF Biitcelerinde Sosyal Koruma Harcamalari, 2006-2011

© Komiir yardimlari verileri Hazine Miistesarlig'ndan alinmistr.
 GSYIH veriler 2009 Biltge Gerekcesi , s. 18'de yer almaktadir.

o lssizlik Fonu giderleri icin bkz. DPT, 2009 Yili Program, s. 68 ve 69.
 Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay! Tesvik Fonu giderleri icin bkz. http://www.sydgm.gov.tr/tr/html/224/SYDTF/

© 2009, 2010 ve 2011 yillan icin idarelerin Gngoriilen biitcelerinin fonksiyonel siniflandinimasi igin bkz. 2009 Biitce Gerekgesi, 5. 94-99. http://www.bumko.gov.tr ‘den Biitge>Biitce gerekgesi>2009 Yili Biltce Gerekesi

© Sosyal Giivenlik Kurumlart verileri igin bkz. 2009 Biitce Gerekgesi, s. 289; ve DPT, 2009 Yili Programi, s. 65. DPT, 2009 Yili Programinin adresi: http://www.dpt.gov.tr ‘den Programlar>Yillik Programlar>2009 Yili Programi.

© 2009-2011 yillar Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu giderlerinin tahmini yayimlanmis bir belgede yer almamaktadir. DPT Kamu Iktisadi Tesebbisleri ve Sosyal Givenlik Dairesi Bagkanlig'ndan alinmistir.
© Merkezi Yonetim fonksiyonel gore (2006-2008) icin bkz. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligii Kamu Hesaplan Billteni http://www.muhasebat.gov.tr/mbulten/index.php

2006 YTL 2007Y1L 2008 YTL 2009 YTL 2010YTL 2011Y1L
GERGEKLESEN GERGEKLESEN GERGEKLESEN KANUNLASAN NGORD NGORD
A: MERKEZI YONETIM “SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL YARDIM” HiZMETLERINE YONELIK HARCAMA YAPAN IDARELER
HAZINE MUSTESARLIGI 658,061,000 807,545,000 1,022,169,000 1,048,000,000 1,170,000,000 | 1,305,000,000
0Z0RLOLER IDARES| BASKANLIGI 2,456,000 3,321,000 2,875,000 4,468,600 4,758,550 5,553,550
SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA GENEL MUDURLOGD 1,843,000 2,499,000 2,612,000 10,627,200 12,932,855 14,948,040
SOSYAL HIZMETLER VE COCUK ESIRGEME KURUMU GENEL MUDURLUGD 426,912,000 603,200,000 1,056,174,000 1,557,651,000 1,891,793,000 | 2,297,157,000
MILLI SAVUNMA BAKANLIGI 11,033,000 10,442,000 11,096,000 16,221,000 19,221,000 20,909,000
DISISLERI BAKANLIGI 4,327,000 5,245,000 4,341,000 8,390,000 8,894,000 9,338,000
MALIYE BAKANLIGI 11,902,882,000 7,267,901,000 9,315,255,000 20577500000 | 23,750950,000 |  25,942,195,000
BAYINDIRLIK VE Iskan BAKANLIGI 225,667,000 215,825,000 253,354,000 263,330,430 281,144,000 317,010,000
TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGI 45,911,000 88,332,000 26,244,000 30,000,000 32,000,000 34,000,000
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI 0 25,823,450,000 25,849,685,000 26,155,000000 |  28,367,000,000 | 33,662,000,000
Sosyal Givenlik Kurumu Baskanligi (transfer) 12,856,272,000 0 0 0 0 0
GENEL BUTGELI KURUMLARIN “SOSYAL GOVENLIK VE SOSYAL YARDIM" HiZMETLERINE YONELIK GDENEKLERI 26,135,364,000 34,821,760,000 31,543,805,000 49671,188,230 | 55538693405 | 63,608,110,590
FAKIRLERE KOMUR YARDIMLARI 229,312,152 241,175,916 370,000,000 436,249,000 468,250,000 516,800,000
GENEL BUTGELI KURUMLARIN “ SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL YARDIM” HiZMETLERINE YONELIK GDENEKLERi
(fakirlere kbmilr yardimi dahil) 26,364,676,152 35,068,935,916 31,913,805,000 50,107,437,230 |  56,006,943405 | 64,124910,590
VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU 75,141,000 120,784,000 119,885,000 121,449,284 128,851,000 149,228,000
GAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi 2,510,000 0 0 0 0 0
GZEL BUTGELI KURUMLARIN “ SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL YARDIM” HiZMETLERINE YGNELIK GDENEKLERI 77,651,000 120,784,000 119,885,000 121,449,284 128,851,000 149,228,000
MERKEZI YONETIM BOTCESINDEN “SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL YARDIM “HiZMETLERINE YONELIK ODENEK TOPLAMI | 26,442,327,152 35,189,719,916 38,033,690,000 50,228,886,514 | 56,135,794,405.00 | 64,274,138,590.00
1: MERKEZI YONETIM SOSYAL KORUMAYA YONELIK ODENEK TOPLAMI
(SGK'ya ve i§si1|ik Sigortasi Fonu'na yapilan transferler harig, Komiir yardimlari dahil ) 1,025,112,152 1,290,823,916 1,846,581,000 2,448,386,514 2,847,844,405 3,364,943,590
B: MERKEZI YONETIM BOTCESINDEN SAGLIK HIZMETLERINE YONELIK HARCAMA YAPAN IDARELER
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI 271,000 327,000 383,000 705,700 776,650 848950
BASBAKANLIK 461,000 520,000 547,000 783,000 785,400 849,400
TURKIYE ISTATISTIK KURUMU BASKANLIGI 156,000 184,000 18,000 20,000 21,000 24,000
DIYANET ISLER] BASKANLIGI 249,000 245,000 262,000 368,550 402,200 438950
EMNIYET GENEL MUDURLUGD 2,007,000 2,166,000 2,554,000 3,103,070 3,398,530 3,706,580
DISISLERI BAKANLIGI 1,578,000 1,665,000 1,748,000 1,887,000 1,887,000 2,018,000
BAYINDIRLIK VE Iskan BAKANLIGI 76,884,000 117,430,000 78,253,000 175,600 193,000 211,000
SAGLIK BAKANLIGI 8,475,066,000 10,358,358,000 11,962,380,000 12,683,384,000 13,927,007,000 | 15459,576,000
DENIZCILIK MUSTESARLIGI 102,000 108,000 120,000 157,900 169,900 182,300
KARAYOLLARI GENEL MUDURLOGD 1,166,000 1,641,000 1,100,000 2,168,300 2,375,000 2,598,500
TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGI 10,124,000 11,130,000 55,111,000 98,619,000 83,271,000 77,869,000
SANAY] VE TICARET BAKANLIGI 13,000 37,000 36,000 37,000 39,000 47,000
KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI 56,000 89,000 78,000 60,000 68,000 80,000
DEVLET METEOROLOJI ISLERI GENEL MUDURLOGU 175,000 163,000 207,000 257,000 284,000 312,000
DEVLET SU ISLERI GENEL MUDURLUGU 284,000 232,000 226,000 268,300 325,700 373750
GENEL BUTCELI KURUMLAR 8,568,592,000 10,494,295,000 12,103,023,000 12,791,994,420 14,021,003,380 | 15,549,136,430
TURKIYE BILIMSEL VE TEKNOLOJIK ARASTIRMA KURUMU 277,000 288,000 289,000 476,000 510,900 548,200
GENGLIK VE SPOR GENEL MUDURLUGU 837,000 952,000 1,032,000 1,530,700 1,648,000 1,836,000
DEVLET OPERA VE BALES] GENEL MUDURLUGD 9,000 125,000 178,000 732,650 800,640 876,585
VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU 7,503,000 29,740,000 4,240,000 45,279,301 49,398,100 56,446,100
HUDUT VE SAHILLER SAGLIK GENEL MUDURLOGD 89,466,000 33,193,000 54,648,000 93,999,000 102,149,000 120,539,000
TURKIYE ATOM ENERJISI KURUMU 111,000 82,000 57,000 309,700 377,200 469,200
SAVUNMA SANAY] MUSTESARLIGI 1,000 0 0 2,000 2,100 2,500
Tirk Enstitisii 4,000 0 0 0 0 0
GAP Balge Kalkinma Idaresi Baskanligi 202,000 0 0 0 0 0
YUKSEKOGRETIM KURUMLARI 606,660,000 717,702,000 788,533,000 812,337,800 385,972,096 992,166,819
GZEL BUTGELI KURUMLAR 705,070,000 782,082,000 848,977,000 954,667,151 1,040,858,036 | 1,172,884,404
2 MERKEZI YONETIM BUTGESINDEN KURUMLARIN SAGLIK HIZMETLERINE YONELIK GDENEK TOPLAMI 9,213,662,000 11,216,377,000 12,952,000,000 13,746,661,571 15,061,861,416 |  16,722,020,834
C: SOSYAL GOVENLIK KURUMU GIDERLERI (SSK, Emekli Sandig, Bagkur)
DIGER GIDERLER 6,405,000,000 6,805,000,000 5,014,000,000 5,381,000,000 565,000,000 | 6,027,000,000
2022 Saylli Kanun Odemeleri 1,380,268,000 1,661,479,000 1,695,000,000 1,988,848,430 2291551083 | 2479847929
SIGORTA ODEMELERI 44,786,000,000 52,736,000,000 59,595,000,000 69,565,000000 |  78,515,000,000 | 87,271,000,000
SAGLIK GIDERLERI 17,676,000,000 20,045,000,000 25,587,000,000 27618000000 |  30,844,000,000 | 34,210,000,000
3: SGK SOSYAL KORUMA GIDERLERI 68,867,000,000 79,586,000,000 90,196,000,000 102,564,000,000 | 115,016,000,000 | 127,508,000,000
D: ISSIZLIK FONU GIDERLERI
SSIZLIK FONU GIDERLERI (Fondan GAP igin yapilan transferler haric) 376,000,000 404,000,000 666,000,000 1,723,000,000 1976873317 | 1865,565,822
4:1$SiZLIK FONU SOSYAL KORUMA GIDERLERI 376,000,000 404,000,000 666,000,000 1,723,000,000 1,076,873,317 1,865,565,822
E: SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMAYI TESVIK FONU GIDERLER]
SOSYAL YARDIMLASMA VE D.T. FONU GIDERLERI 1,389,547,995 1413,757,199 1,797,052,769 1908,447,256 2,138,606073 | 2,395,955,137
5: SYDTF SOSYAL KORUMA GIDERLERI 1,389,547,995 1413,757,199 1,797,052,769 1,908,447,256 2,138,646073 | 2,395,955,137
TABLO § TOPLAM
TOPLAM SOSYAL KORUMA HARCAMALARI: MERKEZI YONETIM, SGK, ISSIZLIK FONU, SYDTF 1+2+3+4+5 80,931,322,147 93,970,958,115 107,457,633,769 122,390,495,341 | 137,041,225211 | 151,856,485,383
GSYiH 758,390,785,000 853,636,000,000 994,315,000,000 1,111,438,000,000 | 1,245,500,000,000 |1,395,351,000,000
% GSYIH 1067 11.01 1081 1101 11.00 10.88
Kaynaklar:




Tablo 10: Merkezi Yonetim, SGK, Issizlik Fonu ve SYDTF Biitcelerinde Sosyal Koruma Harcamalar, % GSYH

2006 % 2007 % 2008 % 2009 % 2010% 2011%
GERGEKLESEN GERGEKLESEN GERGEKLESEN KANUNLASAN ONGORD BNGORD
A: MERKEZI YONETiM BUTCESINDEN “SOSYAL GOVENLIK VE SOSYAL YARDIN”
HiZMETLERINE YONELIK HARCAMA YAPAN iDARELER
HAZINE MUSTESARLIGI 0.0868 0.0946 0.1028 0.0943 0.0939 0.0935
0Z0RLULER IDARES] BASKANLIGI 0.0003 0.0004 0.0003 0.0004 0.0004 0.0004
SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA GENEL MUDURLUGD 0.0002 0.0003 0.0003 0.0010 0.0010 0.0011
SOSYAL HIZMETLER VE COCUK ESIRGEME KURUMU GENEL MUDURLOGD 0.0563 0.0707 0.1062 0.1401 0.1519 0.1646
MILLI SAVUNMA BAKANLIGI 0.0015 0.0012 0.0011 0.0015 0.0015 0.0015
DISISLERI BAKANLIGI 0.0006 0.0006 0.0004 0.0008 0.0007 0.0007
MALIYE BAKANLIGI 15695 08514 0.9369 18514 19069 1.8592
BAYINDIRLIK VE Iskan BAKANLIGI 0.0298 0.0253 0.0255 00237 00226 0.0227
TARIV VE KOYISLER] BAKANLIGI 0.0061 0.0103 0.0026 0.0027 0.0026 0.0024
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI 0.0000 3.0251 25997 2.3533 2276 24124
Sosyal Givenlik Kurumu Baskanli) (transfer) 1.6952 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
GENEL BUTGELI KURUMLARIN “SOSYAL GOVENLIK VE SOSYAL YARDIM” HiZMETLERINE YONELIK ODENEKLERI 3.4462 40799 37758 44691 44591 45586
FAKIRLERE KOMUR YARDIMLARI 0.0302 0.0283 0.0372 0.0393 0.0376 0.0370
GENEL BUTCELI KURUMLARIN “ SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL YARDIM” HiZMETLERINE YONELIK ODENEKLER
(fakirlere komiir yardimi dahil) 3.4764 4.1082 38131 4.5083 4.4967 4.5956
VAKIFLAR GENEL MUDURLUGD 0.0099 00141 00121 0.0109 0.0103 0.0107
GAP Bollge Kalkinma Idaresi Bagkanligi 0.0003 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
O2EL BOTCELT KURUMLARIN “SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL YARDIM” HIZMETLERINE YONELIK GDENEKLER] 00102 00141 0.0121 0.0109 00103 00107
MERKEZI YONETiM BUTCESINDEN “SOSYAL GOVENLIK VE SOSYAL YARDIM” HIZMETLERINE YONELIK GDENEK TOPLAMI 3.4866 4123 3.8251 45193 450M 46063
1: MERKEZI YONETIM SOSYAL KORUMAYA YBNELIK GDENEK TOPLAMI
(SGK'ya ve i§sizlik Sigortasi Fonu'na yapilan transferler harig, Kémiir yardimlari dahil ) 0.1352 0.1512 0.1857 0.2203 0.2287 0.2412
B: MERKEZI YONETIM BUTCESINDEN SAGLIK HIZMETLERINE YONELIK HARCAMA YAPAN IDARELER
TURKIYE BOYUK MILLET MECLISI 0.0000 0.0000 0.0000 0.0001 0.0001 0.0001
BASBAKANLIK 0.0001 0.0001 0.0001 0.0001 0.0001 0.0001
TURKIYE ISTATISTIK KURUMU BASKANLIGI 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
DIYANET ISLERI BASKANLIGI 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
EMNIYET GENEL MUDURLUGD 0.0003 0.0003 0.0003 0.0003 0.0003 0.0003
DISISLERI BAKANLIGI 0.0002 0.0002 0.0002 0.0002 0.0002 0.0001
BAYINDIRLIK VE iskan BAKANLIGI 0.0101 00138 00079 0.0000 0.0000 0.0000
SAGLIK BAKANLIGI 11175 12134 12031 11412 11182 11079
DENIZCILIK MUSTESARLIGI 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGD 00002 00002 0.0001 0.0002 0.0002 0.0002
TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGI 0.0013 0.0013 0.0055 0.0089 0.0067 0.0056
SANAYI VE TICARET BAKANLIGI 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
KULTOR VE TURIZM BAKANLIGI 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
DEVLET METEOROLOJI ISLERI GENEL MUDURLOGD 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
DEVLET SU ISLERI GENEL MUDURLUGD 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
GENEL BUTGELI KURUMLAR 1.1298 1.294 12112 1.1509 1.1257 11144
TURKIYE BILIMISEL VE TEKNOLOJIK ARASTIRMA KURUMU 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
GENGLIK VE SPOR GENEL MUDURLUGD 0.0001 0.0001 0.0001 0.0001 0.0001 0.0001
DEVLET OPERA VE BALES GENEL MUDURLUGD 0.0000 0.0000 0.0000 0.0001 0.0001 0.0001
VAKIFLAR GENEL MUDURLUGD 0.0010 0.0035 0.0004 0.0041 0.0040 0.0040
HUDUT VE SAHILLER SAGLIK GENEL MUDURLOGD 0.0118 0.0039 0.0055 0.0085 0.0082 0.0086
TURKIYE ATOM ENERJISI KURUMU 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
SAVUNMA SANAY] MUSTESARLIGI 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Tirk Enstitsi 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
GAP Bilge Kalkinma Idaresi Bagkanlig1 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
YUKSEKOGRETIM KURUMLARI 0.0800 0.0841 0.0793 0.0731 0.0711 0.0711
GiZEL BUTGELI KURUMLAR 0.0930 0.0916 0.0854 0.0859 0.0836 0.0841
2: MERKEZI YONETIM BUTCESINDEN KURUMLARIN SAGLIK HIZMETLERINE YONELIK GDENEK TOPLAMI 12228 13210 13026 1.2368 1.2083 11984
C: SOSYAL GOVENLIK KURUMU GIDERLERI (SSK, Emekli Sandigy, Bagkur)
DIGER GIDERLER 0.8446 0.7972 05043 0.4841 04542 04319
2022 Sayl Kanun Odemeleri 0.1820 0.1946 0.1705 0.1789 0.1840 0.1777
SIGORTA ODEMELERI 5.9054 6.1778 59936 6.2590 6.3039 6.2544
SAGLIK GIDERLERI 23307 2.3482 25733 24849 24764 24517
3.5 SGK SOSYAL KORUMA GIDERLERI 9.0807 9.3232 9.0712 92080 92345 9.1381
D: iSSiZLiK FONU GIDERLERI
ISSIZLIK FONU GIDERLERI (Fondan GAP Igin yapilan transferler harig) 0.04958 0.04733 0.06698 0.15502 0.15872 0.13370
4 ISSIZLIK FONU SOSYAL KORUMA GIDERLERI 0.0496 0.0473 0.0670 0.1550 0.1587 0.1337
E: SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMAYI TESVIK FONU GIDERLERI
SOSYAL YARDIMLASMA VE D.T. FONU GIDERLERI 0.1832 0.1656 0.1807 0.1717 0.1717 0.1717
5: SYDTF SOSYAL KORUMA GIDERLERI 0.18322 0.16562 0.18073 017171 017171 017171
TABLO 10 TOPLAM
TOPLAM SOSYAL KORUMA HARCAMALARI: MERKEZ] YONETIM, SGK, ISSIZLIK FONU, SYDTF 1+2+3+4+5 1067 1101 1081 101 11.00 10.88
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Tablo 11: Merkezi Yonetim, SGK, Issizlik Fonu ve SYDTF Biitcelerinde Sosyal Koruma Harcamalari, % GSYH Ozet Tablo

2006 % 2007 % 2008 % 2009% | 2010% | 2011 %
GERGEKLESEN | GERGEKLESEN | GERCEKLESEN | KANUNLASAN | ONGORU | ONGORU
SAGLIK ! 3.95 3.67 3.88 372 3.69 3.65
YESIL KART HARCAMALARI 2 0.38 0.46 041 0.37
SIGORTA ODEMELERI ve
DIGER HARCAMALAR ® 6.62 6.83 6.39 6.72 6.73 6.64
SOSYAL HIZMET VE SOSYAL YARDIM 0.50 0.51 0.54 0.57 0.58 0.59
TOPLAM 10.67 11.01 10.81 11.01 11.00 | 10.88

1 Tablo 10'da yer alan SGK saglik ve Merkezi Yonetim kapsamindaki idarelerin saglik harcamalari toplanarak hesaplanmistir.

2 Vesilkart harcamalari, SGK, Primsiz Istatistikleri, Subat 2009'dan alinmigtir. 2009 harcama tahminidir.

3 Tablo 10'da yer alan ISKUR'un giderleri ve SGK'nin saghk ve 2022 6demeleri haric tiim harcamalar.

4 Tablo 10'da yer alan SGK 2022 ddemeleri, SYDTF'nin giderleri ve Merkezi Yonetim kapsamindaki kurumlarin “Sosyal Giivenlik ve
Sosyal Yardim” harcamalan (SGK ve Isizlik Fonuna yapilan transferler haric).

Tablo 10'da elde edilen sosyal koruma harcamalarini saglik, sosyal giivenlik ve diger sosyal yardim olarak ii¢ baglikta
birlestirdik ve saglhk harcamalari iginde yer alan yesil kart harcamalarini ayri bir satir olarak ekledik. Bu tabloya bakti-
gimizda Tiirkiye'deki sosyal koruma harcamalarinin dzellikle sosyal giivenlik kapsaminda olan ya da sigortasi olup issiz
kalmis olanlara yonelik harcamalarin 6nemli bir yer tuttugunu, (Tablo 11, satir 3) ihtiyac temelli, prim 6dememis yok-
sul kesime yonelik harcamalarin payinin ise ok diigik kaldigini (Tablo 11, satir 2 ve 4) gérebiliyoruz.

Tiirkiye'deki sosyal koruma harcamalarinda, dzellikle sosyal giivenlik kapsaminda olan ya da sigortasi olup issiz kalmig
olanlara ydnelik harcamalarin 6nemli bir yer tuttugunu, prim 6dememis yoksul kesime ydnelik harcamalarin payinin ise
cok disik kaldigini sdylemek mimkindiir. Sosyal koruma harcamalari iginde sosyal yardim harcamalari hem cok dii-
siiktiir hem de yillar iginde cok kiigiik artiglar 6ngérillmektedir. issizligin, kayit disi calisma oraninin, calisan yoksullu-
gunun, yoksulluk ve etnik farkhiliga dayali sosyal dislanmishgin yiiksek oldugu bir iilkede sosyal koruma harcamalarinin
prim 6demeye dayali ve formel sektorde calisanlara yonelik olmasi Gizerinde dikkatle durulmasi gereken bir konudur.®

Incelemeye tek tek idareler acisindan devam edersek, Merkezi Yonetim kapsamindaki idarelerinden SYDGM, SHCEK ve
Maliye Bakanhgr'nin biitcesinde bir artis 6ngoriildiigii goze carpmaktadir. Diger kurumlarin harcamalarinda bir artis
ongorilmemektedir.

3.1.1. Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Genel Midiirligii (SYDGM)

SYDGM'nin butcesi genel biitceli idareler kapsaminda belirlenmektedir. 2009-2011 arasi bu idarenin biitcesinde bir ar-
tis ongoriilmektedir. Gerek GSYH igindeki payr gerekse SYDTF'nin harcamalari ile karsilastinldiginda ok kiigiik bir ra-
kam olmasina ragmen 2009-2011 déneminde SYDGM biitcesindeki artis dikkate degerdir. 2008 ve 2009 yillar 6denek
cetvelleri ayri ayni incelendiginde bu artigin SYDGM'ne bagh Strateji Gelistirme Miidirligi'niin 6denegine konulan bir
artisla ortaya ciktigi goriilmektedir. SYDGM yetkililerinin belirttigi gibi bu 6denek TUBITAK'a yaptirilan Bitiinlesik Sos-
yal Yardim Hizmetleri yazilim ve veri tabaninin olusturulmasina yonelik bir harcamaya karsilik gelmektedir.

19 Oyle ki, sosyal koruma harcamasinin GSYH'ya oraninin Tiirkiye've gore daha diisiik oldugu Kore ve Meksika gibi iilkelerde bile sosyal yardim
harcamalarinin GSYH’ya orani Tiirkiye'ninkinden daha yiiksektir. Bkz. Bugra, A. (2008), Aapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye'de Sosyal Politika,
iletisim Yayinlar.



3.1.2. Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu (SHGEK)

Sosyal yardim hizmetlerini strdtiren bir kurum olan SHCEK'in 6denek artisinin olmasi cok 6nemlidir. Ekonomik dagilima
gore SHGEK biitgesi incelendiginde 2009-2011 arasinda personel harcamalarinin GSYH'ya oraninda, tiim diger kurumlar-
da oldugu gibi % 5'lik bir azalig, mal ve hizmet alimlarinda diger kurumlarin gogunda oldugu gibi % 7’lik bir artig 6ngo-
rilmektedir. SHCEK'in bu kalemler acisindan diger idarelere gore farkli bir 6zelligi yoktur. Ancak cari transferlerde diger
kurumlarin gogunda % 6'lik bir azalma dngoriiliirken SHGEK'in cari transferlerinde % 87’lik bir artig dngorilmektedir.20

Diger yandan, 2008 yili ve 2009 yil 6denek cetvelleri karsilastinidiginda SHGEK'in 6denek cetvelinde 2008-2009 yillari
arasindaki beklenen artigin timiniin kurumun Oziirlii Bakim Hizmetleri Dairesi Baskanhigr'nin 6deneklerinde beklenen
artistan kaynaklandig goriilmektedir. Bu artisin en 6nemli bélimi 5358 nolu yasa ile evde bakilan ve geliri kanunla be-
lirtilen miktanin altinda kalan 6ziirliilere asgari licret tutarinda yapilan cari transferlerden kaynaklandigi, daha kiigiik
bir bolimi ise dzel bakim kurumlarinda bakilan agir 6ziirlilere yapilan asgari iicretin iki kati 6deme icin ayrilan cari
transfer ddenegi oldugu belirtilmektedir. Oziirlii Bakim Hizmetleri Dairesi Bagkanligi'nin biitcesinde gériilen bu denek
artisi ¢ikarildiginda, SHGEK'in 6deneklerinde bir artis 6ngoriilmemektedir.

3.1.3. Saglik harcamalari

Tablo 10'da saglik harcamalarinda ve Saglik Bakanligi'nin biitcesinde bir azahs ongdrilmektedir. Tablo 10'da go-
riillen saglik harcamalarinin GSYH'ya orani 2006 yili icin % 3.55'tir. Tirkiye'nin kamu saglik harcamlarinin GSYH'ya
orani Diinya Saglik Orgiitii'niin veri tabaninda % 4.0’dir. Bu oran DPT'nin saglik harcamalari hesabinda da ulasilan
rakamdir.2! Diinya Saglik Orgiitii'niin veri tabanindan yapilan karsilastirmalara gore, kamunun saglik harcamalarinin
GSYH'ya orani agisindan AB’de Tiirkiye'nin gerisinde kalan bir tek Latvia % 3.8 bulunmaktadir. Kamu saglik harcama-
larinin GSYH'ya orani Romanya’da % 4.0; Bulgaristan'da % 4.1; Yunanistan'da % 4.2; Litvanya ve Polonya % 4.3'tiir.
Bu oran ingiltere’de % 7.3'e; Aimanya ve Danimarka'da % 8.0’a; Fransa’da % 8.8'e yilkselmektedir.

Tiirkiye'de de saglk sisteminin reform calismalari 2003 yilinda basladi. Yasalasan reform, Avrupa’da yaygin olan, ver-
gilerle finanse edilen ve devlet tarafindan yiritilen saglk hizmetleri modeline dayanmak yerine, Giineydogu Asya ve
Latin Amerika'daki Glkelerin Diinya Bankasi onderliginde ge¢cmeye calistiklar prime dayali ve 6zel sektoriin sunulan
hizmetlerin esas aktorii haline geldigi saglik hizmetleri modelini kabul etti.

Tiirkiye'de de yapilan Genel Saglik Sigortasi reformu incelendiginde ozellikle Emekli Sandigi, SSK, Bagkur ve Yegil Kart
uygulamalariyla farkli kesimlere oldukga farkli hizmet sunulan yapinin herkese esit hizmet verecek sekilde tasarlanma-
sl agisindan dnem tasiyor. Diger yandan 18 yas altindakilerin karsiliksiz saglik hizmeti alma hakkinin olmasi reformun
onemli yanlarindan biri. Ancak koruyucu hekimlik yaklagiminin ortadan kalkacagi, yaptigi vizite basina ddeme alacak
aile hekimliginin hekim-hasta iliskisinin, hekim-misteri iliskisine benzeyecegi gibi konular elegtirilen konularin basin-
da geliyor.22 Gerek koruyucu hekimligin ortadan kalkmasi gerek ilag, malzeme ve sozlesmeli ya da kendi hesabina cali-
san doktor maaslarinda yasanacak artis Tiirkiye'de genel saglik harcamalarinin artis egilimine ge¢cmesine neden ola-
bilir. Dolayisiyla harcamalardaki artisin nedenlerinin izlenmesinin énemi biyiiktr.23

20 SHCEK'in ekonomik siniflandirmaya gre 2009-2011 harcama plani igin bkz. Gok Yilli Biitge ve OVMP izleme Kilavuzu, STK Calismalari-Egitim
Kitaplan Biitce izleme Dizisi no. 2, http:/stk.bilgi.edu.tr/stkButce.asp

21 Uluslararasi karsilastirma igin bkz. http://www.who.int/whosis/data/Search.jsp . Tiirkiye verisi igin bkz. DPT, 2009 Yili Programi, s . 223. Bu
farkin ortaya ¢ikis nedeni bizim calismamizda mahalli idarelerin saghk harcamalarinin katiimamis olmasi etkili olabilir. Diger yandan DPT,
SYDF'nun saglik harcamalarini da aynstirarak buraya katabilmektedir.

22 Bu elestiriler ve kapsamli bir uluslararasi saglik sistemleri karsilastirmasi icin bkz. Keyder, C., Ustiindag, N. Agartan, T. ve Yoltar, C. (2007),
Avrupa’da ve Tiirkiye'de Saglik Politikalar, iletigim.

23 0ECD (2008), Reviews of Health Systems:Turkey'de Tiirkiye'deki saglik reformunu évmekle birlikte gelecekte dnemli agiklar dngérmektedir.
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Ayrica diizenli prim 6deme konusunda giicliiklerle karsilasacak genis bir kesim oldugunu séylemek yanhs olmayacak-
tir. Bir kez, siirekli istihdam bulma olanagi kisith olan genc kusak icin sosyal giivenligin uzun dénemde erisilmesi zor
bir hizmet olacag diisiinlebilir.24 Diger yandan, kayitdisi istihdamin yiiksek oldugu, nifusun dnemli bir kesiminin ta-
rnim kesiminde kendi hesabina calistigi, mevsimlik diizensiz gelir elde etmenin yaygin oldugu bir iilkede, gecici ve yar
zamanli iglerin hizla arttig bir konjonktirde, prim toplamanin nasil saglanabilecegi bir soru isaretidir. Yeni sistemde
prim ddemeyenlerin saglik hizmetlerinden mahrum kalacak olmasi ve bu insanlarin saglik hizmetlerinden yararlanma
haklari énimizdeki dénemde hak temelli STK'larin giindemini daha ¢ok mesgul edebilir. Yoksullarla beraber, formel
sektorde calismayan herkesin saglik hizmetleri kapsamina alinmas bir ¢oziim olarak distiniilebilir. Ornegin Tayland
formel bir sektorde istihdam olanagi olmayan herkese yoksullara sundugu saglik hizmetlerini sunmaktadir.

3.1.4. Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)

Maliye Bakanhigi'nin biitcesinden yapilan sosyal koruma harcamasi daha 6nceden de belirtildigi gibi, SGK'nin acik-
larinin kapatilmasi igin yapilan transferleri icermektedir. Dolayisiyla Maliye Bakanligi'nin harcamasinda artig olmasi
SGK'nin agiginda bir biiyiime beklentisi olmasi anlamina gelir. Nitekim DPT, 2009 Yili Programinda, SSK ve Bagkur
borclarinin yeniden yapilandiriimasi siirecinin, orta dénemde, prim gelirlerini azaltici ve SGK agigini artirici etkisi ola-
cagini belirtmektedir.2

Tablo 10°da yer alan SGK'nin sosyal koruma harcamalarinin GSYH'daki payinin gelisimine bakildiginda bir artis bek-
lenmedigi goriilmektedir. Ancak prim gelirlerinin GSYH’ya oraninda beklenen azalma nedeniyle agigin artmasi gerek-
mektedir. SGK'nin acgigindaki artig Maliye Bakanhgr'nin bu kuruma yaptigi transfer harcamalarinin GSYH'ya oraninin
artmasindan izlenebilir (Tahlo 10).

Maliye Bakanhgi'ndan 2010 ve 2011 yillarinda SGK'ya yapilmasi planlanan transferin % 1'i kadar bir kaynagin sos-
yal yardim ve sosyal hizmet alanina ayrilmasi bile SGK’nin kendisi tarafindan 2022 sayili kanun kapsaminda yoksul ve
muhtaclara ayrilan kadar bir kaynak ortaya ¢ikaracaktir. Bu nedenle denilebilir ki, yapilan sosyal giivenlik reformunun
sosyal yardim ve hizmet ayagi timuyle eksik kalmigtir.

Diger yandan, yeni sosyal giivenlik reformuna yonelik elestiriler esas olarak tam istindama dayali ve formel kesimi igine
alan bir kapsamda, ozellikle sendikalar ve meslek drgiitlerinin énderliginde, kazaniimis haklarin korunmasi gizgisinde
birikmektedir. Ancak bunun disinda kalan kesim ve islerde calisanlarin sayisindaki artis dikkate alindiginda yeni acilim
ve Gnerilerin hak temelli STK'lar tarafindan tartisiimasi da énem kazanmaktadir. Yukarida saglik sigortasi kapsamin-
da tartigildigi gibi, yari zamanli, mevsimlik, gegici islerde calisan genclere yénelik, giindelikgi ev eksenli calisan kadin-
lara yonelik, tam ve siirekli istihdamdan bagimsiz, dolayisiyla diizenli bir prim 6demesinden bagimsiz, sosyal emeklilik
ve issizlik sigortasi gibi sosyal giivenlik konularini da kapsayacak sekilde olusturulmasi dnemlidir.

3.1.5. Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayi Tesvik Fonu (SYDTF)

En yoksul kesime, ihtiyaca yonelik yardimlarin yapilmasi Tiirkiye gibi yoksullugun yiiksek oldugu bir iilkede énemini ko-
rumaktadir. SYDTF'nin gelirleri, daha dnce belirtildigi gibi, esas olarak vergi gelirlerinden kanunla belirlenen oranda
olabilmektedir. Ozellikle 2009 krizinde bu gelirlerde bir azalis beklenebilir. Tablo 10'da gériildigi gibi, SYDTF'nin har-
camalarinin GSYM'ya oraninin iic yil sabit kalmasi planlanmaktadir. Ozellikle yoksulluk ve sosyal dislanmislik beklen-

24 Yentiirk, N., Nemutlu, G. ve Kurtaran, Y. (2008), Tiirkiye'de Genglik Calismasi ve Politikalar, istanbul Bilgi Universitesi Yayinevi.

25 DPT, 2009 Yili Programi, s. 67'de “daha dnceki yapilandirma uygulamalarinda oldugu gibi sistemin isleyisini olumsuz etkileyecegi, gelece-
ge ybnelik yeni yapilandirma beklentilerinin olusmasi nedeniyle cari prim tahsilatinda diismeye yol agacagi ve nimet kiilfet dengesini boza-
cak bir sekilde orta dénemde sistemin, elde edilen gelire kiyasla ok daha fazla yiikiimliiliik altina girmesine neden olacagi beklenmektedir”
denmektedir.



tisinin artmasi beklenen bir donemde, hi¢ kayith isci olarak calismamig ve ¢alisma midi olmayan, sosyal diglanmig
kimselere yapilan yardimlarda bir artis distinilmemesi, sosyal koruma harcamalari agisindan olumsuz bir 6ngoriidir.

Diger yandan, sosyal yardimlarin dagitimi siiresince, gerek yoksullugun tanimi gerek yardimin miktari ve niteligi konu-
sunda standartlarin olmamasi esitlik ilkelerinin ¢ignenebilmesini dogurmakta, ihtiyag sahibi kisilerin ve ihtiyaglarinin
dogru tespiti igin gereken yiiksek idari harcamalar, ayni yardimlarin satin alinma kanallarinin ve yontemlerinin yaratti-
g1 sorunlar, sosyal yardimlarin dagitiminda israf ve popiilist amagli uygulamalar kamuoyunda siklikla tartisiimaktadir.
Tiirkiye'deki sosyal koruma sisteminin en eksik halkasinin diizenli gelir desteginin olmamasidir denilebilir ve biitgeden
2010 ve 2011 yillari icin bu konuda ayrilan ya da ayrilmasi planlanan bir kaynak olmadig gériilmektedir.

3.1.6. ssizlik Sigortasi Fonu

Issizlik sigortasinin harcamalarinda bir artis, daha onceki konuda tartisildigr gibi, yeni istihdam paketine yonelik uy-
gulamalar ve aktif isgiiciine yonelik uygulamalarin Fon kapsamina alinmis olmasi nedeniyle ortaya ¢ikmakta ve istih-
damda yasanmasi beklenen diisiigle uyumlu bir proje olarak goziikmektedir. Ancak artis oraninin 2010 yilinda yavasla-
masi, 2011 yilinda ise azalmasi 6ngériillmiistiir (Tablo 10). Ozellikle 2009 yili ekonomik krizi dikkate alindiginda bu 6n-
goriintin degistirilmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Her ne kadar Issizlik Fonu'nun toplam varligi oldukca yiiksek gériiniiyorsa da buradan GAP icin merkezi Biitceye yapi-
lan transfer Fon'un o yilki harcamasinin % 47’sini olusturmaktadir. GAP i¢in Merkezi Biitceye yapilan transferin bélge-
de igsizlik fonu amaglar kapsaminda kullanilmasi, bir baska deyisle sosyal koruma harcamasi kapsaminda olan har-
camalarda kullaniimasi dnemlidir.

3.2. Askeri harcamalarin izlenmesi: 2006-2011

Hak temelli STK'lar agisindan bakildiginda, askeri harcamalarin izlenmesi, sosyal koruma harcamalari ile bir kargi-
lastirma yapilabilmesi bakimindan dnemlidir. Diger yandan, gerek askeri harcamalarin gerek i¢ giivenlik harcamalari-
nin izlenebilir olmasi, STK'larin ve hatta parlamentonun denetimine yeterince agik olmasi talebi, demokratik bir talep-
tir, cogulu demokrasinin olmazsa olmaz niteliklerinden devletin seffafligi ve hasap verebilir olmasi ilkesinin ¢aligma-
sticin dogal bir taleptir.

Askeri harcamalari hesaplamak icin izlenmesi gereken daha az sayida kamu idaresi ve fonu var. Ayrica KT lerin ya da
kamu istiraklerinin oldugu bir savunma sanayinin varligi séz konusudur. Askeri harcamalarla i¢ givenlik icin yapilan
harcamalar birgok kez icice girmistir. Yine de askeri harcamalarin izlenmesinde ortaya ¢ikan en dnemli zorluk, ¢alis-
mada bircok asamada ayrintili olarak belirtilecegi gibi, verilerdeki seffaflik eksikligidir. Ozellikle kamu idareleri verile-
rinin gittikce seffaf oldugu 2000'li yillarda askeri harcamalara iligkin verilere ulagmanin gittikce daha zorlagsmasi dik-
kat cekicidir. Bu veri eksikligi askeri harcamalara oldugundan yiiksek degerler ve oranlar atfedilmesine neden olmak-
ta ve bu konuda spekiilasyonlarin azalabilmesi igin ilgili idarelerin ciddi bir seffaflik siirecine girmeleri gerekmektedir.

Bu calismada askeri harcamalarin hesaplanmasinda miimkiin oldugu élciide Stockholm International Peace Research
Institute (SIPRI) metodolojisine dayanilmistir. Askeri harcamalarin hesaplanmasinda verilerine ulasilabilen kurumlar
Milli Savunma Bakanhgi, Jandarma Genel Komutanlig|, Sahil Giivenlik Komutanligi, Savunma Sanayi Miistesarlig1, Sa-
vunma Sanayi Destekleme Fonu, Makina Kimya Endiistri Kurumu, TUBITAK Savunma Sanayi Arastirma Gelistirme Ens-
titiisii ve Uzay Teknolojileri Arastirma Ensitiisi'niin harcamalaridir. Koy korucularina yonelik maag harcamalarina ula-
silabilmis ancak sosyal giivenlik, silah ve mihimmat harcamalarina ulagilamamistir. Ayrica Tirk Silahli Kuvvetlerini
Giiglendirme Vakf'nin harcamalarina ulasilamamistir. Universitelerin ve diger kurumlarin yiirittiigii askeri arastirma
gelistirme harcamalarina ve ortiilii 6deneklerden yapilan askeri harcamalara ulagilamamigtir.
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3.2.1. Merkezi Yonetim kapsamindaki idareler

Askeri harcamalar olarak Merkezi Yonetim kapsamindaki genel biitceli idarelerden ii¢ kurumun toplam harcamalari ali-
nabilir. Bunlar Milli Savunma Bakanlig|, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi'dir. Her ii¢ kurumun
biitceleri genel biitceli idareler arasinda ayri olarak verilmektedir.26 Milli Savunma Bakanligi'nin harcama kalemlerinin
fonksiyonel siniflandirmasinda sosyal yardim harcamalari altinda yer alan kiigiik bir harcama yer almaktadir. Bu har-
camalar kuvvet komutanliklarinin sitelerinde toplumsal gelisime destek faaliyetleri olarak agiklanmaktadir. Bu kalem
ayn olarak gorilebildigi icin askeri harcamalardan disirebildik. Ancak 6zellikle depreme hazirlik ve insani arama-
kurtarma kapsaminda yapilan egitim ve techizata yonelik harcamalar ayirmak mimkin olmadigi icin bunlar aske-
ri harcamalar icinde biraktik.

3.2.2. Savunma Sanayi Miistesarligi

Miistesarlik, 1991 yilinda kurulan 3238 sayili Kanun ile olusturulan sistemin Milli Savunma Bakanligi’'na bagl, tiizel
kisiligi olan, dzel bitceli bir kurulustur. 3238 sayili Kanun, Savunma Sanayi Mistesarligi’'nin teskilat yapisini ve go-
revlerini diizenlemektedir. Savunma Sanayi Miistesarligi’'nin biitceden aldigi pay ¢ok kiigiiktiir. Buna gére Mistesarli-
gin biitcesi Savunma Sanayi Destekleme Fonu’nun % 2’sini asamayacak miktardan meydana gelir. Bu miktar Bakan-
lar Kurulu'nca azami % 50 oraninda artinlabilir.

M[]ste§arllk, Savunma Sanayi icra Komitesi'nin aldig1 kararlari uygulamakla gérevlidir. Karar mekanizmasi olan Savun-
ma Sanayi Icra Komitesi'nin Gyeleri; Bagbakan, Genelkurmay Baskani ve Milli Savunma Bakani'dir.

Miistesarligin gorevleri ise “Ulkemizin savunma ve giivenligine yonelik TSK ve kamu kurumlarinin sistem ihtiyaclarini
karsilamak, savunma sanayinin gelistirilmesine yonelik strateji ve yontemleri belirlemek ve uygulamak” olarak belir-
tilmektedir. Dolayisiyla ikili bir yapi mevcuttur. Bunlardan biri TSK ve diger giivenlik kurumlarinin ihtiyaclarini karsila-
maya yonelik tedarik faaliyetleri, digeri ise savunma sanayinin altyapisinin gelistiriimesine yonelik faaliyetler. Bu fa-
aliyetlerini yerine getirmek igin SSM sorumlulugunda yiiritiilen projelerin finansmanin esas olarak SSDF’den karsilan-
masi amaglanmistir. Ancak 3238 sayili Kanunla, biiyiik 6lciide finansman gerektiren projeler igin yurtdisindan dig pro-
je kredisi temini imkani da getirilmistir. Alinan kredilere yénelik hesaplar Fon’un gelir ve harcamalarinda yer almakta-
dir ve asagida incelenecektir.

3.2.3. Savunma Sanayi Destekleme Fonu (SSDF)

Genel Devlet iginde yer alan fonlarin en énemlilerinden bir tanesi Savunma Sanayi Destekleme Fonu'dur (SSDF). Yuka-
rida sayilan harcamalara Savunma Sanayi Destekleme Fonu'nun harcamalari da eklenecektir.

3238 sayili Kanun'un 12. maddesi ile, TSK'nin modernizasyonunun saglanmasi ve Tiirkiye’de modern savunma sanayi-
nin kurulmasi igin gerekli kaynagin, genel biitce disinda devamli ve istikrarl bir sekilde temini amaciyla Tiirkiye Cum-
huriyet Merkez Bankasi nezdinde ve Miistesarlik emrinde SSDF kurulmustur. Fon’dan yapilan harcamalar, silah Gretimi
icin kredi vermek, sermaye istiraki ve silah alim ve Gretimi ile ilgili proje bedellerinden olusmaktadir.

Fon’un gelirleri her yil biitgeye bu maksatla konulacak ddenek, Tirk Silahli Kuvvetleri’ni giiclendirmek amaciyla kurul-
mus bulunan vakiflardan (TSKGV) Fon’a yapilacak transferler, Milli Savunma Bakanligi biitcesinden modern silah, arag

26 Savunma harcamalarinin hesaplanmasinda bu ti¢ kurumun harcamalarinin dikkate alinmasina yonelik olarak yapilan dnci bir calisma igin
bkz. Giinliik-Senesen, G. (2002), Tiirkiye'de savunma harcamalari ve ekonomik etkileri, TESEV, istanbul. Savunma organizasyonunda yer alan
komutanliklar ile ilgili ayrintili bilgiler igin bkz. Lale Sanibrahimoglu'nun makaleleri; Cizre, U. (der.) (2006), Almanak Tiirkiye 2005, Giivenlik
Sektéril ve Demokratik Gozetim icinde, TESEV, istanbul.



ve gerecler icin ayrilan 6denekten olusmaktadir. Ayrica, Milli Piyango’dan, talih oyunlarindan elde edilen gelirler, diger
fonlardan Bakanlar Kurulu'nca belirlenecek miktarda yapilacak aktarmalar, Fon’un mal varligindan elde edilecek gelir-
ler, bedelli askerlikten elde edilecek gelirler, bagis ve yardimlar fonun gelirleri arasindadir.2’

3.2.4. Makina ve Kimya Endustrisi Kurumu (MKEK)

Bu kurum, 1950 yilinda 5591 sayili Kanunla, sermayesinin tamami devlet tarafindan karsilanan tiizel kisilige sahip
“Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu” (MKEK) olarak yeniden yapilandinimistir. Giinimuzde 233 sayili KHK kapsamin-
da bir iktisadi devlet tesekkiili olarak varhgini sirdiirmektedir. Kurumun ana gérevi “Tirk Silahli Kuvvetlerinin her ce-
sit silah, miihimmat, roket, harp arac ve gereg ihtiyacini 10 fabrika ve yaklasik 6.000 personel ile yiiritmektir”.

MKEK'nin finansman ihtiacinin karsilanmasi amaciyla Hazine Miistesarligi’'nca kuruma sermaye transferi yapiimakta-
dir. Hazine Mistesarligi izerinden yapilan transferler askeri harcamalar yapan kurumlarin harcamalarinin iginde yer
almamakta ve toplam askeri harcamalara ulasabilmek icin MKEK'ye Hazine Miistesarligi'nca yapilan transfer hesaba
katilmak zorundadir.

3.2.5. Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi

Silahh kuvvetlerin giiclendirilmesi, ihtiyag duyulan silah, arag ve geregleri yurtiginde iretecek seviyede bir savunma
sanayi kurularak disa bagimhhgin asgariye indirilmesi amaciyla 1987 yilinda kurulmustur. Vakfin amaclarinda tica-
ri isletmeler kurmak, ticari isletmelere ortak olmak bulunmaktadir. Bu gercevede Vakif dogrudan ve dolayli olarak top-
lam 18 sirkete istirak etmektedir.

Hazine Miistesarligi'min 2007 KIT raporunda, “ Vakif, Milli Savunma Bakani, Genel Kurmay ikinci Baskani, Milli Savun-
ma Bakanligi Mistesari ve Milli Savunma Bakanligi Savunma Sanayi Miistesari’ndan olugan Miitevelli Heyeti tarafin-
dan yonetilmektedir. (...) Ozel hukuk hilkiimlerine gore faaliyet gésteren bu sirketlerde pay sahibi olan Vakfin yénetim
kontrolii devlet gorevlilerinde oldugundan, bu sirketler kamu isletmesi olarak KIT Raporuna eklenmistir” denilmektedir.
Gergekten de TSKGV 6nemli askeri harcama yapan bir kurumdur. Bu kuruma ve istiraklerine kamu biitgesinden bir kay-
nak aktarilmamaktadir. Ancak yonetimi devlet kontroliinde olan Vakif silahli kuvvetlerin cesitli askeri harcamalarina
destek olmaktadir. Ancak Vakifin gelir ve giderleri ile ilgili cok kisith (eski tarihli) bilgiler bulunuyor olmasi askeri har-
camalarin izlenmesi ¢calismalarina dahil edilmesini olanaksiz kilmaktadir.

Vakfin son yillara iligkin gelirleri ve giderlerine iliskin bilgi web sitesinde bulunmamaktadir. Vakfin gelir ve giderlerinin
ve giderlerinin ne kadarinin askeri projelerde kullanildig1 bilgisinin ulasilabilir bir bilgi olmasi askeri harcamalarin si-
vil toplum kuruluslar tarafindan izlenebilmesine olanak saglayacaktir.28

3.2.6. Kby korucularinin maas ve silahlar

Egitimi ve silah donanimi askeri operasyonlara yonelik yapilmig ve askeri operasyonlarda kullanilabilen paramiliter giic-
ler olarak kabul edebilecegimiz kéy korucularina yonelik harcamalar igisleri Bakanlig’'nin biitgesinde bulunmaktadir.
24096 nolu Resmi Gazete' de 01/07/2000 tarihinde yayimlanan kdy koruculari yénetmeligine gére “Kdy koruculari, mesle-
ki bakimdan gérev yaptiklari kyin bagl oldugu Jandarma Komutani'nin emir ve komutasi altindadir. iice Jandarma Ko-

27 Savunma Sanayi Miistesarligi, 2007 Yil Faaliyet Raporu http://ssmweb/TR/dokumantasyon/Pages/FaaliyetRaporlari.aspx

28 TSKGV'nin giderlerinin tahminine bélimin sonunda yer alan bilgi kutusunda yer verilmektedir. TSKGV'nin istiraklerini kapsayan satis ve
karlilik rakamlarinin incelenmesi igin bkz. Askeri ve i¢ Giivenlik Harcamalanini izleme Kilavuzu, STK Galismalar - Egitim Kitaplar, Biitce iz-
leme Dizisi no. 4. http://stk.bilgi.edu.tr/stkButce.asp
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mutani koy koruculari teskilatinin egitim ve zliik haklarini yiiriitmek, gérevlerini etkin bir bicimde yapmalarini saglamak
ve denetlemekle milki amir adina sorumludur” denmektedir. Bu aciklama kdy korucularina yonelik harcamalarin aske-
ri harcamalar olarak sayilmasi igin yeterlidir. Ayni yonetmelige gére “Koy korucularinin tasiyacaklari silah, mihimmat ve
techizatin temin giderleri iisleri Bakanligi biitcesinden, bu silahlarin bakim ve onarim giderleri kdy biitgesinden kargi-
lanir” denmektedir. Ayni sekilde yénetmelikte “Kdy korucularina, hizmetin devami siiresince ddenecek icret, o kdy ihtiyar
meclisince tespit edilir ve kdy bitcesinden karsilanir” denmektedir. Kdy biitcesi, ihtiyar meclisi ile muhtar tarafindan ha-
zirlanarak koyin bagli oldugu miilki idare amiri tarafindan onaylandiktan sonra yiiriirliige giren bir biitcedir ve kayma-
kamliklarin ve valiliklerin personel harcamalarinin karsilandigi igisleri Bakanligi Gdenek cetvellerinde Valilik ve Kayma-
kamliklar kaleminden 6denmektedir. Bu harcamalar yayimlanmis 6denek cetvellerinden de izlenebilmektedir.

Ozetle ky korucularinin silah harcamalari icisleri Bakanligi mal ve hizmet alimi harcamalari icerisinden maas ve sos-
yal givenlik 6demeleri icisleri Bakanligi'min personel harcamalarinin icerisinden 6denmektedir. Koy korucularina ve-
rilen maaslar (sosyal giivenlik primleri haric), gecmis yillar i¢in yayinlanan genel bitceli idarelerin 4. diizey ekono-
mik koda gore (EKOD 4) verilen gerceklesmis harcamalarindan goriilebilmektedir. Bu nedenle icisleri Bakanligi perso-
nel harcamalarindan ayrilabilmektedir ancak silah harcamalan Icisleri Bakanligi'nin toplam mal ve hizmet alimlari-
nin iginden ayrilamamaktadir.

3.2.7. Savunmaya ve arastirma gelistirmeye yonelik kamu harcamalar

SIPRI'nin metodolojisine gore, askeri kamunun sirdirdiigi arastirma gelistirme harcamalar da askeri harcamalarin

kapsamina alinmaktadir. Tirkiye'de tiniversitelerin yaptiklar askeri amacli arastirma gelistirme harcamalarini ayrs-
tirmak miimkiin olmamaktadir. Sadece TUBITAK'In Savunma Sanayi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii ve Uzay Tekno-
lojileri Aragtirma Enstitisi'niin harcamalar ddenek cetvellerindan izlenerek askeri harcamalari igerisine dahil edildi.

3.2.8. Ortiilil 6denek

Kamuoyunda sikga tartisilan ancak ulasamadigimiz icin dahil edemedigimiz, ortiilii 6denek olarak adlandirilan denek
kapsaminda yapildigi séylenilen askeri harcamalardir. llgili kanundan anlasildigina gre bircok kamu idaresinde 6rtii-
|i §denek bulunabilmektedir. Bulardan sadece Basbakanlik ortiilii 6deneginin toplam mertebesinin ne oldugu 2008 fa-
aliyet raporunda acik olarak gosterilmistir. Diger kurumlarda da gdsterilmesi en azindan 6rtilii ddenek mertebesinin ne
oldugunun goriilmesi agisindan 6nemlidir.

Basbakanlik 2008 Faaliyet Raporu'nda belirtildigine gére, ortiilii denegin kullaniminda Ozel Kalem Miidiirligi niin hic-
bir takdir ve tasarrufu bulunmamaktadir. Bu giderlere tahsis edilmek iizere biitce teknigi bakimindan Ozel Kalem Mii-
diirlagi’niin bitcesine her maliyil basinda iz ddenek konulmakta, Devletin ihtiyaglarina gore s6z konusu tertibe ddenek
aktarmasi yapilarak harcama yapiimaktadir. 2008 yilinda baslangicta iz ddenek olarak 220.000 YTL konulmug, 2008
sonu harcamasi 290.981.700 YTL olmustur. (http.//www.basbakanlik.gov.tr /docs/sgb/2008yilitaaliyetraporu.pdf

3.2.9. Bashakanlik Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii

2008 yili Baghakanlik Faaliyet Raporu’na gore “Genel Midiirliikce, Terdrle Miicadele Yiiksek Kurulu ve Baghakanlik Uy-
gulamayi Takip ve Koordinasyon Kurulu'na teknik destek ve sekretarya hizmeti sunulmustur. (...) Terérle miicadelede yer
alan tiim kurumlann uyumlu calismasina yénelik koordinasyon saglanmistir” denmektedir. Mayis 2009 tarihinde Meclis
Baskanligi'na sunulan icisleri Bakanlig'na bagli Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi'nin kurulmasi ile Baghakan-
liga bagl bu idarenin gorev paylasiminin nasil olacag 6niimiizdeki yillarda anlasilacaktir. Giinkii TBMM'ye sevk edilen
tasariya gore, Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig da, terdrle miicadeleye iligkin politika ve stratejileri gelistirmek
ve bu konuda ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamakla gérevli olacaktir.



Basbakanlik Giivenlik Isleri Genel Midiirligi'niin ddenekleri arasinda Tiirkiye'nin bansi destekleme ve koruma
harekétlarina katilmi kapsamindaki giderlere karsilik Giivenlik Isleri Genel Miidiirligii biitgesine ddenek konulmakta-
dir. Bashakanlik 2008 Faaliyet Raporu’nda “Bu 6denek ilgili kuruluslara aktarma yoluyla transfer edilmekte, bu neden-
le harcama olarak kayitlara gegmemektedir” denilmektedir. Bu harcamanin aktarilan idarelerin harcamasina giriyor
olmasi gerekiyor. Bu idarelerin yukarida askeri harcamalar kapsamina aldigimiz idareler arasinda olma olasiligi yik-
sektir, ancak i¢ giivenlik kapsaminda ele alacagimiz Emniyet Genel Midiirliigi'ne aktirliyor olmasi da muhtemeldir. Bu
belirsizlik nedeniyle bu idarenin harcamasini hesaplarimiza dahil edemedik.

Mprkezi Yonetim genel ve 6zel bitce kapsaminda olup askeri harcamalari izlenebilen idareler olan SSDF, MKEK,
TUBITAK'in yaptigi askeri harcamalarin toplami olarak hesapladigimiz askeri harcamalarin (TSKGV, kdy koruculari ve

ortili 6denek harcamalar harig) gelisimi Tablo 12'de; bu harcamalarin GSYH'ya orani Tablo 13'te yer almaktadir.

Tablo 12: Toplam Askeri Harcamalar

2006 YTL 2007 YTL 2008 YTL 2009 YTL 2010 YTL 2011 YTL
GERGEKLESEN GERGEKLESEN GERGEKLESEN KANUNLASAN ONGORD ONGORD
A. MERKEZI YONETIM iDARELERI
ASKERI HARCAMALARI

MILLi SAVUNMA BAKANLIGI 11,564,269,000 11,844,535,000 | 12,738,527,000 14,516,401,000 15,918,489,000 17,723,543,827

JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI 2,629,821,000 2,771,471,000 3,233,138,000 3,690,760,000 4,046,834,000 4,449,319,000

SAHIL GUVENLIK KOMUTANLIGI 116,534,000 169,885,000 191,172,000 265,417,000 293,745,000 335,406,000

SAVUNMA SANAYi MUSTESARLIGI 16,085,000 21,394,000 21,736,000 26,589,000 28,819,000 32,639,000

1. MERKEZ] YONETIM TOPLAMI 14,326,709,000 14,807,285,000 | 16,184,573,000 18,499,167,000 20,287,887,000 22,540,907,827
B. SAVUNMA SANAYi DESTEKLEME
FONU GiDERLERI

2. Savunma Sanayi Destekleme Fonu Gid.|  1,540,210,000 1,541,143,000 1,602,777,557 1,810,835,674 1,987,298,711 2,204,782,114
C. MKEK'YA BUTGEDEN TRANSFERLER

3. MKEK'ya Biitceden Transferler 25,000,000 39,680,000 48,000,000 50,000,000 52,000,000 54,500,000
D. TUBITAK SAVUNMAYA YONELIK
ARASTIRMA GELISTIRME HARCAMALARI

4. TUBITAK 44,656,067 50,264,358 60,193,500 63,605,000 73,338 353 82,161,979
TABLO 12 TOPLAM

TOPLAM ASKERI HARCAMALAR:

MERKEZI YONETIM, SSDF, MKEK,

TUBITAK 1+2+3+4 15,936,575,067 16,438,372,358 | 17,895,544,057 20,423,607,674 22,400,524,064 24,882,351,920
GSYiH 758,390,785,000 | 853,636,000,000 | 994,315,000,000 | 1,111,438,000,000 |1,245,500,000,000 | 1,395,351,000,000
Bilgi icin

Koy korucu maaslar (SGK primleri haric) 312,276,000 369,024,000 331,246,000

TSKGV gider tahmini (mertebe olarak

karsilastirma amaciyla yapilan tahmin) 43 194,331 48619045 56,631,452 63,302,221 70,937,755 79,472,555

Basbakanlik drtiilii ddenek (tamami) 290,981,700

Kaynaklar:

e 2009, 2010 ve 2011 yillar icin idarelerin dngdriilen bitcelerinin fonksiyonel siniflandinimasi igin bkz
Biitce>Biltce gerekcesi>2009 Yili Biitce Gerekgesi
e GSYiH veriler 2009 Biitce Gerekgesi, s. 18'de yer almaktadir.
o Kdy korucularinin maaslari Merkezi Yonetimin ekonomik siniflandirmaya gére gerceklesmis (2006-2008) harcamalari igin bkz. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiri-
ligt Kamu Hesaplari Biilteni http://www.muhasebat.gov.tr/mbulten/index.php (EKOD 4).
o Merkezi Yonetimin fonksiyonel siniflandirmaya gore gerceklesmis (2006-2008) harcamalari igin bkz. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiiriiligii Kamu Hesaplari Biilteni
http://www.muhasebat.gov.tr/mbulten/index.php
o MKEK'ye aktarilan kaynak icin bkz. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiriiligi'niin sayfasinda Kamu Hesaplar Biilteni
http://www.muhasebat.gov.tr/mbulten/index.php (EKOD 4)
o TUBITAK'In giderleri 2008 ve 2009 yili TUBITAK ddenek cetvellerinden alinmistir. http://www.bumko.gov.tr Mevzuat > Biitge mevzuati> Kanunlar> Biitce kanunu ve
ekleri>2009>Kurumlar itibariyle 6denek (A), Gelir (B), Finansman (F) cetvelleri
e TSKGV gider tahmini icin bkz. BILGI KUTUSU |

. 2009 Biitce Gerekgesi, s. 94-99. http://www.bumko.gov.tr'den
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Tablo 13 :Toplam Askeri Harcamalar, % GSYH

2006 YTL 2007 YTL 2008 YTL 2009 YTL 2010 YTL 2011 Y1L
GERGEKLESEN GERGEKLESEN GERGEKLESEN KANUNLASAN ONGORD ONGORD
A. MERKEZi YONETiM IDARELERI
ASKERI HARCAMALARI
MILLI SAVUNMA BAKANLIGI 1.525 1.388 1.281 1.306 1.278 1.270
JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI 0.347 0.325 0.325 0.332 0.325 0.319
SAHIL GUVENLIK KOMUTANLIGI 0.015 0.020 0.019 0.024 0.024 0.024
SAVUNMA SANAYI MUSTESARLIGI 0.002 0.003 0.002 0.002 0.002 0.002
1. MERKEZI YONETIM TOPLAMI 1.889 1.735 1.628 1.664 1.629 1.615
B. SAVUNMA SANAYi DESTEKLEME FONU GiD.
2. Savunma Sanayi Destekleme Fonu Giderleri 0.203 0.181 0.161 0.163 0.160 0.158
C. MKEK'YA BUTGEDEN TRANSFERLER
3. MKEK'ya Biitceden Transferler 0.0033 0.0046 0.0048 0.0045 0.0042 0.0039
D. TUBITAK SAVUNMAYA YGNELIK
ARASTIRMA GELISTIRME HARCAMALARI
4. TUBITAK 0.0059 0.0059 0.0061 0.0057 0.0059 0.0059
TABLO 13 TOPLAM
TOPLAM ASKERI HARCAMALAR: MERKEZI
YONETIM, SSDF, MKEK, TUBITAK 1+2+3+4 2.1 19 1.8 1.8 1.8 1.8

Verilerine ulagilabilen idarelerin harcamalarinin toplami 2008 yilinda 18 milyar YTL olarak gerceklesmis, 2009 yilinda
20 milyar olarak kanunlagmistir. Bu idarelerin biitcelerinde kriz nedeniyle bir kesinti dngériilmemistir. Bu rakamlarin
GSYH'ya oranlari % 1.8 civarindadir. Sayilan idareler arasinda Milli Savunma Bakanligi'nin biitcesinin GSYH'ya orani
% 1.3'tlr ve bu idare tek basina askeri harcamalarin yaklasik % 75’ini yapmaktadir.

Tablo 12'nin altinda bilgi olarak yer alan ii¢ kalemden biri TSKGV'nin tahmin edilen giderleridir. Digerleri ise kdy koru-
cularinin maaslari ve Bagbakanhk ortiilii 6denegi toplamidir. Kby korucularinin maaslarinin yani sira sosyal giivenlik
primleri ve kullandiklari silahlara yonelik harcama kalemleri ayristinlamadigindan tablonun altinda yer verilmistir. Or-
tiilii 6denek ise sadece bagbakanhgin ortiilii 6denegidir ve ayrintilan bilinmedigi icin timine tablonun altinda yer ve-
rilmistir. Daha 6nce belirtildigi gibi TSKGV giderleri 2000 yilindan itibaren yayimlanmamaktadir. Bu nedenle askeri har-
camalar ile ilgili hesabimiza katilamamigtir. Tablonun altinda TSKGV giderleri tahminine yer verilmistir. Bu tic kalem
nedeyiyle calismamizda askeri harcamalarin oldugundan diisiik olarak hesap edildigini tekrar vurgulamakta yarar var.
Ancak tablonun altindaki harcamalar ile verilerine ulasilabilen toplam askeri harcamalar karsilastirildiginda bu eksik-
ligin mertebesinin diigiik oldugu gériilebilmektedir.

Tablo 13'ten gdriildiiga gibi, Tirkiye'de askeri harcama verileri 2006 yilindan 2008 yilina kadar 1.8’e diismstir. 2009-
2011 yillari arasinda ise 1.8 olarak sabit kalacagi diisiiniimektedir. Bu oranlar ulasilabilen askeri harcamalari kap-
samaktadir.

Calismada deginilen eksik kalan harcamalarin mertebelerinden yola gikilarak tahmin edilebilecek askeri harcamalarin
GSYH'ya orani % 2 civarinda olabilir. Tablo 14’te SPRI, IMF ve NATO'nun Tiirkiye’nin askeri harcamalariyla ilgili yayin-
ladiklar veriler yer almaktadir. Tablo 14’e gére, SIPRI ve IMF verileri dikkate alindiginda Tirkiye'de 2007 yili igin aske-
ri harcamalarin GSYH'ya orani % 2 olarak teyit edilmektedir. NATO'nun verilerindeki azalma ise NATO'nun askeri har-
cama tamim degisikligi ile ilgilidir.

Tablo 15'te yer alan NATO (ilkelerinin askeri harcamalarina gore Tiirkiye'nin askeri harcamalari NATO- Avrupa ortala-
masinin {izerindedir. Avrupa lkeleri icinde % 1.5 en sik goriilen askeri harcama oranidir. Orani yiikselten esas olarak
silah ihracatgisi olan ingiltere, Fransa, ABD ve silah iireticisi olmamasina ragmen yiiksek harcama yapan Bulgaristan
ve Yunanistan'dir.



Tablo 14: Cesitli Kaynaklardan Tirkiye'de (Kamu) Askeri Harcamalari

1988 1989 | 1990 | 1991 1992 1993 | 1994 1995 1996 1997 | 1998
A. SIPRI
Milyon YTL, Cari fiyat 3.8 7.2 13.9 23.7 42.3 11.1 157 303 612 1,183 | 2,289
Milyon Dolar, 2005 sabit fiyat 7,245 8,385 | 10,129 | 10,405 | 10,956 | 12,106 | 11,839 | 12,162 | 13,617 | 14,187 |14,865
GSYH'ya oranlar (eski seri) 2.9 31 35 38 39 39 41 39 41 41 44
B. NATO
Milyon YTL, Cari fiyat 3.7 7.0 13.9 23.7 42.3 71.1 156 302 611 1,183 | 2,289
GSYHya oranlar (eski seri) 3.1 35 3.8 4 39 4.1 49 41 41 44
C. IMF
Milyon YTL, Cari fiyat 3.8 7.2 13.9 23.7 42.3 71.7 157 303 612 1,183 | 2,289
GSYH'ya oranlar (yeni seri)
1999 | 2000 | 2001 2002 2003 | 2004 2005 2006 2007 | 2008
A. SIPRI
Milyon YTL, Cari fiyat 4,168 | 6,248 | 83844 | 12,108 | 13,553 | 13,386 | 13,840 | 16,451 | 17,736
Milyon Dolar, 2005 sabit fiyat 16,414 | 15,885 | 14,562 | 13,752 | 12,286 | 10,973 | 10,301 | 11,080 | 11,066
GSYH'ya oranlar (eski seri) 5 4 5 5 4.4 3.8 3.1 2.8 2.9
GSYH’ya oranlar (yeni seri) 4.0 3.7 3.7 35 3.0 2.4 2.1 2.2 2.1
B. NATO
Milyon YTL, Cari fiyat 4,167 | 6,248 | 8,843 | 12,107 | 13,553 | 13,386 | 13,840 | 16,514 | 15,392 (17,590
GSYH'ya oranlar (eski seri) 5.4 5 5 44 3.8 31
GSYH'ya oranlar (yeni seri) 4.0 3.7 3.7 35 3.0 2.4 2.1 2.2 1.8 1.8
C. IMF
Milyon YTL, Cari fiyat 4,168 | 6,248 | 83844 | 12,108 | 13,553 | 13,386 | 13,840 | 16,451 | 17,736
GSYHya oranlar (yeni seri) 4.0 3.7 3.7 35 3.0 2.4 2.1 2.2 2.1
D. Galismada hesaplanan (Tablo 12 ve 13)
Milyon YTL, Cari fiyat 15,952 | 16,448 |17,896
GSYH'ya oranlar (yeni seri 2.1 1.9 1.8
Kaynak: SIPRI verileri: SIPRI military expenditure database, http://www.sipri.org/contents/milap/milex/mex_databasel.html
NATO verileri: NATO, Defence Expenditures of NATO Countries http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49198.htm?selectedLocale=en
IMF verileri: IMF, Government Finance Statistics, aktaran World Bank World development Indicators, 2009http://ddp-ext.worldbank.org/ext/DDPQQ
Tablo 15: GSYH'ya Oranlar Olarak NATO Ulkelerinin Savunma Harcamalari
2004 2005 2006 2007 2008 tahmin
Belgika 1.2 11 11 11 11
Bulgaristan 2.5 2.5 2.8 3 2.6
Gek Cumhuriyeti 1.8 1.8 17 14 14
Danimarka 1.5 1.3 1.4 1.3 1.3
Hollanda 1.5 1.5 1.5 1.5 1.4
Fransa 26 2.5 2.5 2.4 2.3
Almanya 1.4 1.4 1.3 1.3 1.3
Yunanistan 26 2.7 2.7 2.6 28
Macaristan 1.5 14 1.2 1.3 1.2
talya 2 1.9 1.8 14 13
Norveg 19 16 1.5 15 13
Polonya 1.8 1.8 1.8 1.8 1.9
Portekiz 1.6 1.7 1.6 1.5 1.5
Romanya 2 2 1.8 1.5 1.5
ispanya 1.2 1.2 1.2 12 1.2
Tiirkiye 24 21 2.2 1.8 1.8
ingiltere 2.2 2.5 2.4 2.5 2.2
Kanada 1.2 1.2 1.2 1.3 1.3
ABD 4 41 4 4 4
NATO-Avrupa 1.9 1.9 1.8 1.7 1.7
NATO-Amerika 3.8 3.8 3.8 3.8 3.8

Kaynak: NATO Financial and Economic Data Relating to NATO Defence
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Tiirkiye'nin silah harcamalarinin GSYH'ya oranini Belgika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Hollanda, Almanya, Macaris-
tan, Italya, Norvec, Portekiz, Romanya, Ispanya, Kanada gibi % 1.5'e diisiirmesi onerilebilir. Kaldi ki Tablo 14'te yer
alan SPRI ve NATO verilerinden gériilebilecegi gibi Tiirkiye'nin askeri harcamalarinin GSYH'ya orani 1990’1 yillar bo-
yunca % 4’lerde gerceklesmistir.

3.3. Askeri, sosyal ve ekonomik harcamalarin karsilastirnimasi

Bir karsilastirma yapmak amaciyla Tablo 16 biitceden yapilan sosyal yardim, sosyal giivenlik, saglk, egitim, askeri
harcamalarin GSYH'ya oranlarini vermektedir.

Cesitli kamu harcama kalemleri agisindan ¢alismada uzun donemli olarak yapilan karsilastirma 1988-2002 dénemin-
de 15 yil siireyle askeri harcamalarin egitim harcamalarindan daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Bugiin iilkede ya-
sanan yiiksek gelir dagilimi bozuklugu ve yiiksek yoksulluk oranlarina ragmen askeri harcamalar sosyal hizmet ve sos-
yal yardim harcamalarinin ¢ok iizerindedir.

Tablo 16: Gesitli Biitce Harcamalarinin GSYH'ya Oranlari

1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Askeri Harcamalar % GSYH (eski) 294 | 317 | 354 | 376 | 3.87 | 392 | 4.06 | 3.90 | 414 | 410| 4.38] 538
Egitim Harcamalar % GSYH (eski) 205 | 2.65| 327 | 3.63| 4.06 | 410 | 312 | 272 | 251 | 333| 3.70| 4.28
Faiz giderleri % GSYH (eski) 385 | 363 | 355| 3.82| 369 | 588 | 7.71 | 7.42 |10.14 | 7.90| 11.83 [13.85

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Askeri Harcamalar % GSYH (yeni) 375 | 368 | 345| 298| 239 | 213 | 210 | 193 | 180| 184| 180| 178
Egitim Harcamalari % GSYH (yeni) 283 | 292 | 318 | 3.18| 312 | 3.06 | 293 | 301 | 307 | 314| 3.08| 3.06
Faiz giderleri % GSYH (yeni) 12.26 | 17.08 |14.76 [ 12.87 [10.11 | 7.04 | 6.06 | 571 | 510 | 517| 4.58| 428
Saglik Harcamalan % GSYH (yeni) 262 | 319 | 372 | 380 | 3.93 | 390 | 355 | 367 | 388 | 372| 369| 365
Sigorta Odemeleri ve Emekli Ayliklari vd. % GSYH (yeni) | 4.71 | 5.27 | 5.62 | 641 | 631 | 653 | 662 | 683 | 639 | 672| 673| 6.64
Sosyal Hizmet ve Sosyal Yardim % GSYH (yeni) 030 | 022 024 032 030 | 038 | 050 | 051 | 054 | 057| 058 0.59

Kaynak: Askeri harcamalar: 1988-2005 Tablo 14; 2006-2011 Tablo 12 ESKi GSYH: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 1950-2006; Yeni GSYH: www.tcmb.
gov.tr; 2009-2001 icin GSYH Tablo 12 Egitim harcamalan: 1988- 2005: DPT, Ekonomik ve Sosyal Géstergeler, 1950-2006, Milli Egitim Bakanligi, YOK
ve Universitelerin Biitgelerini kapsamaktadir. 2006-2011 fonksiyonel siniflandirmaya gore Genel ve Ozel biitgeli kurumlarin tiimiiniin egitim harcama-
larini kapsamaktadir. Saglhk Harcamalari: 2000-2005: DPT, 2008 ve 2009 Yili Programi; 2006-2011 Tablo 10 Sigorta 6demeleri ve diger harcamalar,
Sosyal Hizmet ve Sosyal Yardim harcamalari: 2000-2005: DPT, 2008 ve 2009 yil programi; 2006-2011: Tablo 10. Faiz giderleri: 2000-2008: Biitce ve-
rileri BUMKO; 2009-2011: OVMP.

Bitcedeki harcama kalemlerinin dagilimi agisindan bir kargilastirma yapildiginda 1994 krizinden itibaren egitim har-
camalarinin askeri ve faiz harcamalarinin kiskacina girmis oldugu séylenebilir. 2001 ekonomik krizinin ardindan 2003
yilindan sonra askeri harcamalar azalmaya baslamistir. Ancak yiiksek faiz 6demeleri 2001 krizinden sonra hizla arta-
rak devam etmistir. Ornegin 2000-2001-2002 déneminde faiz giderleri egitim, saglik, sigorta 6demeleri ve sosyal yar-
dim giderlerinin toplamindan daha yiiksektir. Sosyal hizmetler ve sosyal yardim i¢cin kamu kaynaklarindan ayrilan pay
ise inceleyebildigimiz tiim dénem boyunca olaganiistii diisiiktiir ve niimizdeki iic yillik dénemde artinlmasinin plan-
lanmadigi goriilmektedir.



Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi giderleri ile ilgili bilgiler ve tahminler

Vakif'in gelirleri arasinda istirak kar paylan ve faiz gelirleri, bagislar, kira ve fuar gelirleri gelmektedir. Biitgeden
Vakif'a bir kaynak transferi yapilmamaktadir. Bu anlamda Vakif'in yaptigi harcamalar kamunun askeri harca-
malarinin hesabinda dikkate alinmayabilir ancak giderleri incelendiginde kamu silah harcamasi sayilacak har-
camalarinin oldugu gorilebilir. Giinkii Vakif istiraklere yonelik sermaye artisi ve idari harcamalarin yani sira si-
lah Gretmeye yonelik proje giderlerinde bulunmaktadir. Tablo 17'de gériilen istirakleri digindaki silah iretimine
yonelik “proje giderleri” TSK silah projelerine aktarilan giderler olabilir. 2009 yilinin baginda basinda yer alan ko-
nusmasinda Vakif Genel Miidiirii “Son 5 yilda TSK projelerine yaklasik 100 milyon YTL aktarildi” ifadesini kullan-
mistir  (http./7trmilitary.com/turkce/haberler/tsk-yi-guclendirme-vakfi-40-ulkeye-ihracat-yapan-20-sirketli-bir-
dev-2.html). Vakfin TSK'nin silah projelerine aktardigi giderleriyle ilgili Vakif'in web sitesinden ulasilabilecek bir
bilgi bulunmamaktadir. Elde edilebilen tek yayinlanmis veri en son yil olarak 2000 yilinin verileridir.

Vakif'in giderlerini gorebilecegimiz kesin bir bilgi olmadigina gére giderlerin mertebesini toplam askeri harca-
malarla karsilagtirma yapabilmek i¢in kaba bir tahmin yapmak gerekmektedir. Bdyle bir tahmin sonuglar Tablo
17'de verilmektedir. Bu tahmin yéntemine gore en son elde edilebilen son 3 yilin harcama verileri alinarak GSYH'ya
oranlanmis, bulunan oranlarin yaklasik bir ortalamasi alinarak elde edilen oranin daha sonraki yillarda harcama-
larin GSYH'ya orani olarak sabit kaldig varsayilmistir. Diisiik bir tahminden kaginmak i¢in aslinda toplam askeri
harcamalarin GSYH'ya orani diiserken Vakif'in harcamalarinin GSYH'ya orani sabit kabul edilmistir.

Tablo 17'de goriilen bu tahmine gore 2008 yili Vakif toplam giderleri 60 milyon YTL mertebesindedir. Vakif Genel
Midiri'nin agiklamasina gore son 5 yil ortalama 100 milyon YTL; yillik ortalama 20 milyon YTL TSK silah proje-
lerine kaynak aktanlmistir. Bu bilgi ile kargilastirildiginda Tablo 17°de yer alan tahminin mertebesinin yanlis ol-
mayacag distniilebilir.

Tablo 17: TSKGV Harcamalari Tahmini

Toplam Askeri
Vakif Vakif Toplam Harcamalar
Vakif Toplam Har lari/ | Har lari/ Vakif Merkezi
Sermaye Bina ve Vakif GSYiH % GSYiH % | Harcamalari | Yonetim, SSDF,
Yonetim Proje Yatinm Artist | Demirbas | Harcamalari GSMH Gerceklesen Tahmin Tahmin | MKEK, TOBITAK
1998 | 539,600 | 2,551,600 | 415,800 | 2,017,000 26000 5,549,100 70,203,147,000 0.00790
1999 | 331,800 | 3,366,200 | 141,800 | 1,496,800 12200 5,348,800 | 104,595,916,000 0.00511
2000 | 536,300 913,900 | 1,014,300 | 4,068,800 247100 6,780,400 | 166,658,021,000 0.00407
2001 240,224,082,000 0.005695524 13,682,021
2002 350,476,090,000 0.005695524 19,961,451
2003 454,780,659,000 0.005695524 25,902,143
2004 559,033,025,000 0.005695524 31,839,861
2005 648,931,712,000 0.005695524 36,960,063
2006 758,390,785,000 0.005695524 43,194,331 | 15,936,575,067
2007 853,636,000,000 0.005695524 48,619,045 | 16,438,372,358
2008 994,315,000,000 0.005695524 56,631,452 | 17,895,544,057
2009 1,111,438,000,000 0.005695524 63,302,221 | 20,423,607,674
2010 1,245,500,000,000 0.005695524 70,937,755 | 22,400,524,064
2011 1,395,351,000,000 0.005695524 79,472,555 | 24,882,351,920
Kaynak: 1998- 2000 yili TSKGV verileri: TSGV, aktaran Senesen, G.G. (2002), Tiirkiye'de savunma harcamalari ve ekonomik etkileri, TESEV, Istanbul.
GSYH: 1998-2005, www.tcmb.gov.tr; 2006-2011, Tablo 9
Toplam Askeri Harcamalar: Tablo 12

Bu sekilde tahmin edilen Vakif'in harcamalarinin toplam askeri harcamalarla kargilastiriimasi, Tablo 17'nin son
satirinda yeralmaktadir. Gérildiigii gibi Vakif'in harcamalarinin toplam harcamalara eklenememesinin askeri
harcamalarin hesaplanmasinda énemli bir degisiklik yaratmayacagi yoniinde olabilir.
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