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Onsoz

Mart 2011'de, Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi ilk
ortak projelerinin sonucu olarak, ayrimcilik yapmama alanindaki Avrupa hukuku hak-
kinda bir el kitabi hazirlamislardir. Alinan olumlu geribildirimler Gzerine, bu isbirliginin
Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Avrupa Birligi Adalet Divani ictihadini ve ilgili AB tiizik
ve yonetmeliklerini tam olarak kapsayan bir rehbere ihtiyac duyulan bir diger giincel
konuda surdurilmesine karar verildi. Mevcut el kitabi siginma, sinirlar ve goc ile ilgili bir-
takim Avrupa standartlari hakkinda genel bilgi sunmayi amaclamaktadir.

El kitabi avukatlara, hakimlere, savcilara, sinir kapisi gérevlilerine, goc yetkililerine ve ulu-
sal makamlarla isbirligi icin de olan calisanlara, sivil toplum kuruluslarina ve bu el kitabi-
nin kapsamina giren tim alanlarla ilgili yasal sorunlarla karsilasabilen diger kurumlara
yonelik olarak hazirlanmistir.

2009 Aralik ayinda Lizbon Antlasmasi'nin yirirlige girmesiyle, Avrupa Birligi Temel
Haklar Sarti yasal olarak baglayici hale geldi. Lizbon Antlasmasi ayrica, tim AB Uye
tlkeleri ve Avrupa Konseyi tizerinde baglayiciligi olan Avrupa insan Haklari Sézlesme-
si'ne AB'nin katilimini saglamaktadir. Her iki Avrupa mahkemesi mevzuatini, AB tiizik
ve yonetmeliklerinde gelistirilen ortak ilkelere iliskin anlayisi iyilestirmek, ilgili standartla-
rin diizgiin sekilde uygulanmasi ve dolayisiyla ulusal seviyede temel haklara tam olarak
saygi gosterilmesini saglamak icin elzemdir. Bu el kitabinin, bu 6nemli hedefin gercekles-
tirilmesine katkida bulunacagini umuyoruz.

Erik Fribergh Morten Kjaerum

Avrupa insan Haklart Mahkemesi Yazi Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi
isleri Midura Direktorii
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Avrupa Adalet Divani (Aralik 2009'dan sonra, Avrupa Birligi Ada-
let Divani)

Avrupa Birligi
Avrupa Birligi Antlasmasi

Avrupa Birligi Adalet Divani (Aralik 2009a kadar, Avrupa Adalet
Divani)

Avrupa Birligi'nin isleyisi Hakkinda Antlasma

Avrupa Ekonomik Alani

28 AB Uye llkesi, izlanda, Liechtenstein ve Norveg vatandaslar
Avrupa Ekonomik Toplulugu

Avrupa insan Haklari Mahkemesi

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi

Avrupa iskencenin ve insanlik disi veya Onur kirict Muamele veya
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Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi

Avrupa Siginma Destek Ofisi

Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Serbest Ticaret Birligi
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Birlesmis Milletler Cocuk Haklar Sézlesmesi
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Bu el kitabi nasil kullanilir?

Bu el kitabi Avrupa Birligi (AB) hukuku ve Avrupa insan Haklari Sozlesmesi (AiHS) ile
ilgili olarak siginma, sinir yénetimi ve goc konularina genel bir bakis sunmaktadir. AB'nin
genellikle Gclinci Glke vatandasi olarak adlandirdigi yabancilarin durumunu incelemek-
tedir. Bu ayrim bahsi gecen AiHS hukukunda gecmemektedir.

El kitabi; AB topraklarina serbest giris yapabilen ve bu topraklarda serbest sekilde hare-
ket edebilen AB vatandaslarinin ve izlanda, Liechtenstein, Norvec ve isvicre vatandasla-
rinin haklarini kapsamaz. Bu vatandas kategorilerine sadece, ticlinci tilke vatandasi aile
fertlerinin durumunu anlayabilmek icin gerekli oldugunda atifta bulunulacaktir.

AB hukuku kapsaminda, AB tye Ulkeleri ile iliskileri veya 6zel koruma ihtiyaclari nede-
niyle farklilik gésteren haklara sahip olan yaklasik 20 farkl Gctinct Glke vatandasi kate-
gorisi bulunmaktadir. Siginmacilar gibi bazilar icin, AB hukuku kapsamli bir dizi kural sun-
maktadir; 6grenciler gibi digerleri icinse sadece bazi yénlerde diizenlemeler yapmakta
ve diger haklari AB tye Ulkelerinin takdirine birakmaktadir. Genel olarak, AB’de yerles-
mesine izin verilen Gclinct Ulke vatandaslaring, sadece gecici olarak kalanlara gore daha
kapsamli haklar taninmaktadir. Tablo 1, AB hukuku nezdinde tictinci tlke vatandaslarinin
farkli kategorilerini genis kapsamli olarak sunmaktadir.

Bu el kitabi siginma, sinirlar ve goécmenlik kanunu alaninda uzman olmayan hukukeu-
lara yardimci olmak icin tasarlanmis olup avukatlara, hakimlere, savcilara, sinir kapisi
gorevlilerine, goc idaresi yetkililerine ve ulusal makamlarla isbirligi icinde olan calisan-
lara, sivil toplum kuruluslarina (STK) ve bu el kitabinin kapsamina giren tim alanlarla ilgili
yasal sorularla karsilasabilen diger kurumlara yonelik olarak hazirlanmistir. Bu konularla
ilgili olarak hem AB hukuku hem AiHS hakkinda ilk referans belgesi olup, her durumun
nasil AB hukukuna ve AiHS'ne Avrupa Sosyal Sart'na (ASS) ve Avrupa Konseyi'nin diger
hukuki belgelerine gére dizenlendigini aciklamaktadir. Her bolimde ilk olarak, iki ayri
Avrupa yasal sistemi kapsaminda gecerli olan yasal hikkiimleri gésteren tek bir tablo
sunulmaktadir. Bunun ardindan, iki Avrupa hukuk diizeninin ilgili kanunlari, her bir baslidi
ilgilendirebilecedi icin ardi ardina gosterilmektedir. Bu sayede okuyucu, bu iki yasal siste-
min birlestigi ve farklilik gosterdigi noktalari gorebilir.

Avrupa Konseyi'nin Uyesi olan ve AB Gyesi olmayan ulkelerdeki uygulayicilar ve dola-
yistyla AiHS taraflari, dogrudan AiHS bélimlerine giderek kendi tlkeleri ile ilgili bilgilere
ulasabilirler. AB tye Ulkelerindeki uygulayicilar, bu Glkeler her iki hukuk dizenine de tabi
olduklarindan her iki b6limi de kullanmalidir. Belirli bir konu hakkinda daha fazla bilgiye

13



Siginma, sinirlar ve goc ile ilgili Avrupa hukuku el kitabi

14

ihtiyaci olanlar icin el kitabinin “Daha fazla bilgi icin” baslikli bélimiinde daha ayrintili bel-
gelerin yer aldidi bir referanslar listesi mevcuttur.

AiHS hukuku, el kitabinda ele alinan her baslik ile ilgili olarak Avrupa insan Haklari Mah-
kemesi (AiHM)'nin secilmis davalarina kisa referanslarla sunulmaktadir. Bunlar AiHM'nin
mevcut goc konular hakkindaki genis ictihadi arasindan secilmislerdir.

AB hukuku; Avrupa Birligi Adalet Divani’nin (ABAD, 2009'a kadar Avrupa Adalet Divani
(AAD) olarak anilmistir) ictihadinda yorumlandigi gibi yirirlige konulmus yasal ted-
birlere, antlasmalarin, 6zellikle Avrupa Birligi Temel Haklar Sart’'min ilgili hitkiimlerine
dayanmaktadir.

Bu el kitabinda tanimlanan ya da atifta bulunulan ictihat, hem AiHS hem ABAD icti-
hadinin 6nemli bir bélimine iliskin 6rnekleri teskil etmektedir. El kitabinin sonunda,
okuyucularin ictihat icin cevrimici arama yapmalarina yardimci olacak rehber ilkeler
sunulmaktadir.

AB uye Ulkelerinin hepsi, siginma, sinir yénetimi ve goc konularina iliskin AB mevzua-
tinda yer alan tim diizenlemelerle bagh dedildir. “Bu el kitabinda atifta bulunulan AB
tuzik ve yonetmeliklerinin uygulanabilirligi” hakkindaki Ek 1, hangi devletlerin hangi
hikimlere tabi oldugunu géstermektedir. Ayrica, Danimarka, irlanda ve Birlesik Krallik'in
en sik sekilde bu el kitabinda listelenen hukuki belgelerden kac¢indigi ifade edilmek-
tedir. Schengen miktesebatinin - yani bu alanda kabul edilmis tim AB hukuku - dahil
oldugu sinirlar ile ilgili cogu AB belgesi ve AB hukukuna iliskin diger bazi belgeler izlanda,
Liechtenstein, Norvec ve/veya isvicre olmak Gzere AB Uyesi olmayan devletler icin de
gecerlidir.

Avrupa Konseyi Gye Ulkelerinin timanin AiHS'ne taraf olmasina karsin, bunlarin hepsi
AiHS Protokollerini onaylamamis veya kabul etmemis ya da bu el kitabinda adi gecen
diger Avrupa Konseyi sozlesmelerine taraf olmamislardir. Ek 2, ilgili AiHS Protokolleri
dahil secilmis Avrupa Konseyi belgelerinin uygulanabilirligi hakkinda genel bir degerlen-
dirme sunmaktadrr.

ASS tarafi olan Glkeler arasinda da belirgin farkliliklar mevcuttur. ASS sistemine katilan
devletler, belirli asgari kosullara bagli olmakla beraber minferit maddelerin altina imza
atip atmamaya karar verme hakkina sahiptirler. Ek 3 ASS hikimlerinin kabultne iliskin
bir genel degerlendirme saglamaktadir.



Bu el kitabi nasil kullanilir?

El kitabu, uluslararasi insan haklari veya miilteci hukukunu, AiHS veya AB yasasi kapsa-
mina acikca girmedidi stirece kapsamaz. Avrupa Birligi'nin isleyisi Hakkinda Antlasma
(ABiHA)'nin 78. maddesinde acikca atifta bulunulan Miltecilerin Durumuna iliskin
Cenevre Sozlesmesi (1951 Cenevre Sozlesmesi) bu duruma bir érnektir. Avrupa dev-
letleri elbette taraf olduklar tim antlasmalara bagliliklarini stirdirdr. Gecerli uluslararasi
enstrimanlar Ek 4'te listelenmistir.

El kitabi; AiHS ve AB hukukunun tesis ettidi iki yasal sistemin roliniin kisaca aciklandig
giris bolimii ile asagidaki konulari ele alan dokuz bolimden olusmaktadir:

Ulke topraklarina giris ve ilgili proseddrlere erisim;

statl ve ilgili belgeler;

siginma karar ve lkeden cikarmaya karsi engeller: esas konular;

siginma ve iade vakalarinda yasal destek ve prosedire iliskin koruma;

ozel hayat ve aile hayati ve evlenme hakki;

gozetim altina alma ve serbest dolasim ézgurligine iliskin sinirflamalar;

zorla geri gonderme ve ihrag sekl;

ekonomik ve sosyal haklar;

ozel ihtiyaclari olanlar.
Her bolam, farkli bir konuyu ele almakta olup gecerli yasal cercevenin tam olarak anla-
silmasi icin diger konulara ve bélimlere capraz gondermede bulunulmaktadir. Her boli-
miin sonunda temel noktalar sunulmaktadir.
El kitabinin elektronik versiyonunda, iki Avrupa mahkemesinin ictihadi ve atifta bulunu-
lan AB yasalarina linkler verilmistir. AB yasasi kaynaklarina verilen linkler, okuyuculari

eur-lex degerlendirme sayfalarina yonlendirmektedir ve okuyucular bu sayfalarda icti-
hadi veya ilgili hukuksal belgeleri mevcut tim AB dillerinde inceleyebilirler.
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Tablo 1: AB yasasi kapsaminda Gciinci tlke vatandaslarn kategorileri

AB serbest dolasim hiikiimleri
uyarinca hak sahibi olanlar

Uluslararasi anlasmalar Avrupa Ekonomik Alani (AEA) ve isvicre vatandaslarinin aile
uyarinca hak sahibi olanlar fertleri

Tark vatandaslari ve onlarin aile fertleri

AB ile karsilikli veya cok tarafli anlasma imzalamis Glkelerin
vatandaslari (100G askin lke)

Kisa ve uzun siireli ggcmenler | Uciincii tlke vatandasi sponsorlarin aile fertleri
AB'deki uzun sureli mukimler
Mavi Kart sahibi olanlar ve onlarin aile fertleri
Yabana tlkeden gelen calisanlar
Arastirmacilar
Odrenciler
Sezonluk isciler
Sirket icinde transfer olanlar
Koruma ihtiyaci olanlar Siginmacilar
ikincil korumadan faydalananlar
Gecici korumadan faydalananlar
Miilteciler
insan ticareti magdurlar
Diizensiz gé¢menler Dizensiz Gciinct Glke vatandaslar
ihraci ertelenmis olan diizensiz Gclincii dilke vatandaslari

AB (yesi devletlerin vatandaslarinin aile fertleri

Kaynak: THA, 2013
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Giris

Bu giris bélimiinde kisaca gocmenlikle ilgili hususlar dizenleyen iki Avrupa hukuk sis-
teminin rolleri aciklanmaktadir. Avrupa Konseyi yasal sistemine yapilan atiflar, ASS'yi de
sunan 8. bolim haric, 6ncelikle AiHS ve AIHM tarafindan gelistirilen ictihat ile ilgili olacak-
tir. AB hukuku esasen ilgili tiiziik ve yonetmelikler ve AB Temel Haklar Sarti hiikiimleri ile
ifade edilmektedir.

Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi, ikinci Dinya Savasi sonrasi Avrupa devletlerini, hukukun egemenligini,
demokrasiyi, insan haklarini ve sosyal gelisimi tesvik etmek icin bir araya getirmek ama-
clyla kurulmustur. Bu amacla, 1950 yilinda AiHS kabul edilmistir. AiHS'nin 19. maddesi
uyarinca, devletlerin Sézlesme kapsamindaki yikimldliklerini yerine getirdiklerinden
emin olmak icin AiHM - ve ondan 6nceki Avrupa insan Haklari Komisyonu - kurulmustur.
AiHM bireylerin, bireylerden olusan gruplarin, sivil toplum kuruluslarinin veya tiizel kisile-
rin Sézlesme'nin ihlal edildigine iliskin sikayetlerini ele almaktadir. Aralik 2013'te Avrupa
Konseyi, 28'i AB Uyesi toplam 47 tiye tlkeden olusmaktaydi. AiHM'ye basvurmak icin,
bazi belirli hiikiimler haric, kisinin bu 47 Gye Glkenin vatandasi olmasi veya orada yasal
olarak ikamet etmesi gerekmez. AiHM ayrica bir veya daha fazla Avrupa Konseyi'ne tye
tlkenin diger bir Glkeye karsi actigi davalari da incelemektedir.

AiHS, yabancilardan acikca bahseden veya vatandaslarin veya yasal olarak ikamet
edenlerin belirli haklarini sinirflandiran cok az hikiim icermektedir (6rnegin, AiHS 4. Pro-
tokol'in 2., 3. ve 4. maddeleri ile 7. Protokol’Gn 1. maddesi). Gocmenlikle ilgili konular,
AiHM ictihadinin btk bélimiind olusturmaktadir ve bunlarin bir kismi érnek olarak bu
el kitabinda yer almaktadir. Bunlar esasen AiHS'nin 3., 5., 8. ve 13. maddelerine atifta
bulunmaktadir.
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AiHS'nin 1. maddesi, devletlerin “yargi yetkileri kapsamindaki herkes” icin Sézlesme
haklarini “garanti altina almalarini” talep etmektedir. Buna yabancilar dahildir: belirli
durumlarda, yargi yetkisi kavrami bir devletin topraklarini asabilir. AiHS'ne taraf bir Glke,
AiHS'nin 1. maddesi uyarinca, so6z konusu faaliyetin veya ihmalin yerel bir kanunun
sonucu mu yoksa uluslararasi yasal yikimluliklere uyulmasi gereginin bir sonucu mu
olduguna bakilmaksizin biinyesindeki organlarin tim faaliyetlerinden ve ihmallerinden
sorumludur’

AiHS'nin 13. maddesi, devletlerin Sézlesme kapsamindaki sikayetler icin ulusal bir yargi
yolu sunmalarini talep etmektedir. Yerellik ilkesi, AiHS kapsamindaki yikimlaliklere
uyum saglanmasindan devletleri sorumlu tutmakta ve AiHM’ye yapilan basvuruyu son
care olarak gostermektedir.

Yetkili mercilerinin AiHS'ye uyumlu davranmasini saglamak devletlerin uluslararasi bir
yUkimlaligudar. Artik Avrupa Konseyi'nin tim Gye Glkeleri, AiHS'ye kendi ulusal kanun-
larinda yer vermis ya da AiHS'yi kabul etmislerdir. Bu nedenle, hakimlerinin ve yetkilileri-
nin Sézlesme hiikimlerine uygun davranmalari gerekmektedir.

1961 yilinda kabul edilen ve 1996 yilinda gézden gecirilen Avrupa Konseyi’'nin ASS
hikamleri, sosyal haklara iliskin AiHS hikimlerini tamamlar niteliktedir. 2013 Aralik
ayinda, Avrupa Konseyi'ne iiye olan 47 devletin 43’ ASS'yi onaylamistir.2 ASS bir mah-
keme degil, ancak ulusal yasanin ve uygulamanin uyumuna iki proseddr cercevesinde
hiikmeden, bagimsiz uzmanlardan olusan Avrupa Sosyal Haklar Komitesi (ASHK)'ni
temin etmistir. Bu durumda, ASS s6zkonusu iki prosediir olarak bir yandan devletlerin
dizenli araliklarla ulusal raporlar sundugu bir raporlama mekanizmasina diizenlerken,
diger yandan da, kuruluslarin sikayette bulunabilecedi toplu sikayet prosediriini® 6ngor-
mustar. ASHK, ulusal raporlar ile ilgili sonuclari ve toplu sikayetler ile ilgili kararlari kabul
eder. Bu el kitabinda, vardigi sonuclarin ve aldigi kararlarin bazilarindan bahsedilmistir.

1 AiHM, Matthews / Birlesik Krallik [BD], no. 24833/94, AiHS 1999-, para. 32; AiHM, Bosphorus Hava
Yollari Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi / Irlanda [BD], no. 45036/98, AiHS 2005-VI, para. 153.

2 Otuz iki devlet 1996 yilinda dizeltilen ASSye ve 11 devlet 1961 Sart’'na baglidir. ASS, taraf devletlere
sadece belirli hikiimlere imza atma imkani tanimaktadir. Ek 3'te ASS hukimlerinin uygulanabirligi
hakkinda genel bilgi verilmektedir.

3 Sikayet prosediri istege bagl (raporlama prosedirinin aksine) olup 2013 Eylul ayinda ASS'ye taraf
15 ulke tarafindan kabul edilmistir.


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58910
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-69564
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-69564

Avrupa Birligi

AB'ye liye 28 devlet bulunmaktadir. AB yasasi antlasmalar ve ikincil AB mevzuatindan
olusmaktadir. Antlasmalar, yani Avrupa Birligi Antlasmasi (ABA) ve Avrupa Birligi'nin isle-
yisi Hakkinda Antlasma (ABiHA), tim AB (ye Ulkeleri tarafindan kabul edilmis olup “esas
AB yasalari” olarak anilmaktadir. AB'nin tiiztikleri, yonetmelikleri ve kararlari antlasmalar
uyarinca bu yetkiye sahip AB kurumlari tarafindan kabul edilmis olup, genellikle “ikincil
AB mevzuat” olarak anilmaktadirlar.

AB 1950’lerde eneriji, glivenlik ve serbest ticaret ile ilgilenen (ic uluslararasi kurulusun
gelisimiyle kurulmustur; bu kuruluslar bir bitin olarak Avrupa Topluluklar olarak anili-
yordu. Avrupa Topluluklarinin temel amaci Griin, sermaye, insan ve hizmetlerin serbest
dolasimi yoluyla ekonomik kalkinmayi tesvik etmekti. insanlarin serbest dolasimi AB'nin
temel unsurlarindan biridir. 1968 yilinda iscilerin serbest dolasimi hakkindaki ilk tizik*
sadece iscilerin serbest sekilde dolasmasini degil ayni zamanda yanlarinda - hangi ulus-
tan olursa olsun - aile fertlerini de getirebilmelerini kabul etmistir. AB; sosyal giivenlik
haklarinin dolasimi, sosyal yardim ve saglik hizmeti haklari hakkinda yardimci olacak
kapsamli bir mevzuat gelistirmistir. Ayrica bu mevzuat, vasiflandirmalarin karsilikli tanin-
mas! hakkinda hiikimler icermektedir. Esasen AB vatandaslari icin gelistirilen bu yasanin
cogu, AB (iyesi olmayan vatandaslarin ait oldugu cesitli kategoriler icin de gecerlidir.

AB (iyesi olmayan devletlerin yani 1994 yilinda y(rirlige giren Avrupa Ekonomik Alani
(AEA)'nin bir parcasi olan izlanda, Liechtenstein ve Norvec vatandaslari, AB vatandas-
laryla ayni serbest dolasim haklarina sahiptir.> Benzer sekilde, AB ile 21 Haziran 1999
tarihinde imzalanan 6zel bir anlasmaya® dayanarak, isvicre vatandaslari AB icinde dola-
sim ve yerlesme hakkina sahiptir. AB ve AEA (yesi devletler ile isvicre; serbest ticareti ve
ekonomik bitinlesmeyi desteklemek amaciyla kurulmus hikiimetler arasi bir kurulus
olan Avrupa Serbest Ticaret Birligi (ASTB)'nin Gyesidir. ASTB, bir mahkeme dahil kendi
kuruluslarina sahiptir. ASTB Divani, AEA Anlasmasi'ni izlanda, Liechtenstein ve Norvec
acisindan yorumlama yetkisine sahiptir. ABAD temel alinarak modellenmis olup onun
ictihadini takip etmek egilimindedir.

(EEC) 1612/68 sayili Konsey Tuzigu, 15 Ekim 1968.

5 Avrupa Ekonomik Alani Hakkinda Anlasma, 2 Mayis 1992, lll. Kisim, Kisilerin, Hizmetlerin ve Sermayenin
Serbest Dolasimi, 0) 1994 L1.

6  Kisilerin serbest dolasimi ile ilgili olarak, 21 Haziran 1999 tarihinde imzalanan ve 1 Haziran 2002'de

yurdrlige giren bir tarafta Avrupa Toplulugu ve Gye devletleri ile diger tarafta isvicre Konfederasyonu
tarafindan imzalanan Anlasma, 0) 2002 L 114/6.

Girig

19


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31968R1612:en:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21994a0103(01):EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:22002A0430%2801%29:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:22002A0430%2801%29:EN:NOT

Siginma, sinirlar ve goc ile ilgili Avrupa hukuku el kitabi

20

Turk vatandaslari da AB yasasi geredi ayricalikli konuma sahip olabilirler. AB’ye girme
veya AB icinde serbest dolasim haklari yoktur. Ancak, 1963 yilinda Tirkiye ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET)-Turkiye Birligi Anlasmasi (Ankara Anlasmasi) imzalanmis ve
1970 yilinda ek protokol (“Ankara Anlasmasi Ek Protokoli”) kabul edilmistir” Bunun
sonucunda, calismak veya yerlesmek icin AB'ye giris yapmasina izin verilen Tirk vatan-
daslar belirli ayricaliklardan faydalanmaktadirlar. Bu vatandaslar o tlkede kalma hakkina
sahip olup, buradan cikarilma durumuna karsi koruma altindadirlar. Ayrica, Ankara Anlas-
masl Ek Protokoli'niin 41. maddesinde 6ngorilen standstill kuralindan faydalanirlar. Bu
kural, bireylerin, ev sahibi tye Ulkede yrirlige girdigi tarihte o tilkede mevcut olan sinir-
lamalardan baska sinirlamalara tabi olmalarini engellemektedir. AB pek cok diger Glkeyle
de antlasmalar imzalamistir (bkz. 8. bolim, 8.2.6. bolim), ancak bunlarin hicbiri Ankara
Anlasmasi kadar genis kapsamli degildir.

Maastricht Antlasmasi 1993 yilinda imzalanmis olup, her ne kadar AB tye Ulkelerinden
birinin vatandashigina sahip olunmasi esasina dayanmis ise de Birlik vatandasligi kavra-
mini yaratmistir. Bu kavram, vatandaslarin ve hangi ulustan olursa olsun aile fertlerinin
dolasim 6zgrligunia desteklemek icin genis 6lctide kullanilmaktadir.

1985 yilinda Schengen Anlasmasi imzalanarak, katilimci AB Gye dlkelerinin ic sinir
kontrollerini ortadan kaldirmistir. 1995'de, bu bélgenin dis sinir kontrollerini uygulamak
icin Schengen bélgesine erisimi dizenleyen kompleks bir sistem yurirlige koyuldu.
1997'de, 0 zamana kadar uluslararasi diizeyde diizenlemelere tabi olan Schengen sis-
temi, AB yasal diizeninin bir parcasi haline geldi. Sinir yonetimi ile ilgili AB kurallarini
saglamlastiran Schengen Sinirlari Kanunu kapsaminda degismeye ve gelismeye devam
etmektedir. 2004'te, Avrupa Birligi'nin dis sinirlarinin yénetiminde AB Gye Glkelerine yar-
dimci olmak icin AB ajansi Frontex kurulmustur.

1957 yilinda imzalanan Roma Antlasmasi'ndan beri, art arda yapilan diizeltme antlas-
malari gécl etkileyen hususlarda Avrupa Topluluklari (AT)'nin, sindiki AB'nin, yetkinligini
genisletmistir; Amsterdam Antlasmasi, vizeler ve iadeler dahil olmak Gzere sinirlar, go¢
ve siginma alaninda AB'ye yeni bir yetkinlik kazandirmistir. Bu sireg, Gcinci dlke vatan-
daslarinin entegrasyonu alaninda AB'ye yeni bir yetkinlik kazandiran Lizbon Antlasmasi
ile doruga ulasmistir.

Arka plandaki bu bilgiler dogrultusunda, AB icinde siginma ile ilgili neredeyse tim konu-
lari ele alan hikimetler arasi anlasmalari, tizikleri ve yonetmelikleri iceren AB siginma

7 Kasim 1970te imzalanan ilave Protokol O) 1972 L 293 ile tamamlanan AET-Tirkiye Ortaklik Anlasmasi
(1963), 0) no. 217, 29 Aralik 1964 (Ankara Anlasmast).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006R0562:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21970A1123(01):EN:NOT

miktesebati strekli gelismektedir. Bununla beraber tim AB devletleri, bu miktesebatin
tm unsurlarinin baglayiciligina tabi degildir (bkz. Ek 1).

Son on yll icinde, AB belirli kategorilerde kisilerin AB’ye go¢ etmesi ile ilgili yasanin yani
sira Birlik icinde yasal olarak ikamet eden Gciinci tlke vatandaslarina iliskin kurallar
kabul etmistir (bkz. Ek 1).

AB antlasmalar dogrultusunda, AB, 2009 Aralik ayinda Lizbon Antlasmasi'nin yirirlige
girmesine kadar Avrupa Adalet Divani (AAD) olarak bilinen kendi mahkemesini kurmus-
tur; mahkemenin adi daha sonra Avrupa Birligi Adalet Divani (ABAD) olarak dedistiril-
mistir.2 ABAD bir dizi yetkiye sahiptir. Mahkeme bir yandan AB kanunlarinin gecerliligine,
AB kurumlarinin AB hukukuna ve ilgili uluslararasi hukukuna uygun hareket etmeme ve
AB yasalarinin AB (iye dlkeleri tarafindan ihlal edilmesi hususlari konusunda karar verme
hakkina sahiptir. Diger yandan, ABAD tiim AB Uye (lkelerinde AB hukukunun dogru ve
tek tip sekilde uygulanmasini ve yorumlanmasini saglama konusunda minhasir yetki
sahibidir. ABIHA'nIn 263 (4) maddesi uyarinca, ABAD’a bireylerin erisimi nispeten dar
kapsamlidir?

Bununla beraber, AB hukuku hikimlerinin yorumlanmasi veya dogrulanmasi amacini
gliden bireysel sikayetler her zaman ulusal mahkemelere intikal ettirilebilirler. AB tye
tlkelerinin yargi makamlari, AB hukukunun ulusal diizeyde etkinligini diizenleyen ilke-
lere ve gercek bir isbirligine dayanarak, AB hukukunun ulusal hukuk sistemi icinde dogru
sekilde uygulandigini ve icra edildigini saglama sorumlulugu yetkisi ile donatilmislardir.
Buna ek olarak, AAD'nin Francovich davasinda™ aldigi kararin ardindan, AB Gye Ulkeleri-
nin AB hukukuna uygun davranmamalari nedeniyle belirli kosullar altinda, magdur olan-
larin zararlarini, onlara tazminat 6demek seklinde oldugu gibi karsilamalari gerekmek-
tedir. AB hikimlerinin yorumlanmasi veya gecerliligi ile ilgili siphe duyulmasi halinde,
ulusal mahkemeler, ABIHA'nIN 267. maddesi geregince 6n karar prosedirind kullanarak

8  Bu elkitabi, Aralik 2009'dan 6nce alinan kararlar ve hikimler icin AAD"ye ve Aralik 2009'dan itibaren
karara baglanan davalar ile ilgili olarak ABAD'ye atifta bulunmaktadir.

9 Bu, 6rnegin, AAD'de birlestirilmis davalar, C-402/05 P ve (-415/05 P [2008] I-6351, Kadi ve Al Barakaat
International Foundation / Avrupa Birligi Konseyi ve Avrupa Komisyonu, 3 Eylil 2008 icin gecerliydi.

10 AAD, Birlestirilmis davalar, C-6/90 ve C-9/90 [1991] ECR I-05357, Francovich ve Bonifaci ve diderleri /
Italya Cumhuriyeti, 19 Kasim 1991; AAD, C-479/93 [1995] ECR 1-03843, Francovich / Italya Cumhuriyeti,
9 Kasim 1995.
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ABAD'dan rehberlik talep edebilir - ve belirli davalarda etmelidirler’. Ozqirlik, gliven-
lik ve adalet alaninda, gozaltinda tutulan bir kisi ile ilgili olarak herhangi bir ulusal yargi
makami 6niinde beklemede olan davalarda hizli karar verilmesini saglamak icin acil 6n
karar prosediirii (OKP) olusturulmustur™.

AB Temel Haklar Sarti

Avrupa Topluluklar antlasmalarinin orijinalleri, insan haklari veya bu haklarin korunma-
sina yonelik herhangi bir referans icermiyordu. Ancak, AAD"ye AB hukuku kapsamindaki
alanlarda insan haklari ihlalleri ile ilgili davalar geldikce, AAD, Avrupa hukukunun sézde
“genel ilkelerine” temel haklari ekleyerek bireylere koruma saglamak icin yeni bir yakla-
sim gelistirmistir. AAD’a gore, bu genel ilkeler, basta AiHS olmak (zere ulusal anayasalar
ve insan haklar antlasmalarinda mevcut insan haklarinin korunmasina iliskin icerigi yan-
sitacaktir. AAD, AB yasasinin bu ilkelere uyumlu olmasini saglayacagini ifade etmistir™.

Politikalarinin insan haklari Gzerinde bir etkisi olabileceginin bilincinde olan ve vatandas-
larin kendilerini AB’ye “daha yakin” hissetmeleri icin cabalayan AB, 2000 yilinda Avrupa
Birligi Temel Haklar Sarti'niilan etti. Bu Sart, AB Gye Ulkelerinin anayasalari, AiHS, ASS
ve Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesi (BMCHS) gibi uluslararasi insan haklari
antlasmalari icinde mevcut haklardan ilham alinarak hazirlanmis bir insan haklari listesi
icermektedir. 2000 yilinda ilan edilen sekliyle AB Temel Haklar Sarti sadece bir “deklaras-
yon” niteligindeydi, yani yasal baglayiciligi yoktu. Yeni AB kanunlari 6nerme konsunda
asil sorumlu organ olan Avrupa Komisyonu, kisa bir siire sonra, kanun énerilerinin bu Sart
ile uyumlu olmasini saglayacaklarini beyan etti.

Lizbon Antlasmasi 1 Aralik 2009 tarihinde yirirlige girdiginde, AB Temel Haklar Sar-
t'nin statisiinG degistirerek yasal olarak baglayici hale getirdi. Bunun sonucunda, AB

11 267 (3). maddesine gore, sézkonusu yukimlilik, aldigi kararlara karsi ulusal kanun kapsaminda bir
basvuru yolu bulunmayan mahkemeler ve nezdinde bir AB hikmuniin gecerliligi ile ilgili 6n karar
prosedirine basvurulan ve bu basvurunun yerinde olduguna dair gerekcelerin bulunmasi halinde,
diger mahkemeler icin de gecerlidir (bkz., 6rnegin, AAD, C-314/85 [1987] ECR 4199, Foto-Frost /
Hauptzollamt Libeck-Ost, 22 Ekim 1987).

12 Bkz. Adalet Divani Tizgu, Protocol no. 3, 23 a. madde ve Adalet Divani usul kurallari, 107-
114. maddeler. OKP"ye tabi olabilecek davalarla ilgili daha detayl bilgi icin, bkz. ABAD, “On karar
proseduirtniin baslatiimasi ile ilgili olarak ulusal yargi makamlarina yonelik tavsiyeler” (2012/C 338/01),
6 Kasim 2012, para. 40: “bir ulusal yargi makami nezdinde, ABIDAin 267. maddesinin dérdiincii
paragrafinda bahsi gecen acil 6n karar prosedrine, drnedin, gozaltinda tutulan veya hirriyetinden
mahrum birakilmis bir kisi icin, ele alinan sorunun cevabi o kisinin yasal durumunun degerlendirilmesinde
etkili olacaksa ya da ebeveyn yetkisi veya cocuklarin velayeti ile ilgili davalarda Avrupa Birligi hukuku
kapsaminda hangi mahkemenin yargi yetkisine sahip oldugunun belirlenmesi 6n karar prosediriine
konu olan sorunun cevabina dayaniyorsa, talepte bulunulabilir”

13 AAD, (-44/79 [1979] ECR 3727, Liselotte Hauer / Land Rheinland-Pfalz, 13 Aralik 1979, para. 15.
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kurumlarinin (ve AB tye Ulkelerinin) “AB hukukunu uygularken” Sarta uygun davranma-
lari zorunludur (Sartin 51. maddesi).

Sart’I Polonya ve Birlesik Krallik ile ilgili olarak yorumlayan bir protokol kabul edildi.
ABAD'de 2011'de goriilen bir gocmenlik davasinda, Mahkeme bu tiir bir protokoliin esas
amacinin Sart'in sosyal haklar alaninda uygulanmasini sinirlamak olduguna karar verdi.
Mahkeme ayrica protokoliin AB siginma hukukunun uygulanmasini etkilemedigi kararini
verdi™

AB Temel Haklar Sart’'nin 18. maddesi - Avrupa dizeyinde ilk kez - siginma hakkini icer-
mektedir. 18. madde’ye gore, siginma sarta bagli bir haktir: “siginma hakki Cenevre S6z-
lesmesi kurallarina gore [...] ve Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa Birliginin isleyisi Hak-
kinda Antlasma [...] hiikiimlerine uygun sekilde garanti edilecektir.” Sart'in 19. maddesi,
bir kisinin hakli nedenlerle zulim gérme korkusu duydugu veya iskence ya da insanlik
disi ya da asadilayict muameleye veya cezaya maruz kalmasinin ciddi ihtimal dahilinde
bulundugu bir yere geri génderilmesini yasaklamaktadir (geri ggndermeme ilkesi).

Ayrica, Sartin bireylere koruma saglamaya iliskin hikimleri, ggcmenlik baglaminda da
6nem tasimaktadir. Sart'in 47. maddesi etkili bir basvuru konusunda 6ézerk bir hak tani-
makta ve adil yargilanma ilkelerini sart kosmaktadir. 47. maddede bahsi gecen yargi
denetimi ilkesi, bir mahkemenin degerlendirmesini gerektirmektedir. Bu, mutlaka bir
mahkeme olmasa da ulusal bir makam 6ntinde etkili bir basvuru yapma hakkini garanti
altina alan AiHS'nin 13. maddesine gore daha genis kapsamli bir koruma saglamakta-
dir. Bunun yani sira, AB Temel Haklar Sart’'nin 52. maddesi, Sart hiikiimlerinin sagladigi
asgari korumanin AiHS tarafindan saglananlar oldugunu belirtmektedir; ancak AB, AiHM
tarafindan ortaya konulandan daha cémert sekilde haklari yorumlayabilir.

Avrupa Birligi‘nin Avrupa Birligi insan Haklar1
Sozlesmesi‘ne katilimi

AB hukuku ve AiHS birbiriyle yakindan iliskilidir. ABAD, AB hukuku cercevesinde insan
haklari koruma kapsamina karar verirken AiHS'yi temel alir. AB Temel Haklar Sarti,
sadece bunlarla sinirli olmamasina ragmen, AiHS'nin sundugu haklar yelpazesini yansitir.
Buna bagli olarak, AB hukuku, AB hentiiz AiHS'yi imzalayan taraflardan biri olmasa da,
biyk 6lctide AiHS dogrultusunda gelismistir. Ancak, mevcut haliyle AB hukukune gore,

14 ABAD, Birlestirilmis davalar, C-411/10 ve C-493/10, N. S. / Secretary of State for the Home Department
ve M. E. ve digerleri / Refugee Applications Commissioner ve Minister for Justice, Equality and Law
Reform, 21 Aralik 2011.

Girig

23


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0411&lang1=en&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0411&lang1=en&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0411&lang1=en&type=NOT&ancre=

Siginma, sinirlar ve goc ile ilgili Avrupa hukuku el kitabi

24

AB’den ve AB'nin insan haklarini garanti edememesinden sikayetci olmak isteyen birey-
ler, AiHMye bu itibarla AB’ye karsi bir basvuruda bulunma hakkina sahip dedildir. Belirli
kosullar altinda, bir veya daha fazla AB (ye (lkesine AiHM'de dava acarak dolayli yoldan
AB'den sikayetci olunmasi mumkuindar!®

Lizbon Antlasmasi, AB'nin kendi capinda AiHS'ye taraf olmasini sart kosan bir hiikim
icermektedir ve AiHS'nin 14 no’lu Protokoli bu Gyeligin gerceklesmesi icin AiHS'de degi-
siklik yapmaktadir. Bunun uygulamada ne etkisi olacagi ve 6zellikle ABAD ile AiHM ara-
sindaki iliskiyi gelecekte nasil etkileyecedi heniiz net degildir. Bununla beraber, AB'nin
AiHS’ye katiiminin, AB'nin insan haklarini garanti altina almadigini disiinen bireylerin
mahkemeye erisimini kolaylastirmasi muhtemeldir. AB'nin AiHS'ye katilimi ile ilgili goris-
meler devam etmekte olup birkac yil strebilir.

Temel noktalar

Avrupa’ya ve Avrupa icinde go¢ konusu, ulusal kanunlar, AB hukuku, AiHS, ASS ve
Avrupa devletleri tarafindan kabul edilen diger uluslararasi yikimlltkler tarafindan
dizenlenmektedir.

AiHS'yi ihmal veya ihlal eden kamu makamlarina yonelik sikayetler icin Avrupa Konse-
yi'nin 47 tye ulkesinden herhangi birine karsi dava acilabilir. Buna Avrupa Birligine Uye
28 devletin timi dahildir. AiHS, vatandasliklari ya da ikamet durumu ne olursa olsun,
tyesi olan 47 ilkenin timindn yargi alaninda bulunan tim bireyleri korumaktadir.

AiHS'nin 13. maddesi, S6zlesme kapsamindaki sikayetler icin devletlerin ulusal bir yarg
yolu sunmasini gerektirmektedir. AiHS baglaminda anlasildigi sekilde yerellik ilkesi,
AiHS'ye uyumu saglama konusunda esas sorumlulugun devletlerin kendisine ait oldu-
gunu ve AiHM'ye yapilacak basvurunun en son care oldugunu ifade eder.

AB hukukunu ihmal veya ihlal eden AB Uye (lkelerine ynelik sikayetler icin, AB huku-
kunun dogru sekilde uygulanmasini saglama yikimlGliga olan ulusal mahkemelere
basvurulabilir; bu mahkemeler, ilgili AB yasa hikminin gecerliligi veya yorumlanmasi
hakkinda 6n karar icin davayi ABAD'a yénlendirebilirler. Hatta, bazi durumlarda mutlaka
yonlendirmeleri gerekir.

15

Bu karmasik alandaki AiHM ictihadi hakkinda daha fazla bilgi icin bkz., bilhassa, AiHM, Bosphorus Hava
Yollari Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi / Irlanda [BD], no. 45036/98, 30 Haziran 2005.


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-69564
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-69564
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Avrupa Birligi Kapsamdaki Avrupa Konseyi

konular

1985 Schengen Anlasmasi Uygulama Schengen vize

Sozlesmesi, 19 Haziran 1990 rejimi

Vize Listesi Tuzuga, (EC) 539/2001 sayili

Tuzuk

Vize Kanunu, (EC) 810/2009 sayili Tizik

Tastyicilara Yonelik Yaptirimlar izinsiz girisin

Yonetmeligi, 2001/51/EC onlenmesi

Kolaylastirma Yonetmeligi, 2002/90/EC

Schengen Bilgi Sistemi (SIS), 1985 Giris yasagdi/ AiHS, 4 no'lu Protokol,

tarihli Schengen Anlasmasi Uygulama Schengenikazi 2. madde (serbest dolasim

Sozlesmesi‘nin IV. bashd ile dizenlenmistir 6zgUrligu)

SIS 11 Tiizag, (EC) 1987/2006 no'lu

Yonetmelik ve SIS Il Karari, Konsey Karari

2007/533/JHA

Geri Donus Yonetmeligi, 2008/115/EC,

11. madde

Schengen Sinirlar Kanunu, (EC) 562/2006 Sinir kontrolleri

sayil Tazik

Geri Donus Yonetmeligi, 2008/115/EC, Transit bolge AiHM, Amuur/Fransa, 1996

4 (4). madde (transit bolgede alikoymanin,
kisiyi 6zgUrliginden mahrum
biraktigina karar verildi)
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:42000A0922(02):EN:NOT
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:42000A0922(02):EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006R1987:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32007D0533:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008L0115:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006R0562:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008L0115:EN:NOT
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Avrupa Birligi Kapsamdaki Avrupa Konseyi
konular
AB Temel Haklar Sarti, 18. madde (siginma Siginmacilar AiHS, 3. madde (iskence
hakkr) yasag)

Sart, 19. madde (ihrag, sinir disi etme veya
tlkeye iade halinde koruma)

Siginma Prosedurl Yonetmeligi,

2013/32/EU

Schengen Sinirlari Kanunu, (EC) 562/2006  Denizde “geriitme” AiHM, Hirsi Jamaa ve

sayili Tuzik, 3. madde ve 12. madde Digerleri/ltalya, 2012 (acik
denizlerde toplu sinir disr)

AB Temel Haklar Sarti, , 47. madde (etkili Yargi yollari AiHS, 13. madde (etkili

basvuru hakki ve adil yargilanma hakki) basvuru hakki)

Siginma Prosedurl Yonetmeligi,

2013/32/EU

Schengen Sinirlari Kanunu, (EC) 562/2006
sayili Tazik, 13. madde

Vize Kanunu, (EC) 810/2009 sayili
Yonetmelik, 32 (3). madde ve

34 (7). madde

Giris
Bu bélum, bir Avrupa devletinin topraklarina giris yapmak isteyenler icin gecerli olan
rejimlere genel bir bakis sunmaktadir. Ayrica, devletlerin topraklarina giris kosullarini

uygularken veya sinir yonetimi faaliyetlerini yirGtirken AiHS ve AB kanunu uyarinca
uymalari gereken temel kriterleri belirtmektedir.

Genel bir kural olarak, devletler, vatandaslari olmayan kisilerin kendi topraklarina giris-
lerini ve topraklarinda siirekli bulunma hallerini kontrol etmede egemenlik hakkina
sahiptir. Hem AB kanunu hem AiHS, bu egemenligin uygulanmasina bazi sinirlamalar
getirmektedir. Vatandaslar kendi Glkelerine giris yapma hakkina, AB vatandaslar da
AB hukuku uyarinca diger AB Uyesi devletlere giris yapma genel hakkina sahiptir. Buna
ek olarak, asagidaki paragraflarda aciklandigi Gizere, hem AB hukuku hem AiHS, zulim
gorme veya dider bir sekilde ciddi zarar gérme riski altinda olan kisilerin sinirlarda redde-
dilmesini yasaklamaktadir (geri géndermeme ilkesi).

AB hukuku kapsaminda, kisa sireli vize verme ve sinir kontroli ve sinir denetimi faali-

yetlerini gerceklestirme ile ilgili olarak AB Gye Ulkelerinin uymasi gereken gecerli ortak
kurallar mevcuttur. AB ayrica diizensiz girisleri engellemek icin kurallar koymustur.
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Avrupa dis sinirlarinin yénetiminde AB Gye ilkelerine destek olmak icin 2004 yilinda AB
ajansi Frontex kuruldu Ajans ayrica kara, hava ve deniz sinirlarinda ortak operasyonlar
yoluyla islevsel destek saglamaktadir. Belirli kosullar altinda, AB Uye Ulkeleri Frontex’in
RABIT olarak bilinen hizli midahale sistemini harekete gecirmesini talep edebilirler™.
Frontex ya da RABIT operasyonu baglaminda hareket ederken, AB tye tilkelerinin kendi
eylemleri ve ihmalleri nedeniyle sorumluluklari devam eder. 2011 Ekim ayinda, Frontex'i
kuran (EC) 2007/2004 sayili Tuzlk te degisiklik yapan (EU) 1168/2011 sayil Tiizik, Fron-
tex’in sorumlu oldugu temel haklara iliskin yikamlGlikleri giiclendirmistir. 2013 yilinda,
Eurosur TGzigu ((EU) 1052/2013 sayih Tazik) ile Avrupa sinir gozetim sistemi
olusturuldu.

Sekil 1'de gosterildigi Gzere, Schengen miiktesebati AB ye Ulkelerinin cogunda eksiksiz
sekilde uygulanmaktadir. Dis sinir kontrolleri yapmak icin birlesik bir sistern sunmakta ve
bireylerin Schengen bélgesi icindeki sinirlar arasinda 6zgiirce seyahat etmesine olanak
vermektedir. AB Uye dlkelerinin tim{ Schengen boélgesine taraf degildir ve Schengen
sistemi AB sinirlarini asarak izlanda, Liechtenstein, Norvec ve isvicre'yi de icine almakta-
dir. Schengen Sinirlari Kanunu ((EC) 562/2006 sayili Tiizik)'nun 6. maddesi, bu kanunun
geri géndermeye veya yasalara aykiri sekilde ayrimcilik yapmaya varan bicimde uygu-
lanmasini yasaklamaktadir.

AiHS kapsaminda, devletler iyice yerlesmis uluslararasi hukuk geregi ve taraf olduklari
antlasmalarin yikimliliklerine bagli olarak (AiHS'den doganlar dahil), kendi vatandasi
olmayan kisilerin Glke topraklarina girislerini ve orada ikdmet etmelerini kontrol etme ve
onlari sinir disi etme hakkina sahiptirler. Vatandas olmayanlarin tlke topraklarina girisi
AiHS'de acik sekilde diizenlenmemistir ve kimin vize almasi gerektidi belirtiimemektedir.
AiHM ictihadi devletlerin bir kisiyi sinirdan geri cevirme hakkina, 6rnegin bu geri gon-
derme anlamina geliyorsa, belirli siniflamalar getirmektedir. ictihat, belirli kosullar altinda,
kisinin basta aile hayatina saygi hakki olmak tzere Sozlesme’nin tanidigi belli haklarini
kullanabilmesi icin 6n kosul olmasi halinde, devletlerin bir bireyin o tlke topraklarina giri-
sine izin vermelerini talep etmektedir®

16 (EC) 2007/2004 sayili Tuzik, 26 Ekim 2004, 0) 2004 L 349/1; (EU) 1168/2011 sayili Tuzuk,
25 Ekim 2011, 0) 2011 L 304/1.

17  (EC) 863/2007 sayil Tuzik, 11 Temmuz 2007, 0) 2007 L 199/30.

18  Daha fazla bilgi icin, bkz. AiHM, Abdulaziz, Cabales ve Balkandali / Birlesik Krallik, no. 9214/80, 9473/81
ve 9474/81, 28 Mayis 1985, para. 82-83.
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1.1. Schengen vize rejimi

AB vatandaslari ve Schengen bélgesinde yer alan Glkelerin vatandaslari ile bunlarin aile
fertleri, AB tye ulkelerinin topraklarina 6nceden onay almaksizin giris yapma hakkina
sahiptir. Ancak, kamu politikasi, kamu giivenligi veya kamu sagligi geredi bu durumun
disinda tutulabilirler.

Sekil 1: Schengen bolgesi

I AB Schengen Devletleri

M Schengen bolgesine dahil olmayan
AB devletleri

I AB tyesi olmayan Schengen Ulkeleri

I Schengen adayi ilkeler

ﬁ
3

=

ACORES (PT)

CANARIAS (ES) -
S/ 3 /

Kaynak: Avrupa Komisyonu, ic isleri Genel Direktorligu, 2013

AB hukuku kapsaminda, Vize Listesi Tizigu ((EC) 539/2001 sayili Tiizlk, ayrica bkz.
degisiklikler) Ek 1'de listelenen Glkelerin vatandaslari, girislerinden 6nce vize alarak AB
topraklarina giris yapabilir. Yonetmelik ekinde dizenli olarak dedisiklik yapiimaktadir.
Avrupa Komisyonu’nun web sayfasinda, Schengen bélgesi icin vize kosullarini gosteren


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001r0539:EN:NOT
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guncel bir harita yer alir”® Standstill kurali yurirlige girdigi zaman vize kosuluna tabi
olmayan Tiirk vatandaslari, AB Gye Ulkeleri icin de vize kosuluna tabi tutulamaz.

Kisa sireli vize basvuru sahiplerine ait kisisel bilgiler, konsolosluklari ve Schengen bélge-
sinin dis sinirlarindaki gecis noktalarini birbirine baglayan bir IT sistemi olan Vize Bilgi Sis-
temi ((EC) 81/2009 sayili Tuzik ile degisiklik yapilan VIS Tuzigi (EC) no. 767/2008)'nde
saklanmaktadir.

Schengen bolgesindeki Glkelere yapilan (ic aya kadar ziyaretler, Vize Kanunu ((EC)
810/2009 sayili Tuzik, ayrica bkz. dedisiklikler)'na tabidir. Bunun aksine, daha uzun sreli
ziyaretler her tlkenin kendi sorumlulugundadir ve Glkeler bunu kendi yerel kanunlari ile
diizenleyebilir. Vize Listesi Tizigl ((EC) 539/2001 sayil Tiizik) uyarinca zorunlu vizeden
muaf olan vatandaslarin, kisa sureli ziyaret disinda bir amacla gelmeleri halinde seyahat
etmeden 6nce vize almalari gerekebilir. Tim zorunlu vizeler seyahat etmeden 6nce alin-
malidir. Sadece belirli ictinci Glke vatandasi kategorileri bu kosuldan muaftir.

Ornek: Koushkaki davasinda?' ABAD, bir (iye iilkenin Vize Kanununda belirtilen iti-
raz nedenlerinden birinin mevcut olmamasi halinde, bir basvuru sahibine “Schen-
gen vizesi” vermeyi reddedemeyecedi kararini verdi. Ulusal makamlar bunu tayin
etmede kapsamli ihtiyat sahibidir. Basvuru sahibinin, Gye Glkenin topraklarindan
talep edilen vizenin siresinin dolmasindan evvel ayriima niyetine yonelik makul
bir siiphenin olmasi halinde, vize reddedilir. Bu niyete dair makul bir siiphenin olup
olmadigini belirlemek icin, yetkili makamlar, basvuru sahibinin ikamet ettigi Glkenin
genel durumunu ve basvuru sahibinin kisisel 6zelliklerini 6zellikle, ailevi, sosyal ve
ekonomik durumunu, daha énce Gye (lkelerden birinde yasal ya da yasa disi olarak
kalip kalmadigini ve ikamet ettigi tlkedeki ve Gye Ulkelerdeki baglarini dikkate ala-
rak vize basvurusunu minferit olarak incelemeye almalidirlar.

Schengen Anlasmasi’'ni uygulayan sézlesmenin 21. maddesi uyarinca??, genel vizeye
sahip olan ve bir Schengen tilkesi topraklarina yasal yoldan giris yapmis olan Gciinci tlke
vatandaslari, vizelerinin gecerli oldugu siire boyunca tim Schengen boélgesi icinde ser-
best sekilde dolasabilirler. Ayni maddeye gore, seyahat belgeleri ile birlikte bir ikamet

19  Avrupa Komisyonu, ic isleri, vize politikalari, su adreste mevcuttur: http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-policy/index_en.htm.

20  Ankara Anlasmasi Ek Protokoll, O) 1972 L 293, 41. madde.
21 ABAD, (-84/12, Rahmanian Koushkaki / Bundesrepublik Deutschland, 19 Aralik 2013.

22 Beneliiks Ekonomik Birligi, Almanya Federal Cumhuriyeti ve Fransiz Cumhuriyeti hikimetleri arasinda
ortak sinirlarinda kontrolleri asamali olarak yurirlikten kaldirmaya iliskin 14 Haziran 1985 tarihli
Schengen Anlasmasi Uygulama Sozlesmesi, 0) 2000 L 249/19.
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izni, belirli kosullar altinda vizenin yerini tutabilir. (EC) 1030/2002 sayili Tiiziik, ikamet izni
icin tek tip bir model sunmaktadir.? Vize almasi gerekmeyen yabanci uyruklular, giris
yapma kosullarini yerine getirdikleri takdirde, Schengen topraklarinda ilk giris yaptiklari
tarihten itibaren alti ay icinde en fazla (ic aya kadar serbest sekilde dolasabilir.

Schengen Sinirlar Kanunu ((EU) 1051/2013 sayili Tiizik tarafindan degisiklik yapilan (EC)
562/2006 sayili Tiizlk), istisnai durumlar disinda ic sinir kontrollerini yurirlikten kal-
dirmistir. ABAD, devletlerin sinir kontroliine esit etkiye sahip olan, ic sinirlarda denetim
yapamayacagina karar vermistir.>* Elektronik araclar yoluyla dahil olmak Gzere Schen-
gen bélgesi i¢ sinirlarinin denetlenmesine yalnizca diizensiz ikamet edildigine dair kanit
olmasi halinde izin verilmektedir. Ancak, bu kontrol, yogunluk ve siklik ile ilgili belirli sinir-
lamalara tabidir.®

1.2. izinsiz girisin 6nlenmesi

AB hukuku kapsaminda, AB topraklarina izinsiz girisi engellemek icin tedbirler alinmustir.
Tastyicilara Yonelik Yaptirimlar Yonetmeligi (2001/51/EC), kayit altina alinmamis goc-
menleri AB Ulkelerine tasiyanlara karsi yaptinimlar getirmektedir.

Kolaylastirma Yonetmeligi (Yonetmelik 2002/90/EC) izinsiz giris, transit gecis ve ikamet
hususlarini tanimlamakta ve bu ihlalleri kolaylastiran kisilere karsi yaptirimlar getirmek-
tedir. Bu yaptinimlar etkin, orantili ve caydirici olmalidir (3. madde). AB tye (lkeleri, insani
yardim niteligindeki bir destede yaptirim uygulamamaya karar verebilirler; ancak, bunu
yapmak zorunda dedillerdir (1 (2). madde).

1.3. Giris yasaklari ve Schengen ikazlari

Giris yasad, kisileri sinir disi edildikleri bir tlkeye giris yapmaktan men eder. Yasak genel-
likle belirli bir stire icin gecerlidir ve tehlikeli kabul edilen kisilere vize verilmemesini veya
diger bir sekilde tilke topraklarina girisinin kabul edilmemesini saglamaktadir.

23 Uciinci tilke vatandaslarinin ikamet izinleri icin tek tip model belirleyen 13 Haziran 2002 tarihli
(EC) 1030/2002 sayil Konsey Tiiziigi Of 2002 L 157 ve bunu degistiren (EC) 380/2008 sayili Tuzik,
0J2008 L 115/1.

24 ABAD, Birlestirilmis davalar, C-188/10 ve C-189/10, [2010] ECR I-05667, Aziz Melki ve Selim Abdeli
[BD], para. 74.

25 ABAD, (-278/12 PPU, Atiqullah Adil / Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel, 19 Temmuz 2012.
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AB hukuku kapsaminda, giris yasaklari, Schengen Anlasmasi’'na taraf olan diger tlke
yetkililerinin erisip danisabilecedi, Schengen Bilgi Sistemi (SIS) olarak adlandirilan veri
tabanina kaydedilir. Uygulamada, bu yasak, bu giris yasagini koyan devletin, yasakli
Gctnci Ulke vatandasinin, Schengen bolgesindeki bir diger AB iye Ulkesi Gizerinden
kendi Glke topraklarina geri donmesini ve sinir kontroliine tabi olmadan serbest sekilde
dolasmasini engellemenin tek yoludur. Schengen Bilgi Sisteminin yerini, 9 Nisan 2013
tarihinde hayata gecirilen ikinci nesil Schengen Bilgi Sistemi (SIS II) almistir.? Yasal daya-
naklari SIS Il TGzGga % ve SIS Il Karari olan?® SIS I, sistemin cok daha gelismis bir halidir ve
sorgu yaparken biyometrikler ve gelismis olanaklar kullanma gibi daha sttin fonksiyon-
lar icermektedir. Giris yasaklarina itiraz edilebilir.

Ornek: M. et Mme Forabosco davasinda, Fransiz danistayi (Conseil d’Etat), Alman-
ya'daki siginma talebinin reddedilmesine bagli olarak Alman makamlarinca SIS veri
tababina eklenmesinden dolayr M. Forabosco’nun esine vize verilmemesine iliskin
karari bozdu. Danistay, olumsuz siginma karari nedeniyle SIS veri tabaninda olus-
turulan giris yasaginin, uzun sureli fransiz vizesi talebini reddetmek icin yetersiz bir
neden olduguna karar verdi.

Ornek: M. Hicham B davasinda, Fransiz danistayi, SIS veri tabaninda listelenmis
olan bir yabanci uyruklunun sinir disi edilme kararinin gecici olarak askiya alinma-
sina karar verdi. Yabanci uyruklu kisinin sinir disi edilmesi kararinda, SIS listesinden
bahsedilmis ancak SIS listesindeki girisin hangi tlke tarafindan yapildigi belirtilme-
misti. Sinir disi kararlarinin hukuka ve gercege dayali olmasi gerektiginden, sinir disi
edilme karari kanuna aykir kabul edilmistir.>

26 Avrupa Toplulugu'nu kuran Antlasma’nin IV. bashginin kapsamina giren konular icin bkz.: ikinci kusak
Schengen Bilgi Sistemi (SIS I1)'nin kurulmas, isletilmesi ve kullaniimasina iliskin Avrupa Parlamentosu
ve Konseyinin (EC) 1987/2006 sayili TizG§u'nGn uygulama tarihini belirleyen 7 Mart 2013 tarihli
2013/158/EU sayili Konsey Karari, 0) 2013 L87, sf. 10; Avrupa Birligi Antlasmasi’nin VI. basliginin
kapsamina giren konular icin bkz.: (SIS Il), ikinci kusak Schengen Bilgi Sistemi (SIS II)'nin kurulmasi,
isletilmesi ve kullanilmasina iliskin 2007/533/JHA sayili kararinin uygulama tarihini belirleyen
7 Mart 2013 tarihli 2013/157/EU sayili Konsey Karari, 0) 2013 L87, sf. 8.

27  Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin (EC) 1987/2006 sayili Tiz(gu, 20 Aralik 2006, 0) 2006 L 381/4.
28 2007/533/JHA sayil Konsey Karari, 12 Haziran 2007, 0) 2007 L 205/63.

29  Fransa, Danistay(Conseil d'Etat), M. et Mme Forabosco, no. 190384, 9 Haziran 1999.

30  Fransa, Danistay (Conseil d'Etat), M. Hicham B, no. 344411, 24 Kasim 2010.
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Geri Donus Yonetmeligi (Yonetmelik 2008/115/EC)*" uyarinca, iade emri baglaminda
hakkinda giris yasagi bulunan bireyler icin, yasak normalde bes yili gecmemelidir.3? Nor-
malde yasadin beraberinde bir SIS ikazi olacak ve bu kisilerin tim Schengen bélgesine
girisleri engellenecektir. Baska bir AB tiye dlkesinin kisiye vize veya giris izni verebilmesi
icin, giris yasagini koyan AB Gye (lkesinin yasadi kaldirmasi gereklidir. Yasak sadece
yasadi koyan Ulkeye 6zel bir durumdan kaynaklanabilecedi icin, Schengen genelinde
boyle bir yasagin, ézellikle aile fertlerinin biraraya gelmesi gibi temel haklari etkileyen
durumlarda, ne denli orantili olduguna iliskin soru isaretleri belirmektedir.

Geri Donls Yonetmeligi kapsami disinda verilen giris yasaklari, resmi olarak diger dev-
letlerin Schengen bolgesine girise izin vermesine engel teskil etmez. Bununla beraber,
diger devletler vize veya giris izni verme kararinda giris yasaklarini dikkate alabilirler. Bu
nedenle yasaklar, her ne kadar bir bireyi, 6rnegin politik istikrarini saglamak gerekge-
siyle, istenmeyen kisi olarak ilan eden bir tlkeyi ilgilendiriyor olsa bile, Schengen bélgesi
genelinde etkilidirler: bir AB tye Glkesinin bir Rus politikaci icin verdigi SIS ikazi, Avrupa
Konseyi Parlamenter Meclisi (AKPM)'nin bir Gyesinin Fransa’daki meclis oturumlarina
katilmasini engellemistir. Bu durum AKPM'nin Hukuk isleri ve insan Haklari Komitesi‘nin
2011 Ekim ayinda yapilan toplantisinda detayli sekilde tartisilmis ve sonucunda politik
pozisyonlara karsi ceza olarak hareket 6zgirligunin kisitlanmasi hakkinda bir rapor
hazirlanmistir.>

AiHS kapsaminda, bir kisiyi SIS veri tabanina kaydetmek, AB hukuku kapsaminda hare-
ket eden bir Gye Glkenin yaptigi minferit bir harekettir. Bu itibarla, s6z konusu devletin
bir kisiyi listeye koyarak ya da listede tutarak AiHS'yi ihlal ettigini iddia ederek AiHM'ye
sikayette bulunulabilir.

Ornek: Dalea / Fransa davasinda, Romanya AB'ye katilmadan dnce ismi Fransa tara-
findan SIS veri tabanina kaydedilmis bir Romanya vatandasi, hicbir Schengen Glke-
sine hizmet verememekte veya bu Glkelerden hizmet alamamakta ve isini yiri-
tememekte idi. Bunun profesyonel faaliyetlerini gerceklestirme hakkina (AiHS'nin
ozel yasama ve aile yasamina saygi hakkina iliskin 8. maddesi uyarinca koruma
altindadir) midahale niteliginde oldugunu ve kabul edilemez oldugunu ifade ede-

rek sikayette bulundu. SIS veri tabanina kayit ve bunun etkileri hakkinda verdigi

31 2008/115/EC sayil Yonetmelik, 0) 2008 L 348, 3 (6). madde ve 1. madde.
32 ABAD, (-297/12, Gjoko Filev ve Adnan Osmani’ye karsi cezai kovusturmalari, 19 Eylil 2013.

33 Avrupa Konseyi, Hukuk isleri ve insan Haklari Komitesi (2012), Politik gorisler nedeniyle ceza olarak
hareket 6zgurligundn kisitlanmasinin kabul edilemezIigi, 1 Haziran 2012 ve Karar no. 1894 (gegici
versiyon), kabul tarihi 29 Haziran 2012.
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ilk kararinda Mahkeme, devletin, kendi topraklarina giris konusunda verilen keyfi
kararlara karsi kisilere nasil giivenceler saglanacagi konusunda sahip oldugu takdir
yetkisinin, sinir dist etme durumuna nazaran daha genis olduguna karar vermistir.>*

AiHM ayrica, bireyin BM'nin hazirladigi ve ayni zamanda yerel veya yabanci go¢ kanun-
larinin ihlal edilmesini 6nlemek icin tasarlanmis terorist stiphelileri listesinde yer almasi
nedeniyle uygulanan seyahat yasaginin etkilerini ele almak durumunda kalmistir.

Ornek: Nada / isvicre davasi®, BM Givenlik Konseyi terér karsiti yaptinmlarini
uygulayan isvicreli yetkililer tarafindan “Federal Taliban Kararnamesi“ne kaydedil-
mis ve Campione d'ltalia (isvicre'de bir italyan topradi)’da yasayan bir italyan-Misir
vatandasi hakkindadir. Listede yer almasi, basvuru sahibinin Campione d’ltalia’dan
ayrilmasini engellemekte olup, adinin listeden cikariimasina yonelik tesebbisleri
de reddedilmistir. AiHM, isvicre makamlarinin BM Guvenlik Konseyi teror karsiti
yaptinmlarini uygularken belirli bir takdir yetkisine sahip oldugunu not ettimistir.
Ancak, Mahkeme, isvicre’nin, basvuru sahibinin AiHS'nin 8. maddesi kapsamindaki
haklarini, bir yandan, italya’yi veya BM biinyesindeki Yaptirimlar Komitesi'ni hizli bir
sekilde, basvuru sahibi hakkinda hicbir makul stiphe bulunmadigi konusunda haber-
dar etmedidi, diger yandan da, yaptinimlar rejiminin etkilerini basvurucunun kisisel
durumuna uyarlamadidi icin ihlal ettigine karar vermistir. Ayrica, basvuru sahibinin
adinin listeden cikarilmasi icin herhangi etkili bir yolun bulunmamasi nedeniyle,
isvicre'nin AiHS'nin 8. maddesi ile baglantil olarak 13. maddesini ihlal ettigine karar
verilmistir.

Ornek: Stamose / Bulgaristan davasré, ABD goc kanunlarini ihlal ettigi gerekcesiyle
Bulgar makamlarinin hakkinda iki yil seyahat yasadi karari verdigi bir Bulgaristan
vatandasi ile ilgilidir. Yerel veya yabanci go¢ yasalarinin ihlal edilmesini 6nlemek icin
seyahat yasadi konulmasinin AiHSye ek 4 no’lu Protokoltin 2. maddesine uygun
olup olmadigini ilk kez degerlendiren AiHM, basvuru sahibinin tek bir Glkenin géc
kanununu ihlal etmesi nedeniyle tim yabanci tlkelere girisini engelleyen genel ve
ayrim yapmayan bir tedbirin, orantili olmadigina karar vermistir.

34 AHM, Dalea / Fransa (karar) no. 964/07, 2 Subat 2010.
35  AHM, Nada / Isvicre [BD], no. 10593/08, 12 Eyliil 2012.
36 AHM, Stamose / Bulgaristan, no. 29713/05, 27 Kasim 2012.
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1.4. Sinir kontrolleri

Schengen Sinirlart Kanunu 6. maddesi, sinir kontroli gérevlerinin mutlaka insanlik onu-
runa tamamen saygi gosterilerek gerceklestiriimesini sart kosmaktadir.>” Kontroller
kisilere, cinsiyet, irk veya etnik koken, din veya inanc, engellilik, yas veya cinsel tercih
gibi durumlara dayali bir ayrimcilik yapilmadan gerceklestirilmelidir. Serbest dolasim
hakkina sahip tctinci tlke vatandaslari icin daha lehte kurallar mevcuttur (3. madde ve
7 (6). madde). Schengen miiktesebatinin uygulanmasini degerlendirmek ve izlemek icin
bir mekanizma olusturulmustur ((EU) 1053/2013 no’lu Tizik).

AiHS kapsaminda, bir konsoloslukta miisliiman bir kadinin kimlik kontroli icin bas 6rtii-
sind cikarmasinin istenmesinin ya da bir havaalani giivenlik noktasinda bir sih erkegin
turbanini cikarmasinin talep edilmesinin, AiHS'nin 9. maddesi geredince din 6zgirlaga
hakkini ihlal etmedigi kabul edilmistir.3

Ranjit Singh / Fransa davasinda, BM insan Haklari Komitesi, bir sih erkeginin resmi kim-
lik fotografinin cekilmesi icin tirbanini cikarmak zorunda kalmasinin, Medeni ve Siya-
sal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi (MSHUS)'nin 18. maddesinin ihlali anlamina geldigini
belirtmis ve kimlik fotografinda basi acik gorilme zorunlulugunun kamu givenligini
ve dizenini korumak icin gerekli oldugu argiimanini kabul etmemistir. BM insan Hak-
lar Komitesi'nin bu kararinda dayandigi gerekce, devletin sih tirbani takmanin, stirekli
ttrban giyen bir kisiyi tanimlamayi neden daha zorlastiracagini ya da bunun belgelerde
sahtekarlik veya tahrifat olasiligini nasil artiracagini aciklamamasidir. Komite ayrica tir-
ban giymeden cekilen kimlik fotografi nedeniyle, ilgili kisinin kimlik kontrolleri sirasinda
tirbanini cikarmaya zorlanacagini dikkate almistir.

1.5. Transit bolgeler

Devletler bazen transit bolgedeki kisilerin kendi yargi alanlarina girmedigini éne
strmektedir.

37 ABAD, (-23/12, Mohamad Zakaria, 17 Ocak 2013.
38  AHM, Phull / Fransa (karar), no. 35753/03, 11 Ocak 2005; AiHM, El Morsli / Fransa (karar),
no. 15585/06, 4 Mart 2008.

39  BMinsan Haklari Komitesi, Ranjit Singh / Fransa, teblig no. 1876/2000 ve 1876/2009,
22 Temmuz 20711 tarihli gérusler, para. 8.4.
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AB hukuku kapsaminda, Geri Donis Yonetmeligi'nin 4 (4). maddesi, diizensiz sinir gegis-
leri nedeniyle tutuklanan veya durdurulan kisilere uygulanacak asgari haklar ortaya
koymaktadir.

AiHS kapsaminda, transit bolgede kalan kisilerle ilgili olarak devletin sorumluluklari
olabilir.

Ornek: Amuur / Fransa davasinda,*° basvuru sahipleri Paris'te bir havaalaninin tran-
sit gecis bolgesindeydi. Fransiz makamlari, basvuru sahiplerinin Fransa‘ya “giris
yapmadigini” ve Fransiz yargi alaninda olmadiklarini savundu. AiHM bu goriise
katilmayarak s6z konusu zamanda yirirlikte olan ulusal kanun hikimlerinin, bas-
vuru sahiplerinin AiHS'nin 5 (1). maddesi kapsamindaki 6zgirlik hakkini yeterince
glivence altina almadigina karar vermistir.*?

1.6. Siginmacilar

AB hukuku kapsaminda, AB Temel Haklar Sarti, 18. maddede siginma hakkina ve
19. maddede geri géndermenin yasaklanmasina yer vermektedir. ABiDA'nin 78. mad-
desi, devletlerin 1951 Cenevre Sozlesmesi kapsamindaki yikimliltklerine saygi gos-
termesi gereken bir Avrupa Ortak Siginma Sistemi yaratilmasini saglamaktadir. Bu
hikmn uygulanmasi icin cesitli yasal belgeler kabul edilmistir. Bunlar ayrica 1951
Cenevre Sozlesmesi‘nin 33. maddesinde yer alan geri géndermeden korunma hususunu
yansitmaktadirlar.

Sart'in 18. maddesi siginma hakkini garanti altina alsa da, AB hukuku siginmacilarin vari-
sini kolaylastirmak icin imkanlar sunmamaktadir. AB'de siginma talebinde bulunmak
isteyen kisiler, en cok AB’ye giris icin vize sarti olan Glkelerin vatandaslaridir. Bu kisiler
genellikle normal bir vize almak icin gerekli vasiflara sahip olmadiklari icin, siniri diizensiz
bir sekilde gecmek zorunda kalmaktadilar.

Dublin Tuzugu ((EU) 604/2013 sayili Tizik)'ndn 3 (1). maddesi, AB Gye (lkelerinin bir
Gclnci Ulke vatandasi ya da vatansiz bir kisinin uluslararasi koruma icin yaptigi tim
basvurulari incelemelerini ve bu tir basvurularin tek bir Gye tlke tarafindan incelenme-
sini gerektirmektedir. AB siginma mevzuati, kisinin karasulari ve transit bélgeler dahil,

40  AHM, Amuur / Fransa, no. 19776/92, 25 Haziran 1996, para. 52-54.

41 Aynica bkz. AiHM, Nolan ve K / Rusya, no. 2512/04, 12 Subat 2009; AiHM, Riad ve Idiab / Belcika,
no. 29787/03 ve 29810/03, 24 Ocak 2008.
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sinira vardigi andan itibaren gecerlidir (Siginma Proseduri Yonetmeligi (2013/32/EU),
3 (1). madde). Bu talepler icin, tiz(Ggin 6. maddesinde, siginma prosediiriine erisime dair
detaylar sunulmaktadr. Ozellikle, 6 (1). maddesi, devletlerin basvuruyu (c is giin icinde
ya da basvuru islemi kaydetmekten sorumlu makamlar disinda bir makama sunuldu
ise altr is giinG icinde kayit altina almasini sart kosmaktadir. 6 (2). maddesi, devletlerin
bireylere miimkiin olan en kisa stirede basvuru yapabilmeleri icin etkili bir imkan sag-
lamalarini zorunlu kilmaktadir. Yonetmelikteki giivenceler prosediire ulasilabildigi tak-
dirde uygulanabilirler. Topraklara, sinira ya da transit bolgeye varamayanlar icin gecerli
dedgildirler.

Siginma Proseduri Yonetmelidi'nin 43. maddesi, siginma basvurularinin sinirda isleme
alinmasina izin vermektedir. Burada, basvurunun uygun bulunmama karari alinabilir.
Ayrica, yonetmeligin 31 (8). maddesi uyarinca hizlandirilmis prosedurin kullanilabile-
cedi durumlarda icerigi hakkinda da karar verilebilir. Ulke topraklari icerisinde ibraz edilen
siginma taleplerinde uygulanan temel ilkeler ve garantiler bu durumlarda da gecerlidir.
43 (2). madde, sinir prosediriinde, talep yapildiktan sonra en ge¢ dort hafta icinde bir
karar verilmesini sart kosmaktadir; aksi takdirde basvuru sahibine tlke topraklarina giris
izni verilmelidir. 24 (3). madde uyarinca, tecaviiz veya diger ciddi siddet olayr magduru
olup 6zel yontemsel garantilere ihtiyac duyan basvuru sahipleri icin, sinirda yeterli destek
verilemeyecek durumlarda, sinir prosedirinin kullanilmasindan sakinilmasi bir zorun-
luluk olarak kabul edilmektedir. 25 (6) (b). madde, yaninda kendine eslik eden kimse
olmayan resit olmayan kiciklerin yaptiklari basvurulara iliskin uygulamaya bazi sinirla-
malar getirmektedir. Bu hiikimler, (2005/85/EC) no’lu Yonetmeligin 2005 versiyonunun
35. maddesine bagli olan irlanda ve Birlesik Krallik icin gecerli degildir.

AiHS, siginma hakki seklinde bir hak tanimamustir. Bununla beraber, sinirda veya dev-
letin yargi alani icinde baska bir yerde bir kisiyi geri gonderek onu iskence ya da insan-
lik disi veya asagilayict muameleye ya da cezaya tabi tutulma riskine maruz birakmak,
AiHS'nin 3. maddesi geredince yasaklanmistir. Sira disi vakalarda, ihrag, sinir disi etme
veya iade etme, yasama hakkini koruma altina alan AiHS'nin 2. maddesi kapsaminda
sorun yaratabilir.

Eski Avrupa insan Haklari Komisyonu, hicbir tlkenin taleplerini incelemek icin kendi top-
raklarina girmelerine izin vermedikleri ve bundan dolayi “y6riinge gibi donip duran”
mdlteciler seklinde tanimlanan miuiltecileri iceren bircok davayi incelemistir.
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Ornek: Dogu Afro-Asyalilar davasi®?, Birlesik Krallik pasaportu olup Birlesik Kral-
lik’a giris yapma ya da ikamet etme hakki olmayan ve Afrika’daki ingiliz somiirge-
lerinden sinir disi edilmis olanlarla ilgili bir davaydi. Bu durum onlari “y6riinge gibi
durmadan donip duran” bir hale getirmistir. Eski Avrupa insan Haklari Komisyonu,
AiHS'nin 14. maddesine iliskin tim varsayimlarin disinda, irk nedeniyle aynmciligin
kendi basina, belirli kosullar altinda, AiHS'nin 3. maddesine gére asadilayici muamele
anlamina geldigine karar vermistir.

1.7. Denizde “geri itme”

AB topraklarina ve Avrupa Konseyi Uye ilkelerine hava, kara veya deniz yoluyla giris
yapilabilir. Denizde gerceklestirilen sinir denetimi operasyonlari sirasinda hem insan
haklarina ve mdlteci kanununa saygili davranilmali hem de bu operasyonlar uluslararasi
deniz hukuku ile uyumlu olmalidirlar.

Acik denizlerdeki faaliyetler, BM Deniz Hukuku Sézlesmesi‘nin yani sira Denizde Can
Guvenligi (SOLAS) ve Arama ve Kurtarma (SAR) Sozlesmeleri ile diizenlenmektedir.
Bu belgeler, denizde tehlikede olan insanlara yardim etme ve onlari kurtarma vazifesi
yiklemektedir. Bir gemi kaptani, denizde kurtarilanlari “gtvenli bir yere” teslim etme
yUkimlalaga tasir.

Bu baglamda, en cok tartismaya yol acan konulardan biri, denizde kurtarilan ya da dur-
durulan kisilerin nerede karaya cikarilacagidir.

AB Hukuku kapsaminda, Schengen Sinirlari Kanunu’nun 3. ve 3a. maddeleri®* ile bir-
likte okundugunda 12. madde, sinir yonetimi faaliyetlerinde geri ggndermeme ilkesine
saygi gosterilmesini sart kosmaktadir. Konunun karmasiklig dikkate alindiginda, AB,
deniz operasyonlarinda Frontex’e yardimcl olmak icin rehber ilkeler belirlemistir.** ABAD
rehber ilkeleri feshetmesinden sonra Avrupa Komisyonu yeni bir yonetmelik onerisi
sunmustur.®

42 Avrupa insan Haklar Komisyonu, Dodgu Afro-Asyalilar (ingiliz korumasi altindaki kisiler) / Birlesik Krallik
(karar), no. 4715/70, 4783/71 ve 4827/71, 6 Mart 1978.

43 3amaddesi, Schengen Sinirlar Kanunu'nda degisiklik yapan 26 Haziran 2013 tarihli (EU) 610/2013 sayili
Tuzik, 0) 2013 L 182/1 ile yurirlige girmistir.

44 2010/252/EU sayili Konsey Karari, 26 Nisan 2010, 0) 2010 L 111/20.
45 Avrupa Komisyonu, COM(2013) 197 final, Briiksel, 12 Nisan 2013.
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Ornek: Avrupa Parlamentosu / AB Konseyi davasinda*, Avrupa Parlamentosu,
ABAD'In Frontex'in deniz operasyonlari ile ilgili rehber ilkelerinin (2010/252/EU sayili
Konsey Karari) kanuna uygunlugu hakkinda goérislerini talep etmistir. Rehber ilkeler,
Avrupa Parlamentosu tam olarak dahil edilmeden 1999/468/EC no’lu Kararin 5a.
maddesi kapsamindaki komitoloji prosediirii uyarinca kabul edilmislerdir. ABAD,
sozkonusu rehber ilkeleri, yenilerinin onlarin yerini alana kadar yrirlikte kalma-
lari sartiyla feshetmistir. ABAD, kabul edilen kurallarin karasularinin disinda yapila-
cak denetimine dair gerekli unsurlari icerdigini ve bunun, ortak kanun koyucu olan
Parlamento ile birlikte, olagan kanuni proseddr ile gerceklestirilecek politik secim-
leri zorunlu kildigini ifade etmistir. Divan ayrica, itiraz edilen kararda yer alan yeni
tedbirlerin, bireylerin 6zgurliklerini ve temel haklarini etkileme ihtimali oldugundan
dolay bu tedbirler icin de, yine olagan prosedriin izlenmesi gerektigini belirtmistir.
Divan‘a gore, 2010/252/EC sayili Konsey Karari ekinin II. Béliminde (“Ajans tara-
findan koordine edilen deniz sinirt operasyonlari baglaminda arama ve kurtarma
durumlari ve/veya karaya cikarma hakkinda rehber ilkeler”) yer alan hikimlerin
rehber ilkeler olarak anilmasi ve 1. madde uyarinca baglayiciliklarinin olmadiginin
ifade edilmesi, bu ilkelerin esas kurallar olarak siniflandirimasini engellememistir.

AiHS kapsaminda, Sézlesme, Avrupa Konseyi iiyesi bir tilkenin “yargi alaninda” olan her-
kes icin gecerlidir. AiHM birkac olayda®, bir devlet tarafindan acik denizde kontrol edilen
kisilerin, o devletin yargi alanina girebilecegini kabul etmistir. 2012 yilinda italya’ya karsi
acllan bir davada, AiHM'nin Biiyiik Dairesi, Avrupa topraklarina ulasmak isteyen gécmen-
lerin haklarini ve bu durumdaki devletlerin gorevlerini ortaya koymustur.

Ornek: Hirsi Jamaa ve digerleri / italya davasinda,*® basvuru sahipleri, Malta’nin
arama ve kurtarma bolgesi icindeyken italya sahil koruma ekipleri tarafindan dur-
durulan iclerinde siginmacilarin da oldugu yaklasik 200 kisilik bir gocmen grubunda
yer almaktaydilar. Gocmenler, siinma talebinde bulunma imkanina sahip olama-
dan italya ve Libya arasinda imzalanan bir anlasma geregince, aceleyle Libya'ya geri
gonderildiler. isimleri veya uyruklari kayit altina alinmadi. AiHM, Libya'daki durumun
iyi bilindigini pek cok kaynaktan teyit edilebilecegine isaret etmistir. Bu nedenle
italyan makamlarinin, basvuru sahiplerinin diizensiz gécmenler olarak Libya'ya
dondiklerinde AiHS'ye aykiri sekilde muameleye maruz kalacaklarini ve kendile-
rine hicbir koruma saglanmayacagini bildiklerini veya bilmeleri gerektigini dikkate

46  ABAD, (-355/10 [2012], Avrupa Parlamentosu / Avrupa Birligi Konseyi, 5 Eylil 2012, para. 63-85.

47 AHM, Xhavara ve Diderleri / Italya ve Arnavutluk (araltk), no. 39473/98, 11 Ocak 2001; AiHM,
Medvedyev ve digerleri / Fransa [BD], no. 3394/03, 29 Mart 2010.

48  AHM, Hirsi Jamaa ve digerleri / ltalya [BD], no. 27765/09, 23 Subat 2012.
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almistir. Bu makamlar ayrica, bagvuru sahiplerini Somali ve Eritre dahil olmak Gzere
kendi Glkelerine keyfi olarak geri gonderilme riskinden koruyacak yeterli garantile-
rin olmadigini biliyorlardi ya da bilmeleri gerekmekteydi. italyan makamlarinin, Lib-
ya'da siginma prosedirinin olmadigini ve burada BMMYK tarafindan verilen miil-
teci statGstinin tanimasini saglamanin imkansiz oldugunu gerekli sekilde géz 6niine
tutmalar gerekmekteydi.

AiHM, basvuranlarin siginma talebinde bulunmamalarinin veya Libya'da bir siginma
sistemi bulunmamasi sebebiyle karsilastiklari riskleri anlatamamis olmalarinin,
italya’y1 AiHS'nin 3. maddesi uyarinca yerine getirmesi gereken yikimliliklerden
muaf kilmadigini tekrar teyit etmistir. italyan makamlarinin, miltecilerin korunma-
sina yonelik uluslararasi yikimlaltklerin libyali makamlar tarafindan nasil yerine
getirdiklerini sorusturmus olmalari gerektigini tekrar vurgulamistir. Bu nedenle bas-
vuru sahiplerinin Libya'ya transfer edilmesi, onlari geri génderilme riskiyle karsi kar-
siya biraktigi icin, AiHS'nin 3. maddesini ihlal etmistir.

1.8. Yargqi yollari

Yarg yollari ile ilgili olarak, proseddire iliskin garantiler hakkindaki 4. bolim bu konuyu
daha derinlemesine ele alinirken, 6. bélim yargi yollarina 6zgirlikten mahrum kalinma
durumunda deginecektir.

AB hukuku kapsaminda, Vize Kanunu (32 (3). madde ve 34 (7). madde), Schengen
Sinirlari Kanunu (13. madde) ve Siginma Prosedirt Yonetmeligi (46. madde) gibi bircok
belge, 6zel temyiz ve yargi yollari ile ilgili hikimler icermektedir. AB Temel Haklar Sar-
t'nin 47. maddesi, daha genel bir garanti saglamaktadir. AB hukukunun garanti altina
aldigi haklarin ve 6zgurliklerin ihlal edilmesi nedeniyle, buna Sart hikkiimlerinin ihlali
de dahildir, magdur oldugunu iddia eden herkes, bir Glke topragina girisin veya gerekli
prosediire erisimin reddedilmesine karsi 6zellikle “etkili yargisal koruma” seklinde olmak
tzere etkili bir yola otomatik olarak erismelidir.

AiHS kapsaminda, bir iilke topragina girisinin veya ilgili prosediire erisiminin, AiHS uya-
rnca garanti altina alinmis haklari ilgilendirmesi durumunda herkes, AiHS'nin 13. maddesi
geredi, ulusal bir makam éniinde etkili bir yargi yoluna basvurma hakkina sahiptir. Orne-
§in, Hirsi Jamaa ve digerleri / italya davasinda, AiHM, gécmenlerin Libya’ya bu tedbire
itiraz etme haklari olmadan geri gonderilmis olmalari nedeniyle, bu tir etkili bir basvuru
yolunun bulunmadigina kanaat getirmistir.
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Temel noktalar

Devletler yabancilara topraklarina giris izni vermeye karar verme hakkina sahiptirler;
ancak bunu yaparken AB hukukuna, AiHS'ye ve gecerli insan haklari garantilerine saygili
davranmalidirlar (bkz. bu boliman giris kismi).

AB hukuku, kisa streli vize verme konusunda AB tye ulkeleri icin ortak kurallar belirle-
mektedir (bkz. 1.1. bolum).

AB hukuku, sinir kontrolt uygulamasi (bkz. 1.4. bolim) ve 6zellikle denizdekiler olmak
Uzere, sinir gozetimi faaliyetleri ile ilgili (bkz. 1.7. bolim) tedbirler icermektedir.

Basta Schengen mevzuati olmak tzere AB hukuku, bireylerin mutabik kalinan bélge
icinde sinir kontroli yapilmadan serbest sekilde seyahat etmelerini saglamaktadir (bkz.
1.1, bslam).

AB hukuku uyarinca, Schengen bélgesindeki tek bir devletin bir kisiye giris yasagi koy-
masil, bu kisinin tim Schengen bolgesine erisiminin engellenmesine neden olabilir (bkz.
1.3. bolam).

AB Temel Haklar Sarti, siginma hakkini ve geri géndermenin engellenmesini éngérmek-
tedir. AB siginma mevzuati, bir kisinin bir AB sinirina ulasmasi anindan itibaren uygulanir
(bkz. 1.6. bolum).

Belirli kosullarda, AiHS, bir devletin sinirindaki bir gé¢meni alikoyma veya geri cevirme
hakkina, gécmenin transit bolgede veya devletin yargi alani icinde baska bir yerde bulun-
masina bakmaksizin sinirlamalar getirmektedir (bkz. bu béliman giris kismi ve 1.5 ve
1.6 bolumler). Ayrica, devletin, iddia edilen AiHS ihlalinin ulusal bir makam 6niine tasina-
bilecegi bir basvuru yolu sunmasi gerekebilir (bkz. 1.7. ve 1.8. bolumler).

ilave okuma ve ictihat:

Daha fazla ictihada erismek icin, litfen bu el kitabinin Avrupa mahkemelerinin ictiha-
dini nasil bulabilirim? 245. sayfadaki rehber ilkeleri inceleyiniz. Bu bélimde ele alinan
konularla ilgili ilave materyalleri, 223. sayfadaki ilave okuma béliminde ilave okuma
bulabilirsiniz.



Stati ve ilgili belgeler

Avrupa Birligi Kapsamdaki Avrupa Konseyi

konular
Siginma Proseduri Siginmacilar AIHM, Saadi / Birlesik Krallik,
Yonetmeligi (2013/32/EU), 9. madde, 2008 ve Suso Musa / Malta, 2013
(kalma hakki) (resmi olarak izin verilene kadar
Kabul Kosullart Yénetmeligi girisin izinsiz oldugu kabul edildi)
(2013/33/EU), 6. madde,
(belgeleme)
Vasiflandirma Yonetmeligi ikincil koruma ECHR, 3. madde (iskence yasagi)
(2011/95/EU) verilen kisiler

ve kabul edilmis

miilteciler
insan Ticareti Magdurlari Yonetmeligi ~ insan ticaretive  insan Ticaretine Karsi Eylem
(ikamet izinleri) (2004/81/EC) ozellikle somiriici  Sozlesmesi, 14. madde (magdurun
isverenlere Yonelik Yaptirimlar calisma kosullari  kisisel durumu nedeniyle verilen
Yonetmeligi (2009/52/EC) maddurlari ikamet izni)

AiHM, Rantsev / Kibris ve Rusya,
2010 (Kibris'ta insan ticareti
magduru Rus vatandasi)
39. maddenin AIHM, Mamatkulov ve Askarov
gecici tedbir / Tirkiye, 2005 ve Savriddin
kararindan Dzhurayev / Rusya, 2013 (AiHS'nin

etkilenenler 39. maddesine ragmen iade)
Geri Donds Yonetmeligi Diizensizi AiHM, Kuri¢ ve digerleri / Slovenya,
(2008/115/EC) gocmenler 2012 (ikamet izinlerinden kanuna
AAD, (-357/09, Kadzoev, 2009 aykiri olarak mahrum birakma)
ABAD, (-34/09, Ruiz Zambrano, 2011
Uzun Sureli Mukimler Yonetmeligi Uzun sireli ikamet Sézlesmesi, 13 Aralik 1955
(2003/109/EC) mukimler
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Avrupa Birligi Kapsamdaki Avrupa Konseyi
konular
1970 Ankara Sozlesmesi'ne Ek Tirk vatandaslan

Protokol, 41. madde (standstill kuralr)

AET-Tirkiye Ortaklik Konseyi'nin
1/80 no'lu Karari (aile fertlerine
ayricalik taninmasi)

Serbest Dolasim Yénetmeligi AEA Ulkeleri
(2004/38/EC) vatandaslarinin
cnc Ulke
vatandasi aile
fertleri
ABAD, (-135/08, Rottmann, 2010 Vatansiz kisiler

(Birlik vatandashginin kaybedilmesi)

Giris
Bu bolimde farkl gocmen gruplarinin statist ve bunlarla ilgili belgeler ele alinacaktir.

Pek cok gbécmen icin, statilerinin ya da statilerini kanitlayan belgelerin olmamasi, kamu
hizmetlerine ve 6zel hizmetlere ya da isglici pazarina erisimin engellenmesi gibi cesitli
sorunlara yol acabilir. AB hukuku, hem statii hem ilgili belgeler hakkinda detaylandirilmis
zorunlu hikiimler icermektedir ve sz konusu hiikiimlere uyulmamasi AB hukukun ihlali
anlamina gelmektedir. Kisinin statiisiinin ya da bununla ilgili belgelerin olmamasinin,
onun AiHS kapsamindaki bir haktan faydalanamasina miidahale edip etmedigi ve eger
boyle bir durum mevcutsa, bu midahalenin mesru olup olmadigi hakkinda AiHM'nin
gorisu istenebilir.

Ev sahibi tlke tarafindan kendisine herhangi resmi bir izin verilmemis olan bir G¢iinct
tlke vatandasinin mevcudiyeti, o tlke tarafindan kanuna aykiri kabul edilebilir. Bununla
beraber, her ne kadar bir Gclinct tlke vatandasinin mevcudiyetine ilgili devlet tarafindan
izin verilmemis ise de, hem AB hukuku hem AiHS bu kisinin orada bulunmasinin kanuna
uygun kabul edilecedi sartlari ortaya koymaktadir (bkz. 2.2. bolim ve 2.5. bélim). AB,
AiHS, AB Temel Haklar Sarti ve ASS kapsamindaki bazi haklar, sadece, belirli bir tlkedeki
mevcudiyeti yasal olan kisilere taninmaktadirlar (bkz. 8. bolim).

AB hukuku, belirli bir statd tipinin taninmasi veya verilmesine yonelik acik bir hitkiim

olusturabilir. Bu, belirli belgelerin verilmesini zorunlu kilabilir (2.1. bolim, 2.2. bélim ve
2.8. bolim). Birey, AB hukuku veya ulusal hukuk kapsaminda belirli bir statiiye - veya
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belgelere - hak kazandiginda, statiyl tanimamak veya belgeyi temin etmemek, AB
hukukunun ihlali olacaktir.

AiHS, bir devletin bir ggcmene belirli bir statii vermesini veya ona belirli belgeleri sag-
lamasini acik sekilde sart kosmamaktadir. Bazi durumlarda, aileye ve 6zel hayata sayqi
hakki (8. madde), devletlerin gécmenin statlisini tanimalarini, ikametine izin vermele-
rini veya gerekli belgeleri saglamalarini gerektirebilir. Ancak 8. madde, bu itibarla belirli
bir ikamet izni tiriinG garanti eder sekilde yorumlanamaz. Ulusal kanunun bir cok farkli
ikamet izni tiiri 6ngordiigu durumlarda, AiHM'den dodal olarak, belirli bir iznin verilmesi-
nin yasal ve uygulamadaki sonuclarini incelemesi talep edilecektir.*

2.1.  Siginmacilar

Siginmacilar, hakli nedenlerle zulim gérme korkusu duyduklari veya kéti mua-
mele ya da diger bir sekilde ciddi zarar gérme riski tasidiklari icin kendi tlkelerine geri
donemedikleri ya da geri gonderilemedikleri icin uluslararasi koruma talep ederler
(bkz. 3. bolim).

AB hukuku kapsaminda, siginmacilar “uluslararasi koruma basvurusunda bulunanlar”
olarak tanimlanmaktadirlar. Siginmacilarin durumu, AB siginma miiktesebati ile diizen-
lenmektedir. Siginma miktesebatinin tim ilgili metinleri ve gecerli olduklar lkeler,
Ek 1'de listelenmistir. Si§inma prosedirine erisim, 1. bolimde incelenmistir. Bu bélimde,
talepleri beklemede olan ve nihai kararin cikmasini bekleyen siginmacilarin durumu ele
alinmaktadir. AB hukuku, siginma basvurusu hakkinda karar verilene kadar siginma tale-
binde bulunan kisilerin sinir disi edilmesini yasaklamaktadir. Siginma Prosedirl Yonet-
meligi (2013/32/EU)'nin 9 (1). maddesi, siginmacilarin AB topraklarindaki mevcudiyetle-
rinin kanuna uygun oldugunu belirtmektedir. Bu maddede, bilhassa miiteakip basvurular
icin baz istisnalar olsa da, siginmacilarin strecin islemesi amaciyla yetkili makam tarafin-
dan karar verilene kadar “liye tlkede bulunma izinleri oldugu” ifade edilmektedir.

Siginmacilarin gerekli belgeleri elde etme hakki, AB hukuku uyarinca Kabul Kosullari
Yonetmeligi (2013/33/EU; Yonetmelikle bagli olan AB tye (lkeleri icin bkz. Ek 1) ile sarta
baglanmistir. S6z konusu yonetmeligin 6. maddesinde, siginma basvurusunda bulunan
herkese, G gun icinde, siginma basvurusunda bulundugunu teyit eden bir belge veril-
mesi ya da siginma basvurusu incelenirken kalmalarina izin verilmesi gerektigi ifade

49  AHM, Liu / Rusya, no. 42086/05, 6 Aralik 2007, para. 50.
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edilmektedir. 6 (2). maddesine gore, basvuru sahibi gézetim altina alinmissa ya da
sinirda bulunuyorsa devletler bunu yapmaktan kacinabilirler.

AIHS kapsaminda, siinmacilarin koruma taleplerinin incelendidi sirada statiilerini diizen-
leyen bir hikiim mevcut degildir. Bu nedenle, siginmacilarin talepleri isleme alinirken
tlke topraklarinda kalip kalamayacaklarinin yerel kanun cercevesinde degerlendirilmesi
gerekecektir.

AiHS'nin 5 (1) (f). maddesi, siginmacilarin tlke topraklarina “izinsiz giris” yapmalarini
onlemek icin gézetim altina alinmalarina izin vermektedir. AiHM’ye gore, ulusal makam-
larca resmi olarak izin verilene kadar yapilacak girisler “izinsiz giris” sayllmaktadir.

Ornek: AiHM Saadi / Birlesik Krallik davasinda®, ulusal makamlarca resmi olarak izin
verilene kadar yapilacak girisin izinsiz sayilacagina hikmetmistir. Bu davada Mah-
keme, siginma basvurusu incelenirken, siginmacinin yasalara uygun sekilde uygun
kosullarda yedi giin gézetim altinda tutulmasinin, 5 (1). maddeyi hicbir sekilde ihlal
etmedigine karar vermistir.

Ornek: Bununla beraber, Suso Musa / Malta davasinda,>’ Mahkeme, bir devletin
yasal yukumliliklerini asarak, kendiliginden veya AB hukukunu uygulamak ama-
ayla, siginma basvurusu beklemede olan gécmenlerin girisine veya Glkede kalma-
larina acik sekilde izin veren bir kanun cikardigi durumlarda, izinsiz girisi engelleme
amaclyla kisinin gozetim altina alinmasinin 5 (1) (f). maddesi uyarinca alikonulmanin
yasalligi hakkinda soru isareti yaratabilecedine karar vermistir.

AiHS'ye Ek 4. Prokol’in 2. maddesi, bir tlke topraklarinda “kanuna uygun” sekilde bulu-
nanlarin serbest dolasim haklarina atifta bulunurken; 7. Prokol’iin 1. maddesi, bir Glkenin
topraklarinda “kanuna uygun” sekilde bulunanlarin sinir disi edilmesine karsi prosedire
iliskin garantiler sunmaktadir. Bununla beraber, kisiler yasal statilerini kaybedebilirler.

Ornek: BM insan Haklari Komitesi®? nezdinde, Alman hiikiimeti siginma prosediirii
stiresince siginmacilarin kanuna uygun olarak ikamet ettiklerini kabul etti. Ancak,
Omwenyeke / Almanya davasinda®3, Mahkeme, Alman hikimetinin, basvuru

50 AHM, Saadi / Birlesik Krallik [BD], no. 13229/03, 29 Ocak 2008, para. 65.
51 AHM, Suso Musa / Malta, no. 42337/12, 23 Temmuz 2013.

52 CCPR/C/DEU/2002/5, 4 Aralik 2002.

53 AiHM, Omwenyeke / Almanya (karar), no. 44294/04, 20 Kasim 2007.
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sahibinin gecici ikametine bagli kosullari - yani belirli bir sehir icinde kalma yikim-
[0lGgand - ihlal etmesinden dolayi yasal statiisini kaybettigine ve AiHS'ye Ek 4
no’lu Protokol’in 2. maddesi kapsami disina ¢ikmis olduguna iliskin iddiasini kabul
etmistir.

2.2. Kabul edilmis milteciler ve ikincil
korumaya ihtiyaci oldugu kabul edilmis
kisiler

AB hukuku kapsaminda, AB Temel Haklar Sarti, sifinma basvurusunda bulunma hakki-
nin 6tesine gecerek, siginma hakkini garanti altina almaktadir (18. madde). Siginma icin
uygun niteliklere sahip olanlar, bu statiiniin taninmasi hakkina sahiptirler. Vasiflandirma
Yonetmeligi (2011/95/EU)'nin 13. maddesi (miilteci statiist) ve 18. maddesi (uluslara-
rasi korumaya ihtiyaci olan ama miilteci statisu icin gerekli niteliklere sahip olmayan-
lar icin ikincil koruma), acik sekilde miilteci veya ikincil koruma stattsi elde etme hakki
vermektedir. Uluslararasi koruma altindaki kisiler, kendi tilkelerindeki durumda gercek bir
iyilesme olmasi halinde bu statilerini kaybedebilirler (bkz. 31.8. bolim).

Ayni yonetmeligin 24. maddesi, belge elde etme hakkini diizenlemektedir. Uluslararasi
koruma ihtiyaci oldugu taninmis kisiler, ikamet izni alma hakkina sahiptir: miilteciler icin
tc yil ve ikincil koruma icin bir yil. 25. madde miiltecilere ve, belirli durumlarda, ikincil
korumadan faydalananlara seyahat belgesi hakki tanimaktadir.

AiHS kapsaminda, AB Temel Haklar Sart’'nin 18. maddesindeki gibi bir siginma hakki
yoktur; AiIHM 1951 Cenevre Sozlesmesi®* uyarinca milteci statisinin reddedilmesinin
veya geri cekilmesinin ya da Vasiflandirma Yonetmeligi®> uyarinca siginma hakkinin
taninmamasinin AiHSye aykiri olup olmadigini inceleyemez. Ancak, AiHM bir yabancinin
sinir disi edilmesinin, bu kisi icin AiHS'nin 3. maddesine veya belirli diger hiikimlerine
aykiri bir muameleye maruz kalma konusunda gercek bir risk olusturup olusturmadigi
konusunu inceleyebilir (bkz. 3. bolim).>

54 AiHM, Ahmed / Avusturya, no. 25964/94, 17 Aralik 1996, para. 38.

55 AiHM, Sufi ve Elmi / Birlesik Krallik, no. 8319/07 ve 11449/07, 28 Haziran 2011, para. 226
(Vasiflandirma Yonetmeligi'nin 15. maddesi ile ilgili olarak).

56  AHM, NA. / Birlesik Krallik, no. 25904/07, 17 Temmuz 2008, para. 106-107.
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2.3. insan ticareti ve ozellikle somirici
calisma kosullari magdurlan

AB hukuku kapsaminda, isverenlere Yonelik Yaptirimlar Yonetmeligi (2009/52/EC),
diizensiz go¢menlerin kanuna aykir sekillerde istihdam edilmesine yonelik cezalar uygu-
lamaktadir. Resit olmayan ya da 6zellikle somiirlici calisma kosullarinda calisan iscilere,
isverenleri hakkinda sikayette bulunmalarini kolaylastirmak icin gecici ikamet izni verile-
bilir (13. madde).

insan ticareti magduru olan ya da diizensiz gécmenligi kolaylastirma amacli bir faaliyete
konu olmus olan Gctinci Glke vatandaslarina ikamet izni verme hakkindaki 2004/81/
EC no’lu Konsey Yonetmeligi, magdurun sinir disi edilemeyecedi bir distinme déne-
mine imkan tanimaktadir. Ayrica, AB uye Ulkelerinin, yetkililerle isbirligi icinde olan
insan ticareti magdurlarina ikamet izni vermesini talep etmektedir (sirastyla 6. madde
ve 8. madde). iznin en az alti ay gecerli olmasi ve yenilenebilir olmasi gereklidir. Mag-
durlara ikamet izni verilmesi konusuyla dogrudan ilgili olmasa da, 2011 tarihli insan
Ticareti ile Micadele Yonetmeligi (2011/36/EU), cezai kovusturma 6ncesinde, siire-
since ve kovusturma tamamlandiktan sonra magdurlara yardim ve destek saglan-
masini gerekli kilmaktadir (11. madde). Bununla beraber, insan ticareti yapanlara karsi
kovusturmanin 6ngorilmedidi ya da magdurun herhangi bir sorusturma icin isbirliginde
bulunmadigi durumlarda, AB Gye Ulkesinin ikamet izni vermesi icin acik bir mecburiyet
bulunmamaktadir.

AiHS kapsaminda, AiHS'nin kéleligi ve zorla calistirmayi yasaklayan 4. maddesi uyarinca,
devletlerin belirli durumlarda, stiphelenilen insan ticaretini sorusturmasi ve magdurlari ve
potansiyel magdurlan korumak icin tedbirler almasi gerekmektedir.

Ornek: AiHM'de gériilen Rantsev / Kibris ve Rusya davasi, Kibris'ta insan ticareti
madgduru olan bir Rus vatandasi ile ilgiliydi. Mahkeme, Kibris'in AiHS'nin 4. maddesi
kapsamindaki pozitif yikimlalGklerini iki sekilde ihlal ettigine karar vermistir: ilk
olarak, Kibris insan ticareti ile miicadele etmek icin uygun yasal ve idari bir cerceve
ortaya koymamustir. ikinci olarak, polis, magduru insan ticaretinden korumak icin
uygun operasyonel tedbirleri almamistir. AiHM ayrica Rus makamlarinin, magdu-
run insan ticareti yapanlar tarafindan Rus topraklarinda ise alinmasi hakkinda etkili
bir sorusturma yuritmedigini de tespit etmistir. Ayrica, bu basarisizigin, Rusya’dan

57  AHM, Rantsev / Kibris ve Rusya, no. 25965/04, 7 Ocak 2010, para. 284.
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ayrilma ve Kibris'ta hayatini kaybetme kosullarina bakildiginda magdur olan kadin
icin cok daha ciddi sonuclara neden oldugu ortaya konmustur.

AiHS kapsaminda, Avrupa Konseyi insan Ticareti ile Miicadele Sézlesmesi'ne taraf olan
devletlerdeki makamlarin, magdur oldugundan stiphelenilen kisilere, bu donem icinde
tlkeden uzaklastirimayacaklari, bir toparlanma ve diisinme donemi tanimalari gerek-
mektedir (14. madde). Yetkili makamlar, “kisinin insan ticareti magduru olduguna inan-
mak icin hakli gerekcelere” sahip olmalari durumunda, o kisiyi kacakgilik sucu magduru
olup olmadig tespit edilinceye kadar tlkeden uzaklastirilamazlar (10 (2). madde). Yetkili
makam, kisisel durumu ya da cezai sorusturma amaciyla magdurun Glkede kalmasi-
nin gerekli olduguna inanmasi halinde, magdurlara yenilenebilir ikamet izinleri verebilir
(14 (7). madde). S6zkonusu bu hiikiimler, insan ticareti magdurlarinin uygun yardim sag-
lanmadan Ulkelerine geri gonderilme riski altinda olmamalarini saglamayi amaclar (bkz.
korumasiz gruplar hakkindaki 9. bélim ve icazet listesi icin Ek 2).

2.4. 39. maddenin gecici tedbir kararlarindan
etkilenenler

AiHM bir basvuru aldiginda, kendisi davayi incelemeye devam ederken, devletin bazi
gecici tedbirler almasini talep edebilir.>® Bunlar genellikle 39. madde tedbirleri olarak anil-
maktadir.> Bu tedbirler cogu zaman, bir devletten kisileri, 6lim, iskence ya da diger kotu
muamelelere tabi olacaklari iddia edilen tlkelere geri gondermekten kacinmasini iste-
mekten ibarettir. Cogu vakada bu durum, siginma talepleri reddedilmis ve ulusal hukuk
kapsamindaki tim temyiz haklarini tiketmis kisiler ile ilgilidir. Bazi durumlarda, AiHM
davayi incelemeye devam ederken kisinin ihrac edilmesini dnlemek icin 39. madde uya-
rinca gecici tedbir karari aldiginda, kisinin statiistiniin ne oldugu net olmayabilir.®° Stat
sorununa bakilmaksizin, ihrac eden devlet AiHM'nin 39. madde kapsaminda alinan tim
gecici tedbir kararlarina uymakla yikimladar.

Ornek: Mamatkulov ve Askarov / Tiirkiye davasinda,s' davali devlet AiHM tarafin-
dan alinan 39. madde gecici tedbir kararina ragmen, basvuru sahiplerini Ozbekis-
tan’a iade etmistir. Dava unsurlari, bu iadenin, Mahkeme'nin basvuru sahiplerinin
sikayetlerini, benzer davalardaki yerlesik ictihadina uygun bir sekilde incelemesini

58  AHM, 1 Eylul 2012 tarihinde yurirlige giren Mahkeme ic Tizigu, 39. madde.

59  39. madde kapsaminda bir talepte bulunmak ile ilgili ayrintili talimatlar icin bkz. BMMYK (2012).
60  AHM, Azimov / Rusya, no. 67474/11, 18 April 2013.

61  AIHM, Mamatkulov ve Askarov / Tirkiye [BD], no. 46827/99 ve 46951/99, 4 Subat 2005.
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engelledigini géstermistir. Bu durum, Mahkeme’nin basvuru sahiplerini AiHS'nin
olas ihlallerine karsi korumasini engellemistir. S6zlesme’nin 34. maddesine binaen,
tye dlkeler bir basvuru sahibini basvurma hakkini etkili sekilde kullanmaktan ali-
koyabilecek herhangi bir eylemde veya ihmalde bulunmamayi taahhit ederler. Bir
tye Ulkenin ihtiyati tedbir kararina uymamasi, Mahkeme'nin ilgili basvuru sahibinin
sikayetini etkili sekilde incelemekten alikoymasi ve bu kisinin hakkini etkili sekilde
kullanmasini engellemesi ve béylelikle, S6zlesme’nin 34. maddesini ihlal etmesi ola-
rak kabul edilmistir.

Ornek: Savriddin Dzhurayev / Rusya davasinda®?, AiHM'nin verdigi gecici bir tedbir
kararinin olmasina karsin, basvuru sahibi Rus devlet yetkililerinin de dahil oldugu
ozel bir operasyonla zorla Tacikistan'a geri gonderilmistir. Davali devletin gecici ted-
bir kararini géz ardi etmesi, basvuru sahibini Tacikistan'da k6t muamelemeye tabi
olma riski altinda birakmis ve Mahkeme’nin bu kisiye AiHS'nin 3. maddesinin sag-
ladigi haklardan pratikte ve etkili sekilde yararlanmasini garanti etmesini engellen-
mistir. Boylece Sozlesme’nin hem 34. maddesi hem de 3. maddesi ihlal edilmistir.
Mahkeme, davali devletin, basvuru sahibini yabanci bir yargi alaninda hayatini ve
saghgini tehdit eden risklere karsi koruyacak elle tutulur dizeltici tedbirler almasina
karar vermistir. Buna ek olarak, bu tir olaylarin stirekli tekrarlamasi nedeniyle, Mah-
keme, davali devletin siirekli meydana gelen bu sorunu, gecikmeden, potansiyel
maddurlarin etkili sekilde korunmasini saglamak icin Mahkeme'nin talep ettigi gecici
tedbir kararlarina uyacak genel kati tedbirler alarak cozmesini emretmistir.

2.5. Dizensiz gocmenler

Bir Ulkeye izin ya da yasal gerekgce olmadan giris yapanlar o tlkede diizensiz bir sekilde
bulunuyor kabul edilirler. Ulkede diizensiz bir sekilde bulunma; bu ilkeye gizli giris
yapma ya da buradaki mecburi adresten kacma ya da kisisel durumun degismesi sebe-
biyle 6nceden kanuna uygun olan ikamet izninin yenilenmesi icin artik uygun olmama
gibi pek cok sekilde meydana gelebilir. Kanuni bir statlye sahip olmamak genellikle,
diger prosediir haklarindan ve temel haklardan faydalanma olasiligini da etkilemektedir
(bkz. sosyal giivenlige ve sosyal yardima erisim hk. 8.6. boltim).

AB hukuku kapsaminda, Geri Donus Yonetmeligi (2008/115/EC; Yonetmelige taraf AB
tye Ulkelerini gormek icin bkz. Ek 1)'ne gore, tlkedeki diizensiz tictinc Glke vatandaslari
artik belirsizlik icerisinde birakilamazlar. Yonetmelige katilan AB Gye lkelerinin ya sz

62  AiHM, Savriddin Dzhurayev/ Rusya, no. 71386/10, 25 Nisan 2013.
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konusu kisilerin mevcudiyeti hakkinda diizenleme yapmasi ya da iadelerine karar ver-
mesi gereklidir.

Ulkede kalmak icin yasal izni bulunmayan tiim kisiler, bu ydnetmeligin kapsamina girer.
6. madde, AB Uye Ulkelerinin bu kisiler icin “iade karar” vermesini zorunlu kilmaktadir.
Bununla beraber 6 (4). maddesi devletleri bu zorunluluktan azleden kosullari belirtmek-
tedir. insani yardim veya diger nedenlerin yani sira, bu kisilerin o Glkede kalmalari ile ilgili
bir diizenleme yapilmasini, AB Temel Haklar Sarti'nin 7. maddesi ve AiHS'nin 8. maddesi
kapsaminda garanti altina alinmis olan aile ve 6zel yasam hakkindan (bkz. aile yasami
hakkindaki 5. bolim) kaynaklanan zorlayici nedenler gerektirebilir.

Ornek: 4 Haziran 2012 tarihli M. Ghevondyan davasinda,$® fransiz Danistayi (Conseil
d’Etat), Geri Donis Yonetmeligi'nin 6. maddesinin Gye (lkelerin yetkili makamlarina,
dlzensiz G¢tincl Glke vatandaslarina karsi sistemli olarak iade karari verme yiikim-
[Ggu yiklemedigine karar verdi. 6 (4). maddesi, 6 (1). maddesine bazi istisnalar ve
sinirlamalar getirmektedir. Bu nedenle, iade kararlari otomatik olarak alinmayabi-
lirler. idarenin, yabanci sahsin kisisel ve ailevi durumunu géz 6nine alma ve sinir
dist kararini engelleyebilecek kosullari degerlendirme zorunlulugu vardir. Bunlar
arasinda, yonetmeligin 5. maddesinde belirtildigi Gzere cocuklarin ¢ikarlarinin goz
onunde bulundurulmasi, ailenin durumu ve yabanci sahsin sagligi yer almaktadir.
Dolayisiyla, bu gerekce yabanci sahis tarafindan ileri stirGldigi takdirde, mahkeme-
lerin kararin yasaya uygunlugunu, yabanci sahsin kisisel durumu Gzerindeki sonug-
larini dikkate alarak gézden gecirmeleri gereklidir.

Siginmacilarin durumunda oldugu gibi, Glke topraklarinda kalmak icin izin talebinde
bulunan kisilere, bu talebin sonucunu beklerken orada kalmalarina izin verilebilir
(6 (5). madde). Ancak, bu zorunlu degildir. Hikimde bu tr kisilerin statiisiine deginilme-
mektedir. Geri Donus Yonetmeligi'ndeki 12. paragraf, tlkede izinsiz kalmalarina ragmen
buradan uzaklastirilamayacak olan kisilerin icinde bulunduklari ortak durumu ortaya
koymaktadir. Ayrica, devletlerin bu kisilerin durumuna dair yazili teyit vermesi gerektigini
belirtmektedir, ancak, bu kosul yonetmeligin esas kisimlarinda ele alinmamustir. Bu duru-
mun en vahim érnegi, azami gézetim siresi doldugu icin (bkz. gézetim altinda tutulma
hakkindaki 6. bolim) saliverilmesi gereken ama hala tlkede kalma izni olmayanlardir.5*

63 Fransa, Danistay (Conseil d'Etat), M. Ghevondyan, no. 356505, 4 Haziran 2012.
64  Ulkeden cikarilmamis kisilerin durumu ile ilgili olarak bkz. FRA (2011b), 2. bslum.
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Ornek: Kadzoev davasinda,®> Bulgaristan'da siginma talebi reddedilmis olan ancak
Ulkeden uzaklastirilamayan Cecen bir sahsin, yirirlikteki AB kanunu geregince
azami gozetim stresinin hicbir sekilde asilamayacadini ifade eden ABAD karari ize-
rine gozetim altinda tutulmasina son verilmistir. Bundan sonra, basvuru sahibi Glke-
den uzaklastirilamamasina karsin kendisine hicbir statii vermeyen Bulgar kanunu
nedeniyle, statiisiiz, belgesiz ve sefalet icerisinde kalmistir.

Ai

HS kapsaminda, S6zlesme ev sahibi tlkede belirli bir stati veya ilgili belgelerin elde

etme hakkini tanimamaktadir; ancak, belirli durumlarda, kisinin reddedilmesi ayrimci
gerekeelerle yapilmis ise AiHS'yi ihlal edebilir.

Ornek: Kiyutin / Rusya davasinda,t bir Rus ile evlenen ve cocuk sahibi olan bir erkek
Ozbek vatandasi, Rus makamlarindan ikamet izni talebinde bulunmustur. Sahsin
izin talebi HIV pozitif oldugu icin reddedilmistir. AiIHM, HIV ile enfekte olan kisilerin
dikkate deger hassasiyetlerini vurgulamis ve hastaligin bir tir engellilik sekli anla-
mina gelebilecegini kabul etmistir. Mahkeme, vatandas olmayan HIV pozitif kisilerin
dizenli bir sekilde sinir disi edilmelerini gerektiren ulusal kanunun genel hiikkiman,
her olayin 6zel kosullarina dayanarak bireysellestirilmis bir degerlendirme yapilma-
sina yer birakmadigini ve objektif bicimde mesru sayilamayacagini tespit etmis-
tir. Bu durumda, basvuru sahibinin saglik durumu nedeniyle ayrimcilik magduru
olduguna ve AiHS'nin 8. maddesi ile bagintili 14. maddesinin ihlal edildigine karar
verilmistir.

ASS uyarinca, kisisel uygulama alani, prensipte, lke topraklarinda yasal olarak ikamet
eden ya da dizenli olarak calisan diger taraf Glkelerin vatandaslari ile sinirlidir. Ancak

Ai

HS, temel dogasi geredi ve insanlik onuruyla baglantilari nedeniyle, belirli haklarin

diizensiz gécmenler dahil Glke topraklarindaki herkes icin gecerli oldugunu belirtmistir.
Bu haklar tibbi yardim hakki®’, barinma hakki®® ve egitim hakkidir®®.
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AAD, (-357/09 [2009] ECR I-11189, Kadzoev, 30 Kasim 2009.
AHM, Kiyutin/Russia, no. 2700/10, 10 Mart 2011.

ASHK, International Federation of Human Rights Leagues / Fransa, Sikayet no. 14/2003, esas,
8 Eylul 2004.

ASHK, Defence for Children International / Hollanda, Sikayet no. 47/2008, esas, 20 Ekim 2009.

ASHK, 2011 Sonuclari, Genel Giris, Ocak 2012, para. 10, 17(2).maddenin yorumlanmasi hakkinda
aciklama.
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2.6. Uzun sireli mukimler

AB hukuku kapsaminda, Uzun Sureli Mukimler Yonetmeligi (2011/51/EU no’lu Yonet-
melik ile degistirilen 003/109/EC; bkz. Ek 1), bu yonetmelige taraf tlkelerde, bir AB tye
tlkesinde yasal olarak ve araliksiz bes yil boyunca ikamet eden tgiinci tlke vatandas-
larina genisletilmis “uzun sireli mukim” statiist verme yetkisi tanimaktadir.”® Bu yetki,
istikrarl ve dizenli bir gelire ve hastalik sigortasina sahibi olunma kosullarina tabidir.
Bu zorunluluklarin yorumlanmast icin herhangi bir ictihat bulunmamaktadir, ancak Aile
Birlesimi Yonetmeligi (2003/86/EC; bkz. aileler hakkinda 5. bolim)'ndeki benzer zorun-
luluklar hakkinda, ABAD, bu kosullarin kati sekilde yorumlanmasi egilimindedir. AB Gye
tlkelerinin manevra marjinin, yonetmeligin amacini baltalayacak sekilde kullanilmamasi
gerektigini savunmustur.”!

Uzun Sareli Mukimler Yonetmeligi'nin 11. maddesi uyarinca, uzun streli mukim statisu-
nln verilmesi, birkac 6nemli alanda vatandaslarla esit muamele gorilmesini saglamak-
tadir (bkz. ekonomik ve sosyal haklar hakkindaki 8. bolim).

ABAD’a gore, AB Uye Ulkeleri, uzun streli mukim olan G¢tinci tlke vatandaslarina ve
bunlarin aile fertlerine ikamet izni vermek icin asiri ya da orantisiz tcret talep edemez. Bu
tar Gcretler, yonetmeligin etkinligini azaltarak gttigi amacin gerceklestirilmesini tehli-
keye atmaktadirlar.

Ornek: Avrupa Komisyonu / Hollanda davasinda,” ABAD, Hollanda'nin (i) uzun
stireli mukim stat(si almak isteyen tctinci tlke vatandaslarindan, (i) baska bir AB
tye Ulkesinde uzun sireli mukim statiisi kazanmis olan ve ikamet etme haklarini
kullanmak isteyen ticlinct tlke vatandaslarindan ve (jii) aile birlesimi talep eden
Gclincd tlke vatandaslarinin aile fertlerinden asiri ve orantisiz ticret alarak (€188 ila
€830 arasl) Uzun Streli Mukimler Yonetmeligi kapsamindaki yGkamlGligana yerine
getirmedigine karar vermistir. Daha spesifik olarak Divan, Gye (lkelerin ikamet izni
vermek icin Gclinct tlke vatandaslarindan tcret alirken sinirsiz takdir yetkisine sahip
olmadigini ve Gye dlkelerin Uzun Sireli Mukimler Yonetmeligi geregince taninan
haklarin kullanilmasina engel teskil edebilecek tcretler belirleyemeyeceklerini ifade
etmistir.

70  Ayrica bkz. ABAD, C-502/10 [2012 ], Staatssecretaris van Justitie / Mangat Singh, 18 Ekim 2012.

71 ABAD, C-578/08 [2010] ECR I-01839, Chakroun / Minister van Buitenlandse Zaken, 4 Mart 2010,
para. 52.

72 ABAD, (-508/10, Avrupa Komisyonu / Hollanda Kralligi, 26 Nisan 2012, para. 70.
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AiHS kapsaminda, uzun siireli mukim statisii genellikle, sinir disi edilme durumu séz
konusu oldugunda goz 6niine alinmasi gereken bir faktor olmustur (bkz. 3.4. bolim).

Ornek: Kuric¢ ve digerleri / Slovenya davasinda,”® AiHM, kalici Slovenya ikamet izni
olanlari ve halen kalici ikamet izni olan ama alti aylik stire icinde Slovenya vatan-
dashd talep etmeyen, eski Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti (YSFC) vatan-
daslarinin “terkin edilmesini” incelemistir. Bu “terkin” sonucunda, kisiler ya vatansiz
kalmis ya da ikamet haklarini kaybetmislerdir.”* Diger YSFC cumhuriyeti vatandasi
olmayan yabancilar bu sekilde etkilenmemislerdir. AiHM, AiHS'nin 8. maddesini
ihlal ederek kalici ikamet kayitlarinin kanununa aykiri sekilde “terkin edilen” bas-
vuru sahipleri gibi, 6zellikle uzun streli gocmenler durumunda, devletin 6zel yasama
veya aile yasamina etkili sekilde saygi gosterilmesine iliskin pozitif yikimldlGkleri
olabilecegini tekrarladi. Mahkeme ayrica, YSFC vatandasi olmayan yabancilar ile
onceden YSFC vatandasi olanlara yapilan farkl muamelenin ayrimcilik teskil etti-
gine ve Sézlesme'nin 8. maddesi ile bagintili olarak 14. maddesini ihlal ettigine karar
vermistir.

Avrupa Konseyi'nin 1955 tarihli Avrupa ikamet Sézlesmesi, ancak sozlesmeye taraf Glke-
lerin vatandaslar olmalari kosuluyla, uzun streli mukim olan kisiler icin tim Gye ulke-
lerde genisletilmis statl saglamaktadir.

2.7. Tirk vatandaglari

1963 yilinda imzalanan Ankara Antlasmasi ve 1970 yilinda imzalanan Ankara Antlas-
masina ilave Protokol, o zamanki Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Turkiye ara-
sindaki ticari ve ekonomik iliskileri, Tirkiye'nin AET’ye olasi katiiminin da etkisiyle,
gliclendirdi. Bu antlasma, ABAD'in ve 6ncesinde AAD'nin verdigi 40'tan fazla hikmin
konusu olmustur. Ayrica, bu antlasma, Ortaklik Konseyi'nin, bazilari AB ye Glkeleri
topraklarinda yasayan pek cok Tirk vatandasinin statisi ile ilgili olan, bircok karariyla
tamamlandi. Antlasma, Tirk vatandaslarina AB Uye (lkelerine giris yapmak ya da bu
Ulkelerde ikamet etmek icin herhangi bir temel hak vermemektedir; ancak, serbest mes-
lek sahipleri ve hizmet saglayanlar bir standstill kuralindan faydalanmaktadirlar (ilave
Protokol 41. madde). Bu kural, antlasmanin olusturuldugu zaman halihazirda yirirlikte
olanlar disinda, devletlerin s6z konusu kisilere, proseddre iliskin veya finansal acidan

73 AiHM, Kuric ve digeleri / Slovenya [BD], no. 26828/06, 26 Haziran 2012.

74 Slovenya, Avrupa Konseyi'nin 2006 tarihli Devlet Halefiyeti Halinde Vatansizigin Onlenmesi
Sozlesmesi'ne taraf degildir.
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yeni veya daha kati zorunluluklar uygulamasini engellemektedir.’”> Bu haklar - hizmet
saglamaktan ziyade - hizmetlerden faydalanmak isteyen Tirk vatandaslar icin gecerli
degildir”s

Ornek: Tiirkiye'deki Tiirk sirketler tarafindan istihdam edilen ve Almanya’ya kam-
yon siren Tirk kamyon soforlerine dayatilan zorunluluklari ele alan pek cok dava
olmustur. Dolayisiyla bu tir davalar, Tirk sirketlerinin AB tye ilkelerinde hizmet
sunma 6zgurligund ilgilendirmekte idi. Abatay davasinda’” AAD, Almanya’nin, top-
raklarinda hizmet saglamak isteyen Tiirk vatandaslarindan, eger bu standstill kura-
linin yardrlige girdidi tarihte herhangi bir calisma izni talep etmiyor olmasi halinde,
boyle bir izni talep etmemesi gerektigine karar vermistir.

Soysal davasi’® vize zorunluludu ile ilgiliydi. AAD, Ankara Antlasmasi'na Ek Pro-
tokol'iin 41. maddesi uyarinca, protol yirirlidge girdigi tarihte Almanya’da hizmet
saglamak isteyen Tirk vatandaslarindan vize istenmedigi takdirde, ilgili Ttrk firmasi
adina calisan Turk vatandaslarinin bu tlkeye giris yapabilmeleri icin vize sartinin ara-
namayacadina karar vermistir. Divan‘a gore, bu karar, vize uygulamasina iliskin ulu-
sal yasanin AB'nin (EC) 539/2001 sayili Tizigunan (bkz. 1. bolim) bir uygulanmasi
oldugu gerceginden etkilenmemektedir. ikincil AB mevzuatinin, standstill kuralinin
yer aldidi uluslararasi antlasmaya uygun sekilde yorumlanmasi gereklidir.

Oguz davasinda,”® ABAD, standstill kuralinin AB Gye (lkelerin gécmenligin suistimal
edilmesini cezalandirmak icin yerel hukuka basvurmalarini engellemedigini belirt-
mistir. Ancak, ABAD, Sn. Oguz’un Ulkeye giris yaptiktan ve ikamet hakki kazandiktan
sekiz yil sonra, ulusal gocmenlik yasasini ihlal ederek kendi isini kurmasini bu tarz bir
suistimal olarak degerlendirmemistir.

75  AAD, (-37/98 [2000] ECR I-02927, The Queen / Secretary of State for the Home Department, ex parte
Abdulnasir Savas, 11 Mayis 2000; AAD, C-16/05 [2007] ECR I-07415, The Queen, Veli Tum ve Mehmet
Dari / Secretary of State for the Home Department, 20 Eylil 2007; ABAD, C-186/10, Tural Oguz /
Secretary of State for the Home Department, 21 Temmuz 2011.

76  ABAD, (-221/11, Leyla Ecem Demirkan / Bundesrepublik Deutschland, 24 Eylil 2013.

77  AAD, Birlestirilmis davalar, C-317/01 ve (-369/01 [2003] ECR I-12301, Eran Abatay ve digerleri ve Nadi
Sahin / Bundesanstalt fir Arbeit, 211 Ekim 2003.

78  AAD, (-228/06 [2009] ECR 1-01031, Mehmet Soysal ve Ibrahim Savatli / Bundesrepublik Deutschland,
19 Subat 2009.

79  ABAD, (-186/10, [2011] ECR 1-06957, Tural Oguz / Secretary of State for the Home Department,
21 Temmuz 2011, para. 46; AAD, C-16/05 [2007] ECR I-07415, The Queen, Veli Tum ve Mehmet Dari,
20 Eylul 2007.
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AB'ye yeni katilmis olan tye (lkeler icin, Tirk vatandaslari ile ilgili standstill kuralinin isler-
lik tarihi tlkelerin Birlik’e katildiklar tarihtir.

1970 yilinda imzalanan Ankara Antlasmasina Ek Protokol, ekonomik ve sosyal haklara
erisim ile ilgili 8. bélimde [insert link] ele alinan bircok hakki saglamaktadir. Statd ile ilgili
olarak, Tirk vatandaslari sosyal ve isgiicli pazarina iliskin haklarini kullanirken lke top-
raklarinda kalma hakkina sahiptirler.2°

Turk vatandasi olsun veya olmasin aile fertleri, Ankara Antlasmasi ile kurulan Ortaklik
Konseyi'nin 1/80 no’lu karar (“AET-Turkiye Ortaklik Konseyi”, bkz. aile yasami hakkin-
daki 5. boltim) uyarinca ayricalik muameleden faydalanirlar.8” Bu tir haklar, ev sahibi
tye Ulkeye giris ve orada ikamet etme hakkinin asil olarak bir Tirk vatandasina verilmis
olmasi gerekgesine dayanan kosullara bagl degildir.

Ornek: Altun davasinda,®> AAD, bir Tiirk vatandasinin bir tye iilkede ikamet hakkini
ve buna bagli olarak mdilteci olarak o tlkede isgiici pazarina girme hakkini elde
etmesinin, aile fertlerinden birinin Ortaklik Konseyi'nin 1/80 no’lu karari uyarinca
sadlanan haklardan faydalanmasina engel olmadidina karar vermistir. Buna ek
olarak, Kahveci davasinda®, ABAD, bir Turk iscisi Turk vatandashgini sakli tutup ev
sahibi AB tye Ulkesinin vatandasligini kazanmis olsa bile, bu iscinin aile fertlerinin
Ortaklik Konseyi'nin ilgili kararinin kendilerine verdigi haklari talep etmeye devam
edebileceklerine aciklik getirmistir.

2.8. AEA veya isvicre vatandaslarinin aile
fertleri olan G¢iinci Ulke vatandaslar

AB hukuku kapsaminda, hangi ulustan olursa olsun, AEA veya isvicre vatandaslari-
nin aile fertleri ile serbest dolasim hakkindan faydalanan AB vatandaslarinin aile fert-
leri, belirli kosullar altinda, AEA, isvicre ve AB vatandasina eslik etmek veya katilmak

80 AAD, (-337/07 [2008] ECR I-10323, Altun / Stadt Boblingen, 18 Aralik 2008, para. 21; AAD,
C-171/95 [1997] ECR I-00329, Recep Tetik / Land Berlin, 23 Ocak 1997, para. 48; Avrupa Konseyi,
ikamet Sozlesmesi, 1955, 2. madde: “[...] her Sozlesme tarafi [Turkiye ve diger pek cok AB dlkesi dahil],
ekonomik ve sosyal kosullari elverdigince, diger taraflarin vatandaslarinin kendi topraklarinda uzun sire
ya da kalici olarak ikamet etmesini kolaylastiracaktir.”

81 ABAD, (-451/11, Natthaya Dilger / Wetteraukreis, 19 Temmuz 2012.
82  AAD, (-337/07 [2008] ECR 1-10323, Altun / Stadt Béblingen, 18 Aralik 2008, para 50.

83 ABAD, (-7/10 ve C-9/10, Birlestirilmis davalar, Staatssecretaris van Justitie / Tayfun Kahveci ve Osman
Inan, 29 Mart 2012.
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amaciyla AB Uye ulkesinin topraklarina giris yapma ve ikamet etme hakkina sahip-
tir.84 Bu hak yalnizca kamu politikasi, kamu giivenligi veya kamu sagligi nedenleriyle
reddedilebilir.

Bu hak ayni zamanda, statilerin kaniti olarak ikamet belgeleri alma hakki vermekte-
dir. Serbest Dolasim Yénetmeligi (2004/38/EC)'nin 10 (1). maddesi uyarinca, Gclinci
ulke vatandasi aile fertlerinin ikamet kartlari, basvuru tarihinden itibaren en gec alti ay
icinde verilmeli ve derhal ikamet karti icin basvuru yapildigini teyit eden bir sertifika
saglanmalidir.

AiHS kapsaminda, AB hukuku uyarinca zorunlu olan bu ikamet izninin tctinc tlke
vatandasina verilmemesi, AiHS'nin 8. maddesi kapsaminda sorun yaratabilir.

Ornek: Aristimurfio Mendizabal / Fransa davasinda,®> AiHM, Fransiz yetkililerin bas-
vuru sahibine ikamet izni vermek icin 14 yili askin bir stire beklemis olmalarinin, kisi-
nin AiHS'nin 8. maddesi kapsamindaki haklarini ihlal ettigine karar vermistir. AiHM,
basvuru sahibinin hem AB hem Fransiz hukuku geredince bu izne hak kazanmis
oldugunu belirtmistir.

2.9. Vatansiz kisiler ve vatandasligin veya
vatandaslhdi ispatlayan belgelerin
kaybedilmesi

Vatandaslik kazanma konusu, ne AB hukuku ne de AiHS kapsaminda yer almaktadir. Bu
yetki ulusal boyutta ilgili tilkeye aittir. Bununla beraber, vatandashdin kaybedilmesine ilis-
kin ulusal eylemle ilgili bazi sinirlamalar mevcuttur.

AB hukuku kapsaminda, AB Uye Ulkeleri, vatandaslik kazanma, AB vatandasligi da buna
dahil olmak Gzere, ve bir cok hukuk sisteminde vatandasligin sundugu ek haklardan fay-
dalanma konusunda tek yetkilidir. ABIHA'nin 20. maddesi, Birlik vatandashigi kavramini

84  Bkz. AEA ile isvicre arasinda imzalanan sozlesmeler (bkz. dip not 5 ve 6) ve Serbest Dolasim Yonetmeligi
(2004/38/EC sayil Yonetmelik, 0) 2004 L 158/77).

85  AHM, Aristimurio Mendizabal / Fransa, no. 51431/99, 17 Ocak 2006.
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icermektedir. Ancak, AB vatandasligindan faydalanma imkani sadece Uye (lkelerden
birinin ulusal vatandasligina sahip olanlara taninmistir.2

Bununla beraber, vatandashdin kaybedilmesi, AB'nin tanidigi haklarin da kaybedilmesine
yol acacak ise AB hukukunu ilgilendirebilir.

Ornek: Rottmann vakasinda,®” Dr. Rottmann dogustan Avusturya vatandasi idi.
Mesleginin icrasi sirasinda adirlastiriimis dolandiricilik sucunu isledikten sonra,
Almanya'’ya giderek Alman vatandashgini alabilmek icin basvuruda bulunmustur.
Alman vatandashdini kazaninca, kanun geredi Avusturya vatandashgini kaybet-
mistir. Avusturya makamlarindan Dr. Rottmann icin tlkesinde tutuklama karari
oldudu bilgisini alan Alman makamlari, vatandashigin hileli olarak kazanildigi gerek-
cesiyle Alman vatandashigini iptal etmek istemistir. Ancak bu kararin sahsi vatansiz
birakma etkisi vardi. Davaya bakan mahkeme, Dr. Rottmann’in vatansiz kalmasinin
Birlik vatandashgini da kaybetmesine yol acacagi icin, konunun AB hukuku kapsa-
mina girip girmedidini 6grenmek istedi. ABAD, bir Giye tlkenin kisiyi vatandasliktan
cikarma kararinin, AB vatandasligi statiistinin ve buna bagl haklarin kaybi anlamina
da gelmesi nedeniyle, AB hukuku kapsamina girdigine ve bu sebeple onun ilkele-
rine uygun olmasi gerektigine karar vermistir. ABAD sonuc olarak, bir Gye Glkenin
verilen vatandaslidi aldatiima nedeniyle geri cekmesinin, bunun sonucunda ilgili
kisi hem Birlik hem Gye Glke vatandashigini kaybetse bile, kanuna uygun olduguna
hikmetmistir. Bununla birlikte, bu tir bir kararin, orantililik ilkesine uygun olmasi
gereklidir; yani, diger hususlarla birlikte, kisiye mense tye tlkede vatandashdini geri
kazanabilmesi icin makul bir sire taninmasi gerekmektedir.

AIHS kapsaminda, bir devletin vatandasligini kazanmaya dair hic bir hak 6ngériilmemis-
tir.28 Bununla beraber, AiHM, vatandasligin rastgele reddedilmesinin kisinin 6zel hayati
tzerinde etkisi olabilecedi icin, Sézlesme’nin 8. maddesi uyarinca sorun yaratabilecegini
belirtmistir.8®

86  ABIDANIN 20 (1). maddesi uyarinca, “Birlik vatandashdi ulusal vatandaslidin yerini almayip ona
ilavedir”; AAD, C-369/90 [1009] I-4239, Micheletti ve digerleri / Delegacion del Gobierno en Cantabria,
7 Temmuz 1992; AAD, C-192/99 [2001] ECR I-01237, The Queen / Secretary of State for the Home
Department, ex parte Manjit Kaur, 20 Subat 2001.

87  ABAD, (-135/08 [2010] ECR I-01449, Rottmann / Freistaat Bayern, 2 Mart 2010, para. 41-45.
88  AHK, K. ve W. ailesi / Hollanda (karar), no. 11278/84, 1 Temmuz 1985.

89  AHM, Karassev / Finlandiya (karar), no. 31414/96, 12 Ocak 1999; AiHM, Slivenko / Letonya [BD],
no. 48321/99, 9 Ekim 2003; AiHM, Kuduzovic / Slovenya (karar), no. 60723/00, 17 Mart 2005.
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Stati ve ilgili belgeler

Ornek: Genovese / Malta davasinda®® AiHM, Malta disinda, Maltali olmayan bir
anne ile babaligi hukuken taninmis Maltali bir babanin evlilik disinda dogan cocu-
guna Malta vatandashginin verilmesinin reddedilmesini ele almistir. Vatandasli-
gin reddedilmesi, tek basina ele alindiginda, 8. maddenin ihlaline yol acmamaktir.
Ancak, Mahkeme, red kararinin basvuru sahibinin sosyal kimligi Gzerindeki etkisinin
8. maddenin genel kapsamina ve uygulama alanina girdigi icin bu maddenin ihlal
edildigine ve ayrica, bu kararin rastgele ve ayrimci sekilde alinmis olmasi nedeniyle
AiHS'nin 14. maddesinin 8. madde ile bagintili olarak ihlal edildigine karar vermistir.

Temel noktalar

Gerekli belgelere sahip olma, vatandas olmayanlarin is giici pazaring, 6zel hizmetlere ve
kamu hizmetlerine erisimini saglamaktadir; ayrica yetkili makamlarla sorun yasanmasini
engellemektedir (bkz. bu boliman giris kismi).

AB Temel Haklar Sarti acik ve net sekilde siginma hakkini garanti etmektedir. AiHS
siginma elde etme hakkini garanti etmese de, bir kisiyi sinir disi edecek olan tlkenin,
onu kabul edecek tilkede 6ldirilme ya da koti muameleye maruz kalma riskinin olmasi
halinde o kisiyi Glkeden uzaklastirmaktan kacinmasini talep etmektedir (bkz. 2.2. bolim).

AB hukuku kapsaminda, siginmacilarin siginma basvurulari icin nihai karari beklerken, ev
sahibi tlke topraklarinda kalma haklari vardir ve bu kisilere kimlik belgeleri verilmelidir
(bkz. 2.1. bolim).

Kabul edilmis miltecilere ve ikincil korumadan faydalananlara, AB hukuku geregince
kimligin yani sira seyahat belgeleri verilmelidir (bkz. 2.2. bolim).

insan ticareti magdurlari, polisle isbirligi yapmalarini kolaylastirmak icin, hem AB hukuku
hem AiHS kapsaminda ikamet izni alma hakkina sahiptirler. AB hukuku ve AiHS, devlet-
lerin bu kisileri korumak icin belirli tedbirler almasini sart kosmaktadir (bkz. 2.3. bolim).

Geri Donus Yonetmeligi, AB Uye dlkelerinin ya dizensiz G¢tinct Glke vatandaslarinin
pozisyonuna iliskin diizenleme yapmasini ya da bu kisilerin geri gdnderilmesine karar
vermesini gerektirmektedir (bkz. 2.5. bélum).

AB hukuku kapsaminda, bir go¢gmenin statisini tanimamak ya da ona gerekli belgeleri
saglamamak, 8. madde kapsaminda sorun yaratabilir (bkz. 2.5. blim).

AB hukuku kapsaminda, Giciinci tlke vatandaslarinin, bir AB Gye tlkesinde araliksiz bes
yil boyunca yasal olarak ikamet ettikten sonra daha gelismis bir stati kazanma hakki
bulunmaktadir (bkz. 2.6. bolum).

90 AHM, Genovese / Malta, no. 53124/09, 11 Ekim 2011.
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Serbest meslek veya hizmet saglama ile ilgili olarak Tirk vatandaslari ve aileleri, 1970
yilinda imzalanan Ankara Antlasmasi’'na Ek Protokol’in kabul edildigi tarihte yirirlikte
olan kosullardan daha kati olanlara tabi tutulamazlar. Tirk iscileri ve aileleri Glkede kalma
konusunda genis haklara sahiptirler (bkz. 2.7. bolim).

AEA veya isvicre vatandaslarinin veya serbest dolasim hakkina sahip AB vatandaslarinin
aile fertleri olan Gcinct tlke vatandaslari, AB hukuku uyarinca ayricalikli bir statt sahibi
olma hakkina sahiptirler (bkz. 2.8. bolum).

Vatandaslik kazanma konusu ne AB hukukunda ne de AiHS kapsaminda yer almaktadir;
ancak vatandasligin kaybedilmesi, eger bu nedenle AB tarafindan taninmis haklarin da
kaybedilmesine sebep oluyor ise, AB hukukunu ilgilendirebilir. (bkz. 2.9. bélam).

ilave okuma ve ictihat:

Daha fazla ictihada erismek icin, litfen bu el kitabinin Avrupa mahkemelerinin ictiha-
dini nasil bulabilirim? 245. sayfadaki rehber ilkeleri inceleyiniz. Bu bélimde ele alinan
konularla ilgili ilave materyalleri, 223. sayfadaki ilave okuma béliminde ilave okuma
bulabilirsiniz.
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Siginmanin belirlenmesi
ve ihrac etmeye engeller:
temel sorunlar

Avrupa Birligi Kapsamdaki Avrupa Konseyi
konular
ABIDA, 78. madde ve AB Temel Geri gdndermeme  AiHS, 3. maddesi, AiHM tarafindan
Haklar Sarti, 18. madde (siginma ilkesi Soering / Birlesik Krallik, 1989
hakki), her ikisi de 33. maddesinde davasinda yorumlandigi sekliyle
bu hakki iceren Mltecilerin (sinir disi edilme nedeniyle kot
Stattstne iliskin BM Sozlesmesine muameleye maruz kalma)
atifta bulunmaktadir AiHS, 2. madde (yasam hakki)
AB Temel Haklar Sarti, 19. rpadde AHM, Saad///talya, 2008
(ihrag, sinir disi etme veya tlkeye (iskenceye maruz kalma
iade halinde koruma) tehlikesinin oldugu durumlarda
geri gondermenin mutlak suretle
engellenmesi)
Vasiflandirma Yénetmeligi Risk AiHM, Sufi ve Elmi / Birlesik
(2011/95/EU), 4. madde degerlendirmesi  Krallik, 2011 (aynim yapmayan
siddet durumlarinda ve insani
kosullarla ilgili olarak gercek
bir riskin mevcudiyetinin nasil
degerlendirilecegi)
AiHM, Salah Sheekh / Hollanda,
2007 (zultim goren gruplardaki
kisiler icin ispat mecburiyeti)
Dublin Tuzugu, (EV) 604/2013 sayih  Dublin transferleri  AiHM, M.S.S. / Belgika ve
Tuzuk Yunanistan, 2011 (bir AB Gye ulkesi
ABAD, birlikte gérilen davalar tarafindan digerine gonderilen
G-411/10 ve ¢-493/10, 2011 N.S. ve kisinin yoksulluk icine diismesi)
M.E., (Dublin transferleri)
Geri Donus Yonetmeligi Ciddi sekilde hasta  AiHM, N. / Birlesik Krallik, 2008
(2008/115/EC), 5. madde ve olan kisilerin sinir -~ (mense Ulkesinde uygun tibbi
9.madde disi edilmesi tedavi erisimi belirsiz olan HIV

hastasinin sinir disi edilmesi)
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Avrupa Birligi Kapsamdaki Avrupa Konseyi
konular
Diplomatik AiHM, Ramzy / Hollanda, 2010
glvenceler (yetersiz glivenceler)
AiHM, Othman (Abu Qatada) /
Birlesik Krallik (kabul edilebilir
glvenceler)
AB Temel Haklari Sarti, 18. madde Siginmanin
(siginma hakki) belirlenmesi

Vasiflandirma Yonetmeligi
(2011/95/EU)

AAD, ¢-465/07, Elgafaji, 2009 (ikincil
koruma)

Koruma disi birakma:

ABAD, birlikte gérilen davalar
C-57/09 ve (-101/09, B ve D, 2010
Korumayi sona erdirme:

ABAD, -175/08, Abdulla, 2010

AB Temel Haklar Sarti, 19. madde

(ihrag, sinir disi etme veya tlkeye
iade halinde koruma)

Vasiflandirma Yonetmeligi
(2011/95/EU), 8. madde

AB Temel Haklar Sarti, 19. madde
(ihrag, sinir disi etme veya tlkeye
iade halinde koruma)

(mlteci stattst ve
ikincil koruma)

Ulke icinde yer
degistirme

Toplu sinir
disi edilmenin
yasaklanmasi

Sinir disi etmeye

AiHM, Sufi ve Elmi / Birlesik
Krallik, 2011 (yer degistirme
seklinde saglanan koruma
vakalarinda insani kosullarin nasil
dederlendirilecedi)

AiHS, 4. Protokol’iin 4. maddesi
(yabancilarin toplu sinir disi
edilmesinin yasaklanmasi)

AiHM, Conka / Belcika, 2002
(kisisel durumu degerlendirmeden
sinir disi etme)

AiHM, Hirsi Jamaa ve Digerleri /
[talya, 2012 (acik denizlerden toplu
sinir disl)

AiHM, Mamatkulov ve Askarov

farkliinsan haklarn  / Tirkiye, 2005 (AiHS 6. madde

ile ilgili gerekcelere
bagl engeller

kapsaminda ihkak-1 haktan imtina
riski)


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-100032
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-108629
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-108629
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012P/TXT:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011L0095:EN:NOT
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62007CJ0465&lang1=en&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CJ0057&lang1=en&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62008CJ0175&lang1=en&type=NOT&ancre=
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012P/TXT:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011L0095:EN:NOT
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-105434
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-105434
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012P/TXT:EN:NOT
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-60026
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-109231
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-109231
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-68183
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-68183

Siginmanin belirlenmesi ve ihrac etmeye engeller: temel sorunlar

Avrupa Birligi Kapsamdaki Avrupa Konseyi
konular
Uzun siireli mukimler: ihraca karsi yiiksek
Uzun Sreli Mukimler Yénetmeligi seviyede korunan
(2003/109/EC), 12. madde Uctincd Glke

vatandaslari
AEA vatandaslarinin iiciincii iilke :

vatandasi olan aile fertleri:

Serbest Dolasim Yénetmeligi
(2004/38/EC), 28. madde

ABAD, (-348/09, P. 1., 2012

ABAD, C-:300/11, ZZ, 2013 (bildirim
yukamlalukleri)

Tiirk vatandaslar:

Ortaklik Konseyi'nin 1/80 no’lu
karari, 14 (1). madde

AAD, (-349/06, Polat, 2007

Giris
Bu bolim bir kisinin AB kanunu ve/veya AiHS kosullari nedeniyle bir tlkeden ne zaman
ihrac edilmesi gerektigini veya edilemeyecedini ele almaktadir.

Mutlak ve mutlaga yakin engeller: AiHS kapsaminda, ihraca karsi mutlak engeller en
azindan, sinir dist edilmenin yasama hakki ile ilgili S6zlesme’nin 2. maddesi ve iskence,
insanlik disi veya asadilayici muamele veya cezanin yasaklanmasi ile ilgili 3. mad-
desi tarafindan garanti altina alinmis mutlak haklari ihlal etmesi durumunda sézko-
nusu olurlar. AiHS'nin 15. maddesi, mutlak olan haklari ve ihlal edilemeyecek olanlari
belirlemektedir.

ihraca karsi mutlaga yakin engeller, 1951 Cenevre Antlasmasi’nda ve Vasiflandirma
Yonetmeligi (2011/95/EU)'nde oldugu gibi, genel yasada istisnalar 6ngoriildigi hallerde
mevcuttur. istisnai durumlarda, her iki belge de mltecinin ihrac edilmesinin yasaklandig
durumlara istisnalar getirmektedir.

Mutlak olmayan engeller, ihrac nedeniyle ailenin parcalanmasi gibi durumlarda kisinin
o6zel menfaati veya haklari ile kamunun veya devletin menfaati arasinda bir denge kur-
mak icin mevcuttur. (bkz. 3.3. bolim).
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Siginma, sinirlar ve goc ile ilgili Avrupa hukuku el kitabi

1951 Cenevre Sozlesmesi'nin 33 (1). mad-
desinde su ifade yer almaktadir: “Hicbir
taraf devlet, bir milteciyi, irki, dini, tabi-
iyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti

veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da
6zgurligu tehdit altinda olacak dlkelerin
sinirlaring, her ne sekilde olursa olsun geri
gondermeyecek veya iade (“refouler”)
etmeyecektir.”
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3.1. Siginma hakki ve geri génderilmeme
ilkesi

Avrupa’da siginma konusunun baslangic noktasi,
glinimizde Vasiflandirma Yonetmeligi (2011/95/EU)
yoluyla AB hukukuna genis kapsamda dahil edilmis
olan, 1951 Cenevre Sozlesmesi ve bu sozlesmeye ek
1967 Protokoli‘dir. 1951 Cenevre Sozlesmesi, mal-
tecilerin haklarina iliskin olarak hazirlanmis bir sézles-
medir. Geri génderilmeme ilkesi, miltecilerin korun-
masinda en temel tastir®" Bu ilkenin anlami, prensipte,
mdltecilerin zulimden korkmalart icin bir neden olan
bir Glkeye geri gonderilmemeleri gerektigidir.

Geri gondermeme ilkesi, miltecinin zulim gorecedi mense Glkeye ya da herhangi
baska bir tlkeye iadesi durumunda gecerlidir. Tim AB Gye Ulkeleri ve Avrupa Konseyi,
1951 Cenevre Sozlesmesi‘ne taraftir; ancak Tirkiye Sozlesme’yi sadece Avrupa‘dan
gelen mdilteciler icin uygulamaktadir? BMMYK, 3.1.1. bolimden 3.1.8. bolime kadar ve
4. bolimde ayrintili olarak ele alinmis olan 1951 Cenevre Sozlesmesi kapsaminda miil-
teci statisine karar verilmesine iliskin prosedir ve kriterler hakkinda el kitabi ve rehber
ilkeler calismasini hazirlamistir?®

AB hukuku kapsaminda, ABiDA'nin 78. maddesi, AB'nin “geri génderilmeme ilkesine
uygunlugu saglayarak” siginma, ikincil koruma ve gecici koruma icin bir politika gelis-
tirmesini sart kosmaktadir. Bu politika, [1951 Cenevre Sozlesmesi ve Protokoli]'ne ve
AiHSye, BM Cocuk Haklar Sézlesmesi (BMCHS)'ne, iskenceye ve Diger Zalimane, Gayri
insani veya KiicUltlici Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi (iKBM-
S)'ye, MSHUS'ye ve ESKHUS gibi diger ilgili sozlesmelere uygun olmalidir. AB siginma
mevzuatinin 6ngordiga tedbirler, Dublin Tizigi ((EU) 604/2013 sayil Tiizlk), Vasiflan-
dirma Yonetmeligi (2011/95/EU), Siginma Proseduir Yénetmeligi (2013/32/EU) Kabul

91  Uluslararasi insan haklar hukuku kapsaminda, geri ggndermeme ilkesinin anlami 1951 Cenevre
Sozlesmesi'nin 33 (1). maddesini asmaktadir. Geri géndermemeye iliskin gérevler ayrica iskence ve
Diger Zalimane, Gayri insani veya Kiculticti Muamele veya Cezaya Karsi BM Sézlesme'nin 3. maddesine
dayanmaktadir. Bkz. BMMYK, Miiltecilerin statusine iliskin 1951 S6zlesmesi ve s6zlesmenin 1967 tarihli
Protokolii kapsaminda geri géndermemeye iliskin yikimldliklerin dlke sinirlan disinda uygulanmasina
yonelik istisari goris, 2007.

92  Turkiye, S6zlesme’nin 1 (B). maddesi kapsaminda cografi cekinceye sahiptir ve bu cekince Avrupa'da
meydana gelen olaylar nedeniyle yerlerinden edilmis kisilere iliskin yikumltliklerini sinirlandirmaktadir.

93 BMMYK (2011).
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Kosullari Yonetmeligi (2013/33/EU) dahil olmak tizere bu politika uyarinca kabul edilmis-
tir. Tim bu belgeler tadil edilmistir. Danimarka, irlanda ve Birlesik Krallik; AB mevzuatina
ya hic bagh dedillerdir veya sadece kismen baglilardir (bkz. Ek 1).

Ornek: Salahadin Abdulla ve digerleri davasinda ABAD, Vasiflandirma Yénetme-
ligi'ni uygularken sunun altini cizmistir: “Yonetmeligin giris bélimindeki 3., 16. ve
17. beyanlarda Cenevre Sozlesmesi‘nin miiltecilerin korunmasina iliskin uluslara-
rasl yasal dizenin mihenk tasini olusturdugu ve kimin miilteci statisu alabilecegini
tespit eden yonetmelik hikimlerinin ve bunlarin iceriklerinin, tye Glkelerin yetkili
makamlarina, bu sézlesmeyi ortak kavramlari ve kriterleri temel alarak uygulama-

lari konusunda rehberlik etmek amaciyla kabul edildigi asikardir.”**

2011 yilinda yenilenen Vasiflandirma Yonetmeligi,> AB hukukuna kisilerin milteci veya
uluslararasi koruma ihtiyacinda olan kisi olarak taninmasi icin birtakim ortak standartlar
getirmistir. Bu yonetmelik, s6zkonusu koruma ile ilgili haklar ve gérevler 6ngérmustar.
1951 Cenevre Sézlesmesi‘nin 33. maddesinde yer alan geri géndermeme ilkesi bu koru-
manin temel unsurlarindan biridir.

Bununla birlikte, ne 1951 Cenevre Sozlesmesi'nin 33. maddesi ne de Vasiflandirma
Yonetmeligi'nin 17. ve 21. maddeleri, geri génderilmeyi mutlak sekilde yasaklamamak-
tadir. Bu maddeler oldukca istisnai kosullarda, 6rnegin bir miltecinin ev sahibi tlkenin
glivenligi icin tehdit olusturdugu ya da ciddi bir suc isledikten sonra toplum icin tehlike
arz ettigi durumda ihrac edilmesine olanak tanimaktadir.

AB Temel Haklar Sarti'nin 18. maddesi, geri gondermeme ilkesi ile uyumlu olan siginma
hakkini garanti altina almaktadir. Sart'in 19. maddesi hic kimsenin 6lim cezas|, iskence
veya diger insanlik disi ya da asagilayici muameleye veya cezaya maruz kalacadi bir
Ulkeye gonderilmek tzere ihrac edilemeyecegini, sinir disi edilemeyecedini veya iade
edilemeyecedini 6ngoérmektedir. Sart'in aciklamasinda, 19 (2). maddesinin AiHM'nin,
AiHS'nin 3. maddesi ile ilgili ictihadini icerdigi belirtilmektedir.>6

94 ABAD, Birlestirilmis davalar, C-175/08, -176/08, C-178/08 ve (-179/08 [2010] ECR 1-01493, Salahadin
Abdulla ve digerleri / Bundesrepublik Deutschland, 2 Mart 2010, para. 52; ABAD, C-31/09 [2010] ECR
1-05539, Nawras Bolbol / Bevandorldsi és Allampolga’rsa’gi Hivata, 17 Haziran 2010, para. 37; ABAD,
Birlestirilmis davalar, C-57/09 ve C-101/09 [2010] ECR I-10979, Bundesrepublik Deutschland / B. Ve D.,
para. 77.

95 2011/95/EU sayili Yonetmelik, 0) 2011 L 337/9.

96  AB Temel Haklar Sarti (2007/C 303/02) ile ilgili agiklamalar; AiHM, Ahmed / Austurya, no. 25964/94,
17 Aralik 1996; AiHM, Soering / Birlesik Krallik, no. 14038/88, 7 Temmuz 1989.
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Bu itibarla, AB hukuku kapsaminda, bir kisinin Geri Donis Yonetmeligi (2008/115/EC)
uyarinca herhangi bir sekilde ihrac edilmesi ya da Dublin Tizigu uyarinca baska bir AB
tye Ulkesine transfer edilmesi, siginma hakki ve geri géndermeme ilkesi ile uyumlu
olmalidir.

AiHS kapsaminda, AiHS'nin 2. ve 3. maddeleri, bu hikiimlerden herhangi birine aykiri
olacak bir muameleye maruz kalma riskiyle karsilasacak bir kisinin herhangi bir sekilde
iade edilmesini kesinlikle yasaklamaktadir. Bu, 1951 Cenevre Sozlesmesi’'nde ortaya
koyulan temel gerekcelerden biri olan zuliim gérme riskinden farklidir.

AiHM, AiHS'nin 3. maddesinin demokratik bir toplumun temel degerlerinden birini icerdi-
dine ve magdurun davranisi her ne kadar istenmeyen ve tehlikeli nitelikte olursa olsun,
mutlak sekilde iskenceyi veya insanlik disi veya asadilayici davranisi veya cezalandir-
mayi yasakladigina karar vermistir. 3. madde uyarinca, ilgili kisinin iade edildigi tilkede
iskence veya insanlik disi veya asagilayici muameleye veya cezaya maruz kalacagina
dair gercek bir riskin olduguna inanmak icin saglam temeller gésterilmis iken, bu kisinin
sinir dist edilmesinden devlet sorumlu olacaktir.®”

Ornek: Saadi / italya davasinda® basvuru sahibi, Tunus'ta bulunmadigi sirada, bu
Ulkede terorist 6rgit Gyesi olmak sucuyla 20 yil hapis cezasina carptirilan bir Tunus
vatandasidir. Basvuru sahibi italya’da da komplo sebebiyle hiikiim giymistir. Mah-
keme, basvuru sahibinin toplum icin muhtemelen ciddi bir tehdit olusturmasinin,
hicbir sekilde, sinir disi edilmesi halinde yasayabilecedi kot muamele riskini azalt-
madigini dikkate almustir. Ayrica, glvenilir insan haklari raporlari, 6zellikle teror suc-
larindan hikim giymis olanlar olmak tzere, Tunus'ta mahkumlara k&t muamele
edildigini rapor etmislerdir. Bu davada sunulan diplomatik giivenceler de bu riski
ortadan kaldirmamaktadir. Mahkeme bu nedenle, basvuru sahibinin Tunus’a gon-
derilmek tzere sinir disi edilmesi durumunda 3. maddeye aykiri muameleye maruz
kalacagina dair gercek bir riskin olduguna inanmak icin ciddi sebeplerin bulundu-
guna karar vermistir.

97  AHM, Salah Sheekh / Hollanda, no. 1948/04, 11 Ocak 2007, para. 135; AiHM, Soering / Birlesik Krallik,
no. 14038/88, 7 Temmuz 1989; AiHM, Vilvarajah ve digeleri / Birlesik Krallik, no. 13163/87, 13164/87,
13165/87, 13447/87 ve 13448/87, 30 Ekim 1991.

98  AiHM, Saadi / ltalya [BD], no. 37201/06, 28 Subat 2008; AiHM, Mannai / talya, no. 9961/10,
27 Mart 2012.
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Ornek: Abdulle / Adalet Bakani davasinda®® Malta asliye hukuk mahkemesi sigin-
macilarin, hapse atilip iskence gordiikleri Libya'ya gonderilmelerinin hem AiHS'nin
3. maddesini hem de Malta anayasasinin 36. maddesini ihlal ettigine karar vermistir.

311.  AB hukuku uyarinca riskin dogasi

AB hukuku kapsaminda, Vasiflandirma Yonetmeligi geri géndermeye karsi koruma sag-
lamaktadir. 1951 Cenevre Sézlesmesi‘nin 1A maddesinde ifade edilen zulim seklinde
bir muameleye maruz kalan kisiler miilteci statiist icin uygundurlar (bkz. stati ve ilgili
belgeleme hakkinda 2. bolim). Vasiflandirma Yonetmeligi‘nin 9. maddesi kapsaminda,
bahsedilen zuliim su sekilde tanimlanmistir:

a) Dogasi geregi veya tekrar edilmesinden dolayi temel insan haklarinin agir sekilde
ihlali olarak kabul edilmek icin yeterince ciddi sayilmali ve 6zellikle, AiHS'nin
15 (2). maddesi uyarinca taninan hicbir istisnaya tabi olmalidir; veya

b) Bir kisiyi () maddesinde belirtildigi gibi etkilemek icin yeterince adir olan insan haklari
ihlallerini de kapsayan cesitli tedbirlerin toplami olmalidir.

Vasiflandirma Yénetmeligi'nin 9. maddesi ayrica zulmin; fiziksel veya ruhsal siddet, idari
veya yasal tedbirler (bu 6rnegdin homoseksuelligi veya dini 6zqgtirligi yasaklayan kanun-
lar olabilir) ve “cinsiyet veya cocuk merkezli eylemler” gibi farkl sekillerde meydana
gelebilecegini belirtmektedir. Ornegin, insan ticareti magdurlarinin zulme maruz kaldig
kabul edilebilir. Zulmiin farkl sekilleri ve yukarida listelenen eylemler, 1951 Cenevre
Sézlesmesi'nden dogan bes zuliim sebebinden birine atfedilebilmelidir: irk, tabiiyet, din,
belirli bir sosyal gruba ve politik gériise mensup olma. Bu bes zuliim sebebi, degistirilmis
versiyonunda acik sekilde belirli bir sosyal gruba mensuplugun tespit edilmesi icin cinsi-
yet kimliginin acikca dikkate alinmasi gerektigini belirten Vasiflandirma Yonetmeligi'nin
10. maddesi kapsaminda yer almaktadir.

Ayrica, geri dondikten sonra, ciddi bir zarar gérmemek icin kisinin kendi politik goris-
lerini, cinsel tercihini veya dini inanclarini ve ibadetlerini saklamaya zorlamasi da zulim
sayllmaktadir.

99  Malta, Abdul Hakim Hassan Abdulle Et / Ministry tal-Gustizzja u Intern Et, Qorti Civili PrimAwla
(Gurisdizzjoni Kostituzzjonali), no. 56/2007, 29 Kasim 2011.
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Ornek: Ortak gérillen Y ve Z davasinda,*® ABAD'dan hangi eylemlerin Vasiflandirma
Yonetmelidi'nin 9 (1) (@) maddesi ve Sart'in 10. maddesi uyarinca din 6zgurligi-
nin ciddi sekilde ihlal edilmesi baglaminda “zulim eylemi” seklinde nitelendirilecegi
hakkindaki gorisleri talep edilmistir. Spesifik olarak, Divan‘a dini nedenlerle zulim
eylemleri taniminin, “kisinin inancini gésterme 6zgirligiine” yapilan midahaleleri
kapsayip kapsamadigi sorulmustur. ABAD, bir zulim eyleminin, din 6zgrliginin
disariya belli edilmesine fiili olarak miidahale edilmesinden kaynaklanabilecegine
aciklik getirmistir. Bu tir eylemlerin yapisal ve bunlarin ilgili kisiler Gzerindeki sonug-
larinin agirhdi, Sart’in 10 (1). maddesi uyarinca garanti altina alinmis olan hakkin
ihlalinin, yonetmeligin 9 (1). maddesi kapsaminda zulim sayilip sayilmayacagini
belirler. ABAD ayrica, miilteci statiisi elde etmek icin yapilan bireysel bir basvuruyu
degerlendirirken yerel makamlarin, makul bir sekilde, siginmacinin mense ulkedeki
yasamini tehlikeye atabilecek dini faaliyetlerden vazgecmesini bekleyemeyecekle-
rine karar vermistir.

Ornek: X, Y ve Z davalarinda, " ABAD, yetkili makamlarin, makul bir sekilde, miil-
teci statitsu icin yapilan bir basvuruyu degerlendirirken, siginma basvurusunda
bulunan kisiden, zuliim riskinden kacinmak icin, mense tlkede homoseksuelligini
gizlemesini ya da cinsel tercihini ifade etmede ihtiyatl davranmasini bekleyemeye-
ceklerini ifade etmistir.

Kisilerin korunma ihtiyaclarinin siginma basvurusunda bulunduklari ev sahibi tlkede
bulunduklari sirada (‘sur place refugees’) ortaya cikmasi bilinen bir durumdur: Vasiflan-
dirma Yonetmelidi'nin 5. maddesi 6zellikle, basvuru sahibinin mense Glkeyi terk ettikten
sonra meydana gelen olaylar sebebiyle hakli nedenlere dayanan zuliim veya ciddi zarar
gorme korkusunu icermektedir.

ikincil koruma: Vasiflandirma Yonetmeligi, milteci olmak icin gerekli 6zelliklere sahip
olmayan ancak mense Glkeye ya da daha 6nce ikamet ettikleri yere geri gonderilme-
leri halinde, 6lim cezasina carptiriima veya infaz edilme (15 (a). maddesi), iskence veya
insanlik disi yada asadilayici muamele veya cezaya maruz kalma (15 (b). madde) nede-
niyle ciddi aci cekecek olan kisiler icin; sivil bir kisinin hayatinin sahsi ve ciddi bir sekilde
tehdit altinda olmasi veya bir kisinin hayatinin uluslararasi veya ulusal silahli catisma

100 ABAD, Birlestirilmis davalar, C-71/11 ve ¢-99/11 [2012], Bundesrepublik Deutschland / Y ve Z,
5 Eylil 2012, para. 72, 80.

101 ABAD, Birlestirilmis davalar, C-199/12, C-200/12 ve C-201/12, Minister voor Immigratie en Asiel / X, Y
ve Z, 7 Kasim 2013.
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halinde g6z donms bir siddet nedeniyle tehdit altinda olmasi (15 (c). madde) duru-
munda “ikincil korumayi” garanti altina almaktadir.

Ornek: Elgafaji davasi'®, bir Irak vatandasinin Irak‘a iadesi ile ilgilidir. ABAD, miilteci
olarak siniflandirilamayacak bir Irak vatandasina, Vasiflandirma Yonetmelidi'nin
15 (c). maddesine atifta bulunulan “sivil bir kisinin hayatinin sahsi ve ciddi bir sekilde
tehdit altinda olmasi veya bir kisinin hayatinin uluslararasi veya ulusal silahli catisma
halinde gozii donmiis bir siddet nedeniyle tehdit altinda olmasi” gerekgcesiyle ikincil
koruma statsi verilmesini degerlendirmistir. Divan, yonetmeligin 15 (c). maddesi-
nin anlaminin, yonetmeligin 15 (a)-(b) maddesinde kullanilan “6lim cezasi”, “idam”
ve “iskence veya insanlik disi ya da asadilayici muamele veya ceza” terimlerinden
farkl kendi uygulama alani olduguna karar vermistir. Bu madde, basvuru sahibinin
icinde bulundugu kosullarla ve/veya mense Ulkenin genel durum ile ilgili daha genel
bir riski kapsamaktadir.

15 (c). maddesi geregince ikincil korumaya hak kazanmasi icin, basvuru sahibinin
ozellikle kendi kisisel kosullarina ve/veya gozii donmis bir siddete bagl faktorler-
den etkilendigini gostermesi gerekmektedir. Basvuru sahibi, ne kadar cok kendi kisi-
sel kosullarina 6zgu belirli faktorlerden etkilendigini gosterebilirse, 15 (c). maddesi
geregince ikincil koruma almaya uygun oldugunun belirlenmesi icin kanitlanmasi
gereken gozli donmus siddet seviyesi o kadar az olur. istisnai durumlarda, silahl
catismanin ortaya cikardigi gozi donmis siddet seviyesi o kadar yiksek olur ki, kisi-
nin sadece mense (lkede veya bolgede bulunmaktan dolayi gercek bir zarar gérme
tehdidi altinda olduguna inandiracak esasli gerekceler ortaya konur ve basvuru
sahibi ikincil korumaya uygun bulunabilir’®3

31.2. AiHS uyarinca riskin dogasi

AiHS kapsaminda, bir devlet, bir bireyi, AiHS'nin 2. maddesi kapsaminda hayatini kay-
betme ya da 3. madde kapsaminda iskenceye veya insanlik disi ya da asadilayici mua-
meleye veya cezaya maruz kalma gercek riski altinda birakiyorsa, ihrac etme kesinlikle
yasaklanmaktadir. Bu durumda zulmd, [1951] Cenevre Sézlesmesi kapsaminda bir

102 AAD, C-465/07 [2009] ECR I-00921, Meki Elgafaji ve Noor Elgafaji / Staatssecretaris van Justitie,
17 Subat 2009, para. 35-39. Benzer konular icin, ayrica bkz. ABAD, (-285/12, Aboubacar Diakité /
Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides, Belcika Danistayi (Conseil d’Etat)'ndan bir 6n karar
icin referans, basvuru tarihi 7 Haziran 2012.

103 ABAD'In ayrica, (-285/12, Aboubacar Diakité / Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides davasi

cercevesinde “Ulke icinde silahli catisma” terimini tanimlamasi talep edilmistir. Belcika danistayindan bir
6n karar icin referans basvurusu, 7 Haziran 2012.
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gerekee olarak gostermeye gerek yoktur. ihrac yasaginin hicbir istisnasi yoktur (bkz.
3.1.7.bolam).

AiHM, AiHS'nin 2. ya da 3. maddesi kapsamina giren vakalari, durumun 6zel kosullarini
ve kisinin sinir disi veya iade edilmesi halinde sahsen risk altinda oldugu muameleyi dik-
kate alarak ele alma egilimindedir. AiHS'nin bu iki maddesi arasindaki temel fark sudur:
AiHS'nin 2. maddesi ile ilgili vakalarda, kisi tlkeye geri dondiginde 6lim olasiligi fiilen
kesin olmalidir; AiHS'nin 3. maddesi ile ilgili vakalarda ise ihrac edilecek kisinin, bu hitkiim
tarafindan yasaklanan iskenceye veya diger kot muamele sekillerine maruz kalma
konusunda gercek bir risk altinda oldugunu ortaya koyan ciddi gerekcelerin mevcut
olmasi gerekmektedir.

Ornek: Bader ve Kanbor / isve¢ davasinda' AiHM, giyabinda 6liim cezasina carp-
tinlmis bir kisinin Suriye’ye dogru sinir disi edilmesinin, AiHS'nin 2. ve 3. maddelerini
ihlal edecegine karar vermistir.

Ornek: Al-Saadoon ve Mufdhi / Birlesik Krallik davasinda,s Birlesik Krallik'in, Irak’ta
faaliyet gosteren Birlesik Krallik yetkililerinin, Irakli sivilleri, idam cezasi ile cezalan-
dirlacaklari Irak ceza idaresine teslim etmesi ile AiHS'nin 3. maddesini ihlal ettigine
karar verilmistir. Mahkeme, AiHS'nin 2. maddesi veya 13 no’lu Protokol kapsamin-
daki sikayetleri incelemenin gerekli oldugunu disinmenmistir.

AiHM, bir kisinin, geri donus icin 6nerilen tlkeye ihracinin doguracadi 6ngérilebilen
sonuclarina odaklanmaktadir. Mahkeme, hem kisinin kisisel kosullarini hem de Glke-
deki genel kosullari, 6rnegdin, siddet veya silahli catisma iceren genel bir durumun veya
insan haklari suistimali olup olmadigini inceler. Kisi, sistematik bicimde kétii muameleye
maruz kalan bir gruba mensup'® ise, kisisel risk fakttrlerinden bahsedilmesi gerekli
olmayabilir.

Ornek: Salah Sheekh / Hollanda davasinda;®” AiHM, Somali‘deki azinlik klanlari
mensuplarinin, yasaklanmis kot muamele riski altinda olan “hedef olarak secil-
mis bir grup” olduguna karar vermistir. Bu davanin temelinde, basvuru sahibinin o
Ulkeye dondigu takdirde gecmiste kendisine karsi gerceklestirilen eylemler icin bir

104 AiHM, Bader ve Kanbor / Isvec, no. 13284/04, 8 Kasim 2005.

105 AiHM, Al-Saadoon ve Mufdhi / Birlesik Krallik, no. 61498/08, 2 Mart 2010.

106 AiHM, H. ve B. / Birlesik Krallik, no. 70073/10 ve 44539/11, 9 Nisan 2013, para 91.
107 AiHM, Salah Sheekh / Hollanda, no. 1948/04, 11 Ocak 2007.
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tazminat talep edip edemeyecedi ve benzer eylemler icin kendisine bir korumanin
saglanip saglanmayacadi sorusu yer almaktadir. AiHM, basvuru sahibi kactigindan
beri Somali‘deki durumda hicbir belirgin gelisme olmadigini g6z 6niinde tutarak,
bu tir bir korumanin saglanamayacadini ya da kendisine herhangi bir tazminatin
odenmeyecedini dikkate almistir. Somali‘de basvuru sahibinin ve ailesinin bir azin-
lik grubuna mensup olduklari ve hicbir koruma imkanina sahip olmadiklari bilindigi
icin 6zellikle hedef olarak secilmislerdir. Bu itibarla, basvuru sahibinden, kisisel olarak
risk altinda oldugunu ve olmaya devam ettigini géstermesi icin 6zel olarak kendi-
siyle ilgili daha fazla ayirt edici 6zellik sunmasi talep edilemezdi. AiHM, kisinin Glke-
den cikarilmasinin AiHS'nin 3. maddesini ihlal edecedi sonucuna varmistir.

Cogu vakada, bir tilkedeki genel siddet durumu AiHS'nin 3. maddesini ihlal etmemek-
tedir. Ancak, siddet yeterli bir seviyede ya da yogunlukta ise, kisinin mensubu oldugu
grubun diger tyelerinden daha ko6t durumda olacagini gostermesine gerek yoktur. Kisi
bazen hem kisisel risk faktorlerini hem de genel siddet riskini gostermek zorunda kala-
bilir. Mahkeme'nin dikkate alacagi tek soru, AiHS'nin 3. maddesine aykiri dngortlebilir ve
gercek bir kot muamele riski olup olmadigidir.

Ornek: NA. / Birlesik Krallik davasinda'® AiHM, Sri Lanka'daki genellestirilmis sid-
det seviyesinin tlkeye tim iadeleri engellemek icin yeterli olmadigini tespit etmistir.
Ancak, bu durumun basvuru sahibine 6zg kisisel faktorlerle birlikte ele alinmasi
halinde kisinin iadesinin AiHS'nin 3. maddesini ihlal edecedi ifade edilmistir. AiHM,
ilk kez, genellestirilmis siddet durumunun, tek basina, tim geri donislerin yasaklan-
masi icin bir gerekge olabilmesini kabul etmistir.

Ornek: Sufi ve Elmi / Birlesik Krallik davasinda;®® Somali'de Mogadisu’daki g6zii
donmiis siddetin, orada bulunan tim sivillerin yasami icin gercek bir risk olacak
seviyede ve yogunlukta olduguna karar vermistir. Siddet seviyesini degerlendirir-
ken, Mahkeme su kismi kriterleri degerlendirmistir: catisma taraflarinin sivil 61Gm
riskini artiran ya da direkt sivilleri hedef alan savas taktikleri ve metotlari kullanip
kullanmadigi; bu metotlarin ve/veya taktiklerin catisma taraflarinca yaygin sekilde
kullanip kullaniimadig; catismanin yerel mi genis capli mi oldugu; ve son olarak
catisma sonucu oldirilen, yaralanan ve yerinden olan sivil sayisi. Mogadisu’daki
genel siddet durumu, AiHM'nin buraya geri donen herkesin, sehirde ona koruma

108 AIHM, NA. / Birlesik Krallik, no. 25904/07, 17 Temmuz 2008, para. 114-117, 147.

109 AHM, Sufive Elmi / Birlesik Krallik, no. 8319/07 ve 11449/07, 28 Haziran 2011, para. 241-250, 293.
Somali'deki durum hakkinda daha giincel bir degerlendirme icin bkz. AiHM, K.A.B. / Isveg, no. 886/11,
5 Eyltl 2013.
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saglayacak giicli aktorlerle saglam baglantilari olmadigi stirece, sadece bu Glkede
bulunmasi nedeniyle AiHS'nin 3. maddesine aykiri kot muameleye maruz kalaca-
gina iliskin gercek bir riskin olduguna karar verecek kadar yogundu.

ihrac edilecek kisi, AiHS'nin 3. maddesine aykirt muamele olarak sayilacak farkli tipte
zarar gorme riskine maruz kalabilir. Bu riskler, onu kabul edecek iilkenin kendisinden
olmasa bile, o lkedeki devlet disi aktérlerden, hastaliktan veya insani kosullardan
kaynaklanabilir.

Ornek: HLR / Fransa davasi™, yetkililere sagladigi bilgiler sayesinde Kolombiyalr bir
uyusturucu sebekesinin tyelerinden birinin mahkum edilmesini saglamis olmasin-
dan dolayi kendisinden 6¢ alinacagindan korkan hiikiimli bir uyusturucu saticisi
ile ilqili idi. Ancak Mahkeme, Kolombiyali yetkililerin, bu asamada, basvuru sahibini
kot muamele riskine karsi koruyabileceklerine karar vermistir. Bu nedenle, geri
gonderilmesi AiHS'nin 3. maddesine aykiri sayllmamistir.

Ornek: D. / Birlesik Krallik davasi™, élimcil derecede hasta bir kisinin sinir disi
edilmesiyle ilgiliydi. Mahkeme bunun kosullarini degerlenmistir: tibbi tedavinin
kesilmesi, geri gonderilecedi tilkedeki zorlu kosullar ve déndigiinde hemen 61Gm
ihtimali. Mahkeme, bu oldukca istisnai kosullar altinda, basvuru sahibinin geri gon-
derilmesinin AiHS'nin 3. maddesini ihlal edecegine karar vermistir. Bununla bera-
ber Mahkeme, bu tir davalar icin yiksek bir esik belirlemistir. Daha sonra gorilen
N. / Birlesik Krallik davasinda,? bir kadinin Uganda’ya dogru sinir disi edilmesi-
nin, AiHS'nin 3. maddesini ihlal etmedigine karar vermistir; clinki, mevcut kanitlar
mense (lkede bir sekilde tibbi tedavinin mevcut oldugunu ve davanin gérildigu
zaman kisinin 6limcl derecede hasta olmadigini gosteriyordu. S.H.H. / Birlesik Kral-
lik davasinda™ da ayni yaklasim uygulandi; bu davada da, engelli basvuru sahibi,
Birlesik Krallik'tan ihrac edilmesini engelleyecek sekilde, Afganistan'da karsilasacag
“oldukca istisnai kosullari” ispatlayamamistir.

110 AiHM, H.L.R. / Fransa [BD], no. 24573/94, 29 Nisan 1997, para. 43-44.
111 AHM, D. / Birlesik Krallik, no. 30240/96, 2 Mayis 1997.

112 AHM, N. / Birlesik Krallik [BD], no. 26565/05, 27 Mayis 2008.

113 AiHM, S.H.H. / Birlesik Krallik, no. 60367/10, 29 Ocak 2013.
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Ornek: Babar Ahmad ve digerleri / Birlesik Krallik davasi, " Amerika Birlesik Dev-
letleri’ne iade edilmesi distniilen ve terorist oldugu iddia edilen sahislar ile ilgiliydi.
Mahkeme, ne sahislarin ADX Florence (“maksimum giivenlikli” hapishane)'deki
beklenen tutukluluk kosullarinin ne de olasi mahkumiyet sirelerinin 3. maddeyi ihlal
edecedine karar vermistir.

Ornek: Aswat / Birlesik Krallik davasinda,"> Mahkeme, ciddi bir zihinsel hastaligji
olan terér siphelisi basvuru sahibinin, 6nerildigi sekilde Birlesik Devletler’e iade
edilmesinin bu tlkedeki tutukluluk kosullarindaki belirsizlik géz 6niine aldiginda,
3. maddeyi ihlal edecegine karar vermistir. Zihinsel hastaligi, Birlesik Krallik'ta nor-
mal bir hapishaneden yiiksek gtvenlikli bir psikiyatri hastanesine transfer edilme-
sini gerektirecek kadar ciddiydi. Tibbi kanitlar, bu kisinin “kendi saghigi ve giivenligi”
icin bulundugu yerde kalmaya devam etmesinin uygun oldugunu acikca belirtmek-
teydi. Bu nedenle, mevcut tibbi kanitlar isiginda, basvuru sahibinin farkli bir tGlkeye
ve potansiyel olarak daha diismanca bir ortama sahip farkli bir hapishaneye gon-
derilmesi, zihinsel ve fiziksel sagliginin 3. maddede belirtilen esige ulasacak kadar
bozulmasina sebep olabilecek gercek bir risk teskil ediyordu.

Ornek: Sufi ve Elmi davasinda;'® Mahkeme basvuru sahiplerinin sinir disi edilmeleri
halinde kendilerini Somali‘de ve komsu tlkelerde AiHS'nin 3. maddesini ihlal eden
korkunc insani kosullardaki miilteci kamplarinda bulacaklarina karar vermistir. Mah-
keme, insani kosullarin sadece kurallik gibi dogal olaylarin degil ayni zamanda, taraf
devletlerin Somali‘deki catismadaki eylemlerinin ve eylemsizliklerinin bir sonucu
oldugunu not etmistir.

Ornek: Ulusal diizeyde, M. A. davasinda;” Fransiz Danistayi (Conseil d‘Etat), ikamet
izni talebi reddedilen bir Arnavutluk vatandasinin, Arnavutluk’a geri gonderilmesine
karar veren bir karari bozmustur. Yitksek mahkeme, M. A/nin Arnavutluk’ta katildigi
bir polis baskini sirasinda éldirilen kisinin aile fertleri tarafindan kéti muameleye
maruz kalabilecegini veya 6ldirilebilecedi tespit etmistir. Danistay, sézkonusu riski
doguran 6zel gruplar olsa da, devlet yetkililerinin yeterli korumayi saglayamayacagdi
durumlarda AiHS'nin 3. maddesinin gecerli olduguna karar vermistir.

114 AiHM, Babar Ahmad ve digerleri / Birlesik Krallik, no. 24027/07, 11949/08, 36742/08, 66911/09 ve
67354/09, 10 Nisan 2012.

115 AHM, Aswat / Birlesik Krallik, no. 17299/12, 16 Nisan 2013.
116 AiHM, Sufi ve Elmi / Birlesik Krallik, no. 8319/07 ve 11449/07, 28 Haziran 2011, para. 267-292.
117 Fransa, Danistay (Conseil d’Etat), M. A., no. 334040, 1 Temmuz 2011.
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AiHM ayrica, kisinin ev sahibi tilkede muhalif eylemlere katiimis olmasinin, tlkeye geri
dondiginde 3. maddeye aykiri muameleyle karsilasma riskini arttirip arttirmadigini
incelemistir®

Ornek: S.F. / isvec davasinda,"® Mahkeme, iran'dan kacmis ve isvec’te dnemli
politik faaliyetlere katilmis politik acidan muhalif iranli bir ailenin ihracinin AiHS'nin
3. maddesini ihlal edecegine karar vermistir. Mahkeme, basvuru sahiplerinin
iran’daki faaliyetlerinin, tek basina, bir risk olusturmadigini; ancak iranl yetkililerin
iran disinda olsa dahi internet iletisimlerini ve rejimi elestirenleri izledigini gésteren
kanitlar bulundugundan isvec'teki faaliyetlerinin 6nemli oldugunu tespit etmistir.
Hem isvec’e tasinmadan 6nce iran‘daki faaliyetleri ve karistiklari olaylar hem de
iran’t gecerli kimlik belgeleri olmadan dizensiz bir sekilde terk etmeye zorlanmis
olduklar icin, iranl yetkililer basvuru sahiplerini Glkeye dondiklerinde kolayca tespit
edebileceklerdi.

31.3. Risk degerlendirmesi

AB kanunu ve AiHS kapsaminda gecerli ilkeler, geri donisiin olusturdugu riskleri deger-
lendirme hususunda pek cok ortak yone sahiptir. Bu misterekligin sebebi, AB siginma
mevzuati kriterlerinin biyik 6lcide AiHM ictihadindan ve BMMYK rehber ilkelerinden
alinmis olmasina baglanabilir. Bu ilkeler uyarinca yapilacak degerlendirmelerin kisiye 6zel
olmasi ve tiim ilgili gtincel kanunlarin, olaylarin, belgelerin ve kanitlarin dikkate alinmasi
gereklidir. Buna, kisinin mense tilkesindeki durumla ilgili bilgiler de dahildir. Bir kisiye gec-
miste zarar verilmis olmasi gelecekteki risk icin Gnemli bir gostergedir.

AB hukuku kapsaminda, Vasiflandirma Yonetmeligi'nin 4. maddesi uluslararasi koruma
icin yapilan basvurularda olaylarin ve kosullarin degerlendiriimesi icin detayl kurallar
belirlemektedir. Ornegin, kisisellestirilmis bir degerlendirme yapilmalidir; kisi gecmiste
zuliim gordiyse, geri donmesi halinde gelecekte risk altinda olacagini gésteren guicli bir
gosterge olabilir. ilgili degerlendirmeyi yapacak gorevliler, bir iddiayr dogrulamak icin ger-
cek bir caba teskil eden tim aciklamalari dikkate almalidirlar.

Degerlendirmenin zamanlamasi ile ilgili olarak, Vasiflandirma Yonetmeligi'nin 4 (3). mad-
desi dederlendirmenin basvuru karari alinirken yapiimasi gerektigini ifade etmektedir.
Yenilenmis Siginma Prosedirl Yonetmeligi'nin 46 (3). maddesi, temyiz prosedirinde,
hukuki hususlarin ve olaylarin incelenmesinin temyiz davasinin gérildigi zamana

118 Bkz., 6rnegin, AiHM, Muminov / Rusya, no. 42502/06, 11 Aralik 2008.
119 AiHM, SF. ve diderleri / Isvec, no. 52077/10, 15 Mayis 2012.
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gore yapilmasi gerektigini belirtmektedir. Koruma statisinin kaldirlmasinin ne zaman
degerlendirilmesi gerektigi 3.1.8. bolumde aciklanmaktadir.

AIHS kanunu kapsaminda, iiye iilkeden ihrac edilmesi halinde AiHS'nin 2. veya 3. mad-
desine aykiri bir muameleye maruz kalacagina iliskin gercek bir riskin olduguna inanil-
masl icin esasli gerekcelerin oldugunu ispatlayacak delilleri ortaya koymak basvuru
sahibinin sorumlulugudur. Bu tir kanitlar ortaya kondugunda, bunlarla ilgili stipheleri yok
etmek hikimetin gorevidir’» AiHM, siginmacilarin beyanlarinin ve ibraz ettikleri des-
tekleyici belgelerin gtvenilirligini degerlendirilirken, bulunduklari 6zel durumun onlara,
siklikla, stipheden yararlanma hakkinin taninmasi gerektigini kabul etmistir™' Bununla
beraber, verilen bilginin eksik olmasi veya kisinin iddialarinin gercekligini sorgulamak icin
gliclii bir neden olmasi halinde, kisinin tatmin edici bir aclklamada bulunmasi gerekir’>

Ornek: Singh ve diderleri / Belcika davasinda;?* Mahkeme, Belcika makamlarinin
bir Afgan vatandaslarinin siginma basvurusu icin ibraz ettikleri destekleyici belge-
leri reddettigini not etmistir. Yetkililer konuyu yeterince sorusturmadan, belgeleri
ikna edici bulmamuslardir. Bilhassa, basvuru sahiplerine milteci statlisi veren Yeni
Delhi'deki BMMYK ofisi tarafindan verilen belgelerin kopyalarinin gercekligini, bu
dogrulama kolayca yapilabilecekken, kontrol etmemislerdir. Dolayisiyla, AiHS'nin
13. maddesi geregince siginma basvurusunu dikkatli ve titiz bir sekilde incelemeye-
rek 3. maddedeki hikiimleri ihlal etmislerdir.

AiHS'nin 36. maddesi, tye Ulkelere, vatandaslarindan birinin bir diger Gye ilkeye karsi
actigi davalarda midahale hakki vermektedir. Mahkeme, devletlerin vatandaslarina dip-
lomatik koruma saglamasina olanak tanimak icin AiHS'ye eklenen bu hiikmiin, bu kisile-
rin vatandasi olduklari tlkeye iade edilmeleri halinde Sézlesme’nin 2. ve 3. maddelerine
aykin muameleye maruz kalacaklari korkusuyla yaptiklari sikayetleri iceren davalar icin
gecerli olmadigina karar vermistir!*

120 AiHM, Saadi / ltalya [BD], no. 37201/06, 28 Subat 2008, para. 129.

121 AiHM, Salah Sheekh / Hollanda, no. 1948/04, 11 Ocak 2007, para. 148; AiHM, R.C. / Isvec,
no. 41827/07,9 Mart 2010, para. 50.

122 AHM, Matsiukhina ve Matsiukhin / [svec (karar), no. 31260/04, 14 Eylil 2004; AiHM, Collins ve
Akaziebie / Isvec (karar), no. 23944/05, 8 Mart 2007.

123 AiHM, Singh ve digerleri / Belcika, no. 33210/11, 2 Ekim 2012.
124 AHM, 1. / Isvec, no. 61204709, 5 Eyliil 2013.
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AiHM ictihadi uyarinca, risk sadece muinferit faktorlere dayanarak degil kiimiilatif sekilde
degerlendirilmelidir?> Degerlendirmeler, tim kanitlar dikkate alinarak duruma ozel
sekilde yapilmalidir’?¢ Kisinin gecmiste zulme ugramis olmasi, gelecekte de bu riski tasi-
digini gosteren glicll bir gosterge olabilir™”

Geri donlstin doguracadi riski degerlendirirken, AiHM Glkedeki genel durumu gosteren
kanitlarin yani sira bireye 6zgu belirli bir riske iliskin kanitlari da dikkat almistir. AiIHM (lke-
deki kosullari degerlendirilirken, BMMYK ve uluslararasi insan haklari 6rgitlerinin rapor-
lari gibi, glivenilebilecek belge tirleri hakkinda yol gostermistir. Mahkeme, kaynadi bilin-
meyen ve vardigi sonuclar diger giivenilir raporlar ile uyumsuz olan raporlarin gvenilir
olmadigina karar vermistir!?

Kisi heniiz sinir disi edilmediyse, AiIHM'nin davay! inceledigi tarih, riskin degerlendirilecedgi
tarihtir® Bu ilke, AiHS'nin 6ngordiid risk altinda olan hakkin 3. madde gibi mutlak olma-
sina ya da 8. madde gibi mutlak olmamasina bagli olmadan gecerli sayilmistir™° Basvuru
sahibi zaten sinir disi edilmis ise, AIHM kisinin kot muamele goriip gérmedigini veya
tlkeyle ilgili bilgilerin basvuru sahibinin k6t muamele gorecedine dair saglam sebepler
gosterip gostermedigini inceleyecektir.

Ornek: Sufi ve Elmi / Birlesik Krallik davasinda;®' AiHM, hem Somali‘deki kosullar
ve siddetin seviyesi hem de Somalili islamci isyanci grup El Sabab’in gerceklestir-
digi insan haklari suistimalleri hakkindaki uluslararasi 6rgttler tarafindan hazirlanan
raporlari incelemistir. Mahkeme, hiikiimetin Nairobi‘den, Kenya, Somali hakkinda
hazirladigi olaylara iliskin rapora glivenemenmistir; ctinkd, bu rapor belirsiz ve isimsiz
kaynaklar icermekte olup, genel olarak ulasilabilecek olan diger bilgilerle celismek-
teydi. Mevcut kanitlara dayanarak karar veren Mahkeme, Somali‘deki kosullarin
yakin zamanda iyilesmesinin olasi olmadigina karar vermistir.

125 AHM, S.F. ve diderleri / Isvec, no. 52077/10, 15 Mayis 2012, para. 68, 69.

126 AHM,R.C. / Isvec, no. 41827/07, 9 Mart 2010, para. 51 (sadlik raporu hakkinda); AiHM, N. /
Isvec, no. 23505/09, 20 Temmuz 2010, para. 52; AiHM, Sufi ve Elmi / Birlesik Krallik, no. 8319/07
ve 11449/07, 28 Haziran 2011.

127 AiHM, R.C. / Isvec, no. 41827/07, 9 Mart 2010.

128 AiHM, Sufi ve Elmi / Birlesik Krallik, no. 8319/07 ve 11449/07, 28 Haziran 2011, para. 230-234.
129 AHM, Saadi / ltalya [BD], no. 37201/06, 28 Subat 2008.

130 AHM, A.A. / Birlesik Krallik, no. 8000/08, 20 Eyltl 2011.

131 AiHM, Sufi ve Elmi / Birlesik Krallik, no. 8319/07 ve 11449/07, 28 Haziran 2011.
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Ornek: Muminov / Rusya davasinda,3? basvuru sahibi, mevcut bilgilere gére, Rus-
ya'dan iade edildikten sonra Ozbekistan’da bes yil hapis yatacak bir Ozbek vatan-
dasi idi. AiHM, basvuru sahibinin iade edilmesinden sonraki durumu hakkinda, kendi
goriisii disinda, baska bir giivenilir bilgiye sahip olmamasina ragmen, Ozbekistan'da
mahkumlara genel olarak kot davranildigini belirten eden yeterli giivenilir raporlar
oldugu icin AiHS'nin 3. maddesinin ihlal edilmis sayilacagina karar vermistir.

31.4. Korumanin yeterliligi

Uluslararasi milteci hukuku kapsaminda, zulim korkusu duydugunu iddia eden bir sigin-
maci, hem 1951 Cenevre Sozlesmesi kapsamindaki nedenlerden dolayi kendisine zul-
medileceginden dolayr duydugu korkunun saglam temellere dayandigini hem de dev-
letin bu konudaki korumasinin yetersiz oldugunu gosterebilirse mlteci statiisiine hak
kazanmaktadir. Devlet korumasinin yeterliligi; gonderildigi tlkenin, ister devlet kurumlar
isterse Glke topraklarinin bélimlerini kontrol eden diger birimler vasitasiyla, siginmacinin
korktugu kot muameleye karsi yasal sistem yoluyla, makul seviyede koruma sagla-
maya yonelik niyeti ve giiciiniin olmasi anlamina gelir.

AB hukuku kapsaminda, kisinin miilteci veya ikincil korumaya uygun olup olmadigi
belirlenirken, génderilmesi 6nerilen tlkede kisinin korktugu zarardan korunup koruna-
mayacagini degerlendirmek gerekir. Vasiflandirma Yonetmeligi'nin 7. maddesinde su
ifade yer almaktadir: “Zulme veya ciddi zarara karsi koruma ancak, bu korumayi saglama
istegine ve gliciine sahip olmalari kosuluyla, [...] devlet veya devletin veya bu devlete ait
topraklarin 6nemli bir bélimund kontrol eden taraflar ve kuruluslar, uluslararasi kuru-
luslar dahil olmak wzere, [..] tarafindan saglanabilir [...]". Bu korumanin “etkili ve strekli”
olmasi gerekmektedir. Zulmi énlemek icin, bunu gerceklestirenleri ortaya cikarmaya,
kovusturmaya ve cezalandirmaya imkan veren etkili bir hukuk sistemi gelistirerek makul
adimlarin atilmasi gerekmektedir. Basvuru sahibinin bu tir koruma sistemlerine erisimi
olmalidir.

Ornek: Salahadin Abdulla ve digerleri davasi}® miilteci statiisiiniin sona erdirilmesi
ile ilgiliydi. ABAD, miiltecinin kendi tlkesinin teklif ettigi korumanin yeterli olabilmesi
icin, Vasiflandirma Yonetmeligi'nin 7 (1). maddesi uyarinca koruma sadlayan devle-
tin ya da diger birimlerin zulim eylemlerini 6nlemek icin objektif olarak makul sevi-
yede bir giice ve niyete sahip olmalar gerekmektedir. Zulmi 6nlemek icin, diger

132 AiHM, Muminov / Rusya, no. 42502/06, 11 Aralik 2008.

133 ABAD, Birlestirilmis davalar, C-175/08 [2010] ECR 1-01493, Salahadin Abdulla ve digerleri /
Bundesrepublik Deutschland, 2 Mart 2010.
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seylerin yani sira, zulim eylemlerini tespit etmek ve kovusturmak ve cezalandirmak
icin, multeci statiis sona ermis olan ilgili kisinin erisebilecedi etkili bir hukuk sistemi
gelistirerek makul adimlar atmalidirlar. Devletin ya da koruma saglayan diger kuru-
lusun, bir yetkiye, 6rgitsel bir yapiya sahip olma gibi somut gereksinimlere ve miil-
tecinin vatandasi oldugu ilkede diger seylerin yani sira, asgari seviyede hukuku ve
dizeni sadlamak icin araclara sahip olmasi gerekmektedir.

Filistinli malteciler icin belirli bir koruma rejimi mevcuttur. Birlesmis Milletler Orta
Dogu'daki Filistinli Miltecilere Yardim ve Calisma Orgiitii (UNRWA), onlara koruma ve
yardim saglamak amaciyla kurulmustur. UNRWA; Kud(s'tin batisi ve Gazze Seridi dahil
Bati Seria’nin yani sira Urdiin, Suriye ve Libnan'da faaliyet géstermektedir. UNRWA'dan
yardim alan kisiler, multeci statlisi hakkina sahip dedillerdir (1951 Cenevre S6z-
lesmesi’nin 1D maddesini AB kanununa dahil eden Vasiflandirma Yonetmeligi’nin
12 (1) (). maddesi).

Ornek: Bolbol vakasi™*, Gazze seridinden ayrilan ve vardigi Macaristan’da daha
once UNRWA'dan koruma veya yardim istemeden siginma basvurusunda bulu-
nan Filistin asill vatansiz bir kisi ile ilgiliydi. ABAD, Vasiflandirma Yonetmeligi'nin
12 (1) (3). maddesi uyarinca, bir kisinin BMMYK disinda bir BM &rgitiinden koruma
ve yardim almis kabul edilmesi icin koruma veya destekten faydalanma hakkina
sadece teorik olarak sahip olmasinin yeterli olmadigini, bu hakki gercekten kullan-
mis olmasi gerektigini aciklamistir.

El Kott davasinda,”*® ABAD ayrica, UNRWA'nIn faaliyet alanindan kendi istekleriyle
alakasiz sebeplerle ve kontrolleri ve 6zgir iradeleri disinda ayrilmaya zorlanan kisi-
lere, yonetmeligin 12 (1) (b) veya (2) ve (3) maddelerinde ifade edilen istisna gerek-
celerinin hicbirinin gecerli olmamasi durumunda, otomatik olarak miilteci statisi-
nin verilmesi gerekmektedir.

AiHS kapsaminda, 3. maddenin ihlal edilip edilmedigi - ya da edilecegi - hakkinda bir
degerlendirme yaparken, kabul eden devletin ya da o devletteki kuruluslarin, ihrac edile-
cek kisiye sunabilecedi korumalarin incelenmesi gerekebilir. Miilteci davalarinda koruma-
nin yeterliligi kavrami (daha 6nce tanimlandidi gibi) ile AiHS'nin 3. maddesi ile ilgili vaka-
lar arasinda benzerlik bulunmaktadir. Eger kisinin geri déndiigiinde risk altinda olacadi

134 ABAD, C-31/09 [2010] ECR 1-05539, Nawras Bolbol / Bevéndorlasi és Allampolgarsagi Hivata,
17 Haziran 2010.

135 ABAD, (-364/11, Abed El Karem El Kott ve digerleri / Bevandorlasi és Allampolgérsagi Hivatal,
19 Aralik 2072.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011L0095:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011L0095:EN:NOT
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CJ0031&lang1=en&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0364&lang1=en&type=NOT&ancre=

Siginmanin belirlenmesi ve ihrac etmeye engeller: temel sorunlar

muamelenin agirhigi 3. maddenin uygulanmasini gerektiriyorsa, kabul eden devletin
etkili ve pratik sekilde, kisiyi s6z konusu riske karsi koruma kapasitesine ve istegine sahip
olup olmadigi degerlendirilmelidir.

Ornek: Hida / Danimarka davasinda,*¢ basvuru sahibi 2004 yilindaki catisma
zamani Kosova'ya dénmeye zorlanan cingene etnik kokenli bir kisiydi. Azinliklara
karsi islenen suclar ve siddet olaylari nedeniyle endise duymakta olan Mahkeme,
cingeneler gibi etnik topluluklara mensup olanlar icin uluslararasi koruma ihtiya-
cinin devam ettigini dikkate almistir. Mahkeme, Birlesmis Milletler Kosova Gegici
Yonetim Misyonu (UNMIK)'nun, Danimarka ulusal emniyet midurd tarafindan 6ne-
rilen zorunlu iadeler Gizerinde bireysellestirilmis bir inceleme gerceklestirdigini not
etmistir. UNMIK bazi iadelere itiraz ettiginde, emniyet miidurd bir sonraki bildirime
kadar bu iadeleri askiya almistir. Olayda, emniyet midir(, zorunlu iadesi heniiz
planlanmadid icin, basvuru sahibinin durumu ile ilgili olarak hentiz UNMIK ile irti-
bata gecemisti. Bu kosullar altinda, Mahkeme, UNMIK'in basvuru sahibinin zorunlu
iadesine itiraz etmesi halinde, bunun da bir sonraki bildirime kadar askiya alinacak
olmasindan dolayr duydugu memnuniyetini bildirmistir. Mahkeme, cingene etnik
kokenine sahip basvuru sahibinin, Kosova'ya dondigiinde iskence veya insanlik disi
ya da asadilayic muameleme veya cezaya maruz kalacagina iliskin gercek bir ris-
kin olduguna inanmak icin hicbir esasli gerekcenin olmadigina karar vermistir. Mah-
keme bu nedenle, davanin asllsiz olmasi nedeniyle kabul edilemez oldugunu ilan
etmistir.

AiHM’den, kabul eden devletin verdigi diplomatik giivencelerin, bunlarin olmamasi
halinde, kisinin o tlkeye dondigi zaman maruz kalacagi koti muamele riskini engel-
leyip engelleyemeyeceklerini incelemesi istenmistir. Kabul eden devletin giivence ver-
digi durumlarda, bu giivenceler, tek baslarina, kot muamele riskine karsi uygun koruma
saglamak icin yeterli degildir. Verilen giivencelerin pratikteki uygulanmasinin, kisiyi koti
muamele riskine karsi korumak icin yeterli garanti saglayip saglamadiginin incelenmesi
zorunludur. Her bir vakada, kabul eden devletten alinan giivencelere verilecek olan agir-
ik, s6z konusu tarihte hiikiim stren kosullara baglidir.

AiHM icin ilk soru, kabul eden devletteki insan haklari ile ilgili genel durumun, herhangi
bir glivencenin kabul edilmesini engelleyip engellemedigidir. Sadece nadir olaylarda, bir
tlkedeki genel durum, glivencelere hicbir suretle agirlik verilemeyecedi anlamina gele-
cektir. Genelikle, Mahkeme, éncelikle verilen givencelerin kalitesini ve ikinci olarak,

136 AIHM, Hida / Danimarka (aralik), no. 38025/02, 19 Subat 2004.
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kabul eden devletteki uygulamalar 1siginda, givenilir olup olmadiklarini degerlendire-
cektir. Bunu yaparken, Mahkeme ayrica, glincel ictihatta belirtilen cesitli faktorleri dik-
kate alacaktir™”

3.1.5. Ulke icinde yer degistirme

Hem AB hukukuna hem AiHS'ye gore, devletler, mense Ulkesinde yasadigi bélgede risk
altinda olan bir kisinin, bu Ulke icinde baska bir bolgede daha giivenli olabilecegine ve
boylece uluslararasi korumaya ihtiyaci olmayacagina karar verebilirler.

AB hukuku kapsaminda, lke icinde koruma olasiligi Vasiflandirma Yonetmeligi‘nin
8. maddesinde yazilmistir.

AiHS kapsaminda, bir devlet tarafindan yapilmis olan iilke icinde yer degistirme énerisi,
geri dénis noktasindan gidilecek yere kadar detayli bir sekilde yapilmis bir degerlendir-
meye tabi olmalidir. Bu sart, geri donis noktasinin giivenli olup olmadiginin, glizergah
tzerinde barikat olup olmadiginin ya da gidilecek yere ulasmak icin gecilmesi gereken
belirli bolgelerin kisi icin giivenli olup olmadiginin degerlendirilmesini de kapsamaktadir.
Kisisel durumlarin da degerlendirilmesi gereklidir.

Ornek: Sufi ve Elmi / Birlesik Krallik davasinda,*® AiHM, AiHS'nin 3. maddesinin pren-
sipte, Uye Ulkeleri, lke icinde yer degistirme olasiligini gerceklestirmeleri konusunda
engellemedigine karar vermistir. Ancak, bunu gerceklestirmek icin génderilen kisi-
nin s6z konusu bolgeye dogru yolculuk ederken, giris yaparken ve buraya yerlesir-
ken kot muameleye maruz kalma konusunda karsi kastya oldugu gercek riskinden
glvenli sekilde kacinabilmesinin saglanmis olmasi gerekmektedir. Bu vakada, Mah-
keme, tlkedeki genel siddet durumu nedeniyle, sadece Somali'nin giineyinde ve
orta kesiminde, gonderilen kisinin k&t muameleye maruz kalma konusunda gercek
bir riskle karsi karsiya kalmayacadi bolgeler olabilecegini dikkate almistir. Gonderi-
len kisilerin, basvuru sahibinin yakin zamanda Somali‘de yasadigi deneyim 6rnek
gosterilerek El Sabab'in dikkatinden kacilabilecedi ispatlanamadid takdirde, El Sabab
kontroliindeki bolgelere seyahat etmek ya da bu bélgelerden gecmek zorunda
kalirlarsa, 3. maddeye aykir muameleye maruz kalma riskiyle karsilasmalar muh-
temel olacaktir. Basvuru sahibinin davasinda, Mahkeme, bircok nedene dayanarak

137 AHM, Othman (Abu Qatada) / Birlesik Krallik, no. 8139/09, 17 Ocak 2012, para. 189; AiHM, Ismoilov
ve digerleri / Rusya, no. 2947/06, 24 April 2008, para. 127; AiHM, Saadi / Italya [BD], no. 37201/06,
28 Subat 2008; AiHM, Ryabikin / Rusya, no. 8320/04, 19 Haziran 2008.

138 AHM, Sufi ve Elmi / Birlesik Krallik, no. 8319/07 ve 11449/07, 28 Haziran 2011.
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kisinin 3. maddeye aykir bir muameleye maruz kalma konusunda gercek bir risk
altinda olduguna karar vermistir!3®

31.6. Baska yerde givenlik

AB hukuku kapsaminda, bir AB Uye Ulkesinin, uluslararasi koruma nedenleriyle, bir bas-
vuru sahibini, onun basvurusunu incelemek icin, glivenli kabul edilmesi ve belirli garan-
tilere saygi gosterilmesi kosuluyla, bir baska tlkeye géndermesine izin verilebilir. Bu
bolim, sézkonusu durumun ne zaman mimkin oldugunu aciklanmaktadir. Oysa ki, bu
konuda uygulanabilir prosediire iliskin tedbirler 4.2. bélimde ve refakatsiz kiiciikler ile
ilgili olanlar da 9:1. bolimde tanimlanmaktadir.

iki durumda bir diger tlkenin givenli oldugu farz edilir. ilk olarak, bir tlke, Siginma Pro-
sedirt Yonetmeligi (38. madde)'nde siralanan kosullari yerine getirmesi halinde giivenli
kabul edilebilir. Bu kosullar arasinda sunlar yer alir: Siginmaci giivenli sayilan G¢iinci
tlke tarafindan kabul edilmeli, koruma talep etme imkanina sahip olmali ve uluslararasi
korumaya ihtiyaci olduguna karar verildigi takdirde 1951 Cenevre Sézlesmesi‘ne uygun
sekilde muamele gérmelidir. Devletlerin, geri donen/goénderilen kisinin ileride giivenli
olmayan bir Glkeye geri génderilmemesini saglamalari biyik 6nem tasimaktadir.

ikinci varsayim, Dublin Tuzigu ((EU) 604/2013 sayili Tizik)'ni uygulayan devletler yani
28 AB (ye (lkesi, izlanda, Liechtenstein, Norvec ve isvicre ile ilgilidir (bkz. 4.2. bolim).“
Dublin TGzUgu, uluslararasi koruma basvurularinin incelenmesinde tye Glkeler icin
sorumluluk dagilimi 6ngérmektedir; basvurusunu bir AB Gye lkesinde yaptiktan sonra
bir diger tlkeye giden kisilerin basvurularini incelemek icin sorumluluk verilmesi konu-
sunda bir kriter hiyerarsisi vardir. Dublin T4zig§i'ni uygulayan tim devletlerin givenli
olduguna ve AB Temel Haklar Sartiile AiHS'ye uygun davrandiklarina dair aksi ispat edi-
lebilir bir varsayim mevcuttur.

Dublin Tz(gu'nde siralanan cesitli kriterlere gére, basvuru sahibinin ortak alana girme-
sine izin veren devlet, 6zellikle, basvuruyu degerlendirmekten sorumlu devlet olarak
tespit edilir (Dublin Taziga bolim). Kisinin hangi Glke Gzerinden giris yaptigini belirlemek
icin, varista parmak izleri alinir ve Dublin Tizigi'nd uygulayan tim devletlerin erisebil-
digi Eurodac veri tabanina kaydedilir (bkz. Eurodac Tiiziigi, (EU) 603/2013). Ornegin,
eder bir siginmaci A Glkesine gelir ve siginma basvurusunda bulunup parmak izi alin-
diktan sonra B Ulkesine giderse, B tilkesinde alinan parmak izleri A tlkesinde alinanlarla

139 Ayrica bkz. AHM, M.Y:H. / isvec, no. 50859/10, 27 Haziran 2013.
140 (EU) 604/2013 sayil Tiizik, 26 Haziran 2013, 0) 2013 L 180/31.
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eslestirilecektir; o zaman B lkesi, siginma basvurusunun degerlendirilmesinde kendisi-
nin mi yoksa A tlkesinin mi sorumlu oldugunu tespit etmek icin Dublin kriterlerini uygu-
lamak zorunda kalacaktir.

Devletler, kisilerin, siginma ve kabul sistemlerinde uygulamaya dayali bozukluklar olan
AB uye (lkelerine gonderilmemelerini saglamalidirlar. Bu yikimldlik, devletlerin, AB
Temel Haklar Sarti'ni ciddi sekilde ihlal eden belirli vakalarda, Dublin Tiiz(gi kapsaminda
kendi sorumluluklari olmasa dahi bir basvuruyu incelemelerini gerekli kilabilir.

Ornek: Birlikte gériilen N.S. ve M.E davalarinda;** ABAD belirli kosullar altinda, Dub-
lin kriterlerine gore sorumluluk bir baska AB Gye Ulkesine ait olsa bile, bir devletin
Yonetmeligin 3 (2). maddesi kapsamindaki egemenlik hitkm uyarinca bir bas-
vuruyu dederlendirebilecedine dair 6n karar vermistir. Divan, AB Uye dlkelerinin,
3 (2). madde kapsamindaki ihtiyari giiclerini kullanirken, AB Temel Haklar Sart’'nda
taninan temel haklara ve prensiplere uygun sekilde davranmalar gerektigine aciklik
getirmistir. Bu nedenle, tiye tlkeler, bir siginmacliyi, siginma proseduriinde ve kabul
kosullarinda, Sart'in 4. maddesi (iskence yasadi)'ni ihlal edecek kadar sistemsel
bozukluklarin olduguna dair kanitlarin olmasi halinde, yénetmelik uyarinca sorumlu
olan diger tye ilkeye -bu eksikliklerden haberdar olmamasinin mimkan olmadig
durumlarda- transfer etmeyebilirler. Bu ayrica tye Glkenin yonetmelikteki diger kri-
terleri incelemesini ve siginma basvurusunu incelemekten sorumlu baska bir Gye
Ulke olup olmadigini belirlemesini zorunlu kilmaktadir. Eger bir baska tye Glkeyi
belirlemek mimkin degilse ya da belirlenmesi makul olmayan bir sire alacaksa,
basvuruyu 3 (2). madde uyarinca Gye Glkenin kendisi incelemelidir.

AIHS kapsaminda, AiHM, ele aldigi pek cok unsur arasinda, énerilmis olan ihracin 6ngé-
rilebilir sonuclarini degerlendirmek icin giivenilir insan haklari raporlarini dikkate alacak-
tir. ihrac eden devlet, 6zellikle bir tlke hakkinda hazirlanmis insan haklari raporlarindan
sinir disi eden tlkenin, buradaki riskleri bildigi ya da bilmesi gerektigi ortaya cikiyorsa,
sozkonusu riski dogrulamakla yikimliddr.

Ornek: M.S.S. / Belcika ve Yunanistan davasinda,“2 AiHM, basvuru sahibinin Yuna-
nistan’daki yasam ve tutukluluk kosullarinin AiHS'nin 3. maddesini ihlal etmis
olduguna karar vermistir. Glvenilir raporlara gore, burada, siginma prosedriine

141 ABAD, Birlestirilmis davalar C-411/10 ve C-493/10, N. S. / Secretary of State for the Home Department
ve M. E. ve digerleri / Refugee Applications Commissioner ve Minister for Justice, Equality and Law
Reform, 21 Aralik 2011.

142 AiHM, M.S.S. / Belcika ve Yunanistan [BD], no. 30696/09, 21 Ocak 2011.
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erisim konusunda bosluk olup, ileride geri génderilme riski sézkonusudur. Bu
nedenle Belcikali yetkililerin, s6z konusu tarihte Yunanistan'da siginmacilarin asa-
gilayic muameleye maruz kalma riski ile karsi karsiya kaldiklarini bildiklerini ya
da bilmeleri gerektigini gdsteren mevcut kanitlarin olmasi nedeniyle, bu yetkililer,
3. madde cercevesinde Yunanistan‘a yaptiklari Dublin transferinden dolayi sorumlu
tutulmuslardir.

31.7. Uluslararasi korumaya istisnalar

AB Hukuku kapsaminda, Vasiflandirma Yénetmeligi'nin 1951 Cenevre Sézlesmesi‘nin
1F maddesine dayanarak hazirlanan 12 ve. 17. maddelerinde, hak etmeyen kisiler icin
uluslararasi korumaya getirilen istisnalar hakkinda hikimler yer almaktadir. Bu kisiler,
asadidaki eylemlerden en az birini gerceklestirdigi iddia edilen kisilerdir:

barisa karsi sug, savas sucu veya insanlik sucu;

miltecinin kabul eden lke disinda, kabul edilmeden 6nce politik olmayan ciddi bir
suc islemesi;

Birlesmis Milletler ilkelerine ve amaclarina aykiri bir eylem.

Uluslararasi korumaya getirilen istisnanin degerlendiriimesinden énce kisinin ulusla-
rarasl koruma icin uygun olup olmadigi incelenmelidir. istisnalara iliskin maddelerinin
kapsamina giren kisiler, milteci ya da ikincil korumaya hak kazanmus kisiler olarak kabul
edilmez.

Ornek: B ve D davasinda,** ABAD, istisna maddelerinin nasil uygulanacagi konu-
sunda yol gostermistir. Bu davada s6zkonusu olan kisinin bir 6rgit Gyesi olmasi
ve o6rgitin yirGttigu silahl micadeleyi aktif olarak desteklemesi, eylemlerinin
otomatik olarak “politik olmayan ciddi su¢” ya da “Birlesmis Milletler ilkelerine ve
amaclarina aykiri eylem” olarak kabul edilmesi icin ciddi bir dayanak olusturma-
mistir. Bu her iki durum, mlteci olarak yararlanilan korumadan ilgili kisinin haric
tutulmasina neden olmaktaydi. Kisinin bu tir eylemler ve suclar nedeniyle suclu
bulunmasi icin ciddi nedenlerin olup olmadiginin tespit edilebilmesi icin belirli olay-
lar tek tek degerlendirilmelidir. Bunu yaparken, 6rgiitiin gerceklestirdigi eylemlerin
bu hiikiimlerin kosullar kapsaminda olup olmadigi ve yénetmeligin 12 (2). maddesi

143 ABAD, Birlestirilmis davalar, C-57/09 ve C-101/09, Bundesrepublik Deutschland / B. ve D., 9 Kasim 20710.
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uyarinca aranan delil standardi dikkate alinarak, ilgili bireyin bu eylemlerde kisi-
sel sorumlulugu olup olmadigi tespit edilmelidir. Mahkeme ayrica, milteci statisu
disinda birakmanin, ilgili bireyin ev sahibi Gye Ulke icin strekli tehdit olusturmasina
veya belirli bir vaka ile ilgili olarak orantiliik degerlendirmesine bagli olmadigini
eklemistir.

AiHS kapsaminda, magdurun durumu ne olursa olsun, iskence ve insanlik digi veya asa-
dilayici muamele ya da ceza kesinlikle yasaklanmis oldugundan, basvuru sahibinin isle-
digi iddia edilen sucun dogasinin AiHS'nin 3. maddesi kapsaminda degderlendirilmesinde
bir etkisi yoktur. Buna bagli olarak, basvuru sahibinin gerceklestirdigi eylem, ne kadar
istenmeyen ve tehlikeli bir eylem olursa olsun, dikkate alinamaz.

Ornek: Saadi / italya davasinda,“* Mahkeme 3. madde uyarinca iskencenin mut-
lak suretle yasak oldugunu tekrar teyit etmistir. Basvuru sahibine karsi, uluslararasi
terdrizme katilmis olmasi nedeniyle italya’da sorusturma acilmis olup, Tunus’a gon-
derilmek icin sinir disi edilmesine karar verilmistir. AiHM, Tunus'a iadesi halinde kisi-
nin 3. maddeye aykirt muameleye maruz kalma konusunda gercek bir risk altinda
bulunduguna karar vermistir. Kisinin eylemi ve kendisine karsi yapilan suclamalarin
ciddiyeti, Sézlesme’nin 3. maddesi cercevesinde yapilacak bir degerlendirme icin
uygun bulunmamistir.

3.1.8. Uluslararasi korumanin kaldiriimasi

AB hukuku kapsaminda, bir Glkedeki risk durumunun iyilesmesi halinde, Vasiflandirma
Yonetmeligi'nin 11. ve 16. maddeleri, 1951 Cenevre Sézlesmesi‘'nin 1C maddesindeki
sona erme hiikiimlerinde belirtildigi gibi, uluslararasi korumanin sonlandirilmasina izin
vermektedir.

Ornek: Salahadin Abdulla ve digerleri davasi**, Alimanya’nin miilteci statiisi ver-
digi bazi Irak vatandaslarinin miilteci statiistiniin sona erdirilmesi ile ilgilidir. Mlteci
statlisiinn sona erdirilmesinin gerekcesi, mense Glkedeki kosullarinin iyilesmis
olmasi idi. ABAD, Vasiflandirma Yénetmeligi‘nin 11. maddesi uyarinca, milteci sta-
tist verilmesine sebep olan, ilgili tictinct Glkedeki kosullarda daimi ve belirgin bir
dedisiklik oldugunda, korkuya mahal veren sebebin ortadan kalmis olmasi ve kisinin

144 AiHM, Saadi / Italya [BD], no. 37201/06, 28 Subat 2008, para. 138; AiHM, Ismoilov ve diderleri / Rusya,
no. 2947/06, 24 Nisan 2008, para. 127; AiHM, Ryabikin / Rusya, no. 8320/04, 19 Haziran 2008.

145 ABAD, Birlestirilmis davalar, C-175/08, C-176/08, C-178/08, C-179/08 [2010] 1-01493, Salahadin
Abdulla ve digerleri / Bundesrepublik Deutschland, 2 Mart 2010.
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zulim korkusu duymasi icin baska bir nedenin olmamasi halinde miilteci statisGnin
ortadan kalktigina karar vermistir. Kosullardaki degisikligi degerlendirilirken, dev-
letler, korumayi saglayan aktoriiniin ya da aktérlerinin zulima 6nlemek icin makul
adimlar atip atmadigini ve diger hususlarin yani sira zulim teskil eden eylemleri tes-
pit etmek ve kovusturmak ve cezalandirmak icin etkili bir hukuk sistemi olusturup
olusturmadiklarini sorgularken, miiltecinin kisisel durumunu da dikkate almalidirlar.
Bu koruma, miilteci statiisi sona erdiginde de ilgili vatandas icin erisilebilir olmalidir.

Gecmiste cok ciddi zarar gérmis olan midiltecilerin ve ikincil korumadan faydalananlarin
statiis(, bu kisilerin mense Glkenin sundugu korumadan faydalanmayi reddetmeleri icin
ikna edici sebepler sunabilmeleri halinde (Vasiflandirma Yonetmeligi'nin 11. ve 16. mad-
deleri), kosullarin degismesine ragmen ortadan kalkmayacaktir.

AiHS kapsaminda, sona erdirme ile ilgili hiikiimler bulunmamaktadir. Bunun yerine,
AiHM, niyet edilen ihracin 6ngérilebilir sonuclarini inceleyecektir. Kisinin gonderilecegi
devletin gecmisteki kosullari, mevcut duruma isik tutabilir, ancak riski degerlendirirken
glinimuzdeki kosullari dikkate almak esastir’¢ AiHM durumu degerlendirmek icin ilgili
hiikiimet raporlarini, BMMYK ile insan Haklari izleme Orgiitii (Human Rights Watch) ve
Uluslararasi Af Orgiitii (Amnesty International) gibi cesitli uluslararasi sivil toplum kuru-
luslarinin sagladig bilgileri temel almaktadir.

AiHM, genc Tamil erkeklerinin Sri Lanka’ya geri dondiklerine karsilasacaklari risk-
ler hakkinda pek cok degerlendirme yapmistir. Bu degerlendirmeler uzun sire-
dir devam eden catismalar siiresince ve diismanlik sona erdikten sonra cesitli
zamanlarda gerceklestirilmistir. AiHM, Ulke genelinde dedisen kosullari kapsamli
bir bicimde incelemis olup, ihracin 6nerildigi zamanda belirli kisileri etkileyebilecek
Ulkeye 6zqi risk faktorlerini dikkate almistir™

3.2. Toplu sinir disi etme

Hem AB hukuku hem AiHS uyarinca, insanlarin toplu sekilde sinir disi edilmesi yasaktir.
Toplu sinir disi etme, bireyleri bir bolgeyi ya da Glkeyi grup olarak terk etmeye zorlayan

146 AiHM, Tomic / Birlesik Krallik (karar), no. 17837/03, 14 Ekim 2003; AiHM, Hida / Danimarka (karar),
no. 38025/02, 19 Subat 2004.

147 AHM, Vilvarajah ve digerleri / Birlesik Krallik, no. 13163/87, 13164/87,13165/87, 13447/87 ve
13448/87, 30 Ekim 1991; AiHM, NA. / Birlesik Krallik, no. 25904/07, 17 Temmuz 2008.
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ve karar verilirken her bir bireyin kendi durumu makul ve objektif bicimde incelenmeden
alinan tum tedbirler anlamina gelmektedir4¢

AB hukuku kapsaminda, toplu sinir disi etme, siginma mevzuatinin “diger ilgili sézlesme-
ler” ile uyumlu olmasini sart kosan ABIDA'nin 78. maddesine aykiri olup, AB Temel Haklar
Sart'min 19. maddesi uyarinca yasaklanmistir.

AiHM kapsaminda, 4 no’lu Protokol’in 4. maddesi uyarinca insanlarin toplu sekilde sinir
disi edilmesi yasaktir.

Ornek: Conka / Belcika davasinda,*® AiHM roman kékenli siginmacilarin sinir disi
edilmesinin AiHS'ye Ek 4 no’lu Protokol’lin 4. maddesini ihlal ettigine karar vermis-
tir. Mahkeme, sinir disi edilen grubun her bir Gyesinin kisisel durumunun minferit
sekilde incelenmedigini ifade etmistir. Ozellikle, basvuru sahipleri sinir disi edilme-
den 6nce, siyasi otoriterler toplu sinir disi edilmelerin gerceklestirilecegini duyur-
mus ve bunu uygulamaya gecirmesi icin ilgili yetkilileri gérevlendirmislerdir. ilgili
tim kisilerden, belirtilen karakola ayni zamanda rapor vermeleri istenmis ve her
sinir disi edilme emri ve gosterilen her tutuklama gerekcesi ayni terimlerle ifade
edilmistir. Ayrica, avukatlara ulasma imkani taninmadidi gibi siginma prosedurii de
tamamlanmamistir.

Ornek: Hirsi Jamaa ve diderleri / ltalya davasinda;*® potansiyel siginmacilarin bulun-
dugu bir gemiyi “geri ceviren” italyan makamlari Ek 4 no’lu Protokolin 4. maddesini
ihlal etmistir. Mahkeme, sinir disi etme yasaginin acik denizlerde alinan tedbirler icin
de gecerli olduguna karar vermistir. AiHM, AiHS'nin 1. maddesi kapsaminda devletin
yetki alanina giren uluslararasi sular dahil olmak zere, sahil glivenlik gorevlilerinin
ve bandirali gemilerin yikimlilikleri ve denizde yapilan midahaleler ile ilgili AB
hukukunu ve uluslararasi hukuka iliskin hikimleri incelemistir.

Ornek: Sultani / Fransa davasinda,>' Fransa'da sidinma basvurusu reddedilen bas-
vuru sahibi, Afganistan’a geri gonderilme seklinden sikayetci olmustur. Basvuru

148 Daha fazla bilgi icin, bkz. AiHM, ‘Collective Expulsions’ (Toplu Sinir Disi), Bilgi Formu, Haziran 2012, www.
echr.coe.int adresinde Press/Factsheets/Expulsion béliminde mevcuttur.

149 AiHM, Conka / Belcika, no. 51564/99, 5 Subat 2002; ayrica bkz. AiHM, M.A. / Kibris, no. 41872/10,
23 Temmuz 2013; bu davada AiHM 4 no’lu ProtokolUn 4. maddesinin ihlal edilmedigine karar vermistir.

150 AiHM, Hirsi Jamaa ve diderleri / italya [BD], no. 27765/09, 23 Subat 2012.
151 AiHM, Sultani / Fransa, no. 45223/05, 20 Eylul 2007.
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sahibi, kendisinin grup halinde bir charter ucagiyla geri gonderilmesinin, AiHS'ye
Ek 4 no’lu Protokol’in 4. maddesince yasaklanmis olan toplu sinir disi anlamina
gelecegini iddia etmistir. AiHM, toplu sinir disi etmenin, sinir disi kararlarinin grupta
bulunan her yabancinin 6zel durumunun makul ve objektif sekilde incelenerek veril-
digi durumlar haric, yabancilar bir grup halinde tilkeden ayrilmaya zorlayan tedbirler
olarak anlasildigini tekrarlamistir. Dolayisiyla, basvuru sahibinin durumunda oldugu
gibi, ilgili her kisiye yetkili makamlar nezdinde sinir disi edilmeye karsi argiimanla-
rini minferit bazda sunma firsati verilirse, bircok yabancinin benzer kararlara konu
olmus olmalari ya da pratik nedenlerle grup halinde yolculuk etmek zorunda kalma-
lari, tek basina, toplu sinir disi olarak degerlendirilemez.

Toplu sinir disi, ASSye ve sinir disi edilmeye karsi tedbirler hakkindaki 19 (8). maddesine

de aykiridir.

Ornek: European Roma ve Travellers Forum / Fransa davasinda,®2 ASHK, incelenen
donemde Romanya ve Bulgaristan kokenli cingenelerin, ikamet ettikleri Fransiz
topraklarindan ayrilmasini emreden idari kararlarin, s6z konusu kararlar cingenele-
rin kisisel kosullari incelenmeden alindigi, orantililik ilkesine uyulmadidi ve cingene
toplulugunu hedef aldidi icin tabiati bakimindan ayrimci oldugu icin, ASS ile uyumlu
olmadigina karar vermistir. Komite bunun ASS'nin 19 (8). maddesi ile birlikte ayrim-
cllik yapmama hakkindaki E maddesini ihlal ettigini belirlemistir.

3.3.  Sinir disi etmeye karsi diger insan haklar

dayanaklarina bagh engeller

Hem AB hukuku hem AiHS, sinir disi etmeye karsi, kamu menfaati ile ilgili kisinin men-
faatleri arasinda denge kurulmasini gerektiren, mutlak olmayan insan haklarina dayali
engeller olabilecegini kabul etmektedir. Bunlardan en yaygini; kisinin sagligini (fiziksel ve
ruhsal battnliik dahil), cocuklarin yiksek yararini, aile birligi ihtiyacini veya savunmasiz

durumdaki insanlarin 6zel ihtiyaclarini kapsayan 6zel hayat ve aile hayati hakkidrr.

AB hukuku kapsaminda, geri génderilme prosediri, cocuklarin yiiksek yarari, aile
hayati, ilgili kisinin saglik durumu ve geri géndermeme ilkesi goz éniinde bulundurularak

uygulanmalidir (Geri Donis Yonetmeligi 5. madde).

152 ASHK, European Roma ve Travellers Forum / Fransa, Sikayet no. 64/2011, esas, 24 Ocak 2012.
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AiHS kapsaminda, devletler, yerlesik uluslararasi hukuk geregi ve AiHS dair olmak tizere,
antlasmalardan dogan yikiumliliklerine baglh olarak, yabancilarin girisini, ikametini ve
sinir disi edilmesini kontrol etme hakkina sahiptirler. Nitelikli haklarin (mutlak olmayan)
iadeye engel olacaklari kosullar hakkinda kapsamli bir ictihat mevcuttur. Nitelikli haklar,
AiHS'nin 8.-11. maddeleri gibi yerlesik tanimlamalari olan haklardir. AiHS'nin 8. madde-
sinde yer alan 6zel hayata ve aile hayatina saygi hakki, 3. maddeye aykiri insanlik disi
veya asagilayici muamele riski icermeyen vakalarda, sinir disi edilmeye karsi bir kalkan
olarak siklikla hatirlatiimaktadir. 5.2. bélimde, 8. madde kapsamindaki haklara gosterilen
saygi ele alinacaktir.

ihrac engelleri, AiHS'nin 5. veya 6. maddelerinin, kisinin geri génderilecedi tlkede alenen
ihlal edildiginin iddia edilmesi halinde de dikkate alinabilir: 6rnegin, kisinin mahkemeye
cikariimadan rastgele tutuklanma riskine maruz kalmasi; alenen adil olmayan bir durus-
mada mahkum edildikten sonra 6nemli bir siire hapis yatma riskine maruz kalmasi; ya
da durusmayi beklerken ihkaki haktan alenen imtina edilmesi. Basvuru sahibinin ispat
mecburiyetinin seviyesi yiksektir'>3

Ornek: Mamatkulov ve Askarov / Tiirkiye davasinda,>* basvuru sahiplerinin
Ozbekistan'a iade edilmelerinin, AiHS'nin 6. maddesine aykir sekilde ihkaki hak-
tan alenen imtina edilmesi konusunda gercek bir risk olusturup olusturmadigi
degerlendirilmistir.

Ornek: Othman (Abu Qatada) / Birlesik Krallik davasinda,’>> Mahkeme, AiHS'nin
6. maddesi kapsaminda, tciinci kisilerden iskence yapilarak elde edilmis kanitlarin
blytk olasilikla basvuru sahibinin tekrar yargilanmasi durumunda ona karsi kulla-
nilabilecek olmasindan dolayi, onun Urdiine génderilemeyecegine karar vermistir.

Ornek: Yerel bir dava olan EM Lebanon davasinda, Birlesik Krallik Lordlar Kamarasi,
- AiHS'nin 8. maddesi gibi - nitelikli (mutlak olmayan) haklar, s6z konusu hakkin 6zi
hedef alinacak sekilde acikca ihlal ediliyorsa, orantililigin degerlendirilmesine gerek
yoktur>6

153 AiHM, Othman (Abu Qatada) / Birlesik Krallik, no. 8139/09, 17 Ocak 2012, para. 233.

154 AiHM, Mamatkulov ve Askarov / Turkiye [BD], no. 46827/99 ve 46951/99, 4 Subat 2005.
155 AHM, Othman (Abu Qatada) / Birlesik Krallik, no. 8139/09, 17 Ocak 2012.

156 Birlesik Krallik, EM (Lebanon) / Secretary of State for the Home Department [2008] UKHL 64.
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ASS kapsaminda, Sart'in 19 (8). maddesi, ulusal glivenligi tehdit etmedikleri ya da
kamu cikarina ve genel ahlaka aykiri davranmadiklari stirece, bir taraf tlkenin top-
raklarinda yasalara uygun olarak ikamet eden gocmen iscilerin sinir disi edilmesini
yasaklamaktadir.

ASS, devlet bir gocmen iscinin esine ve/veya cocuklarina ikamet izni vermis ise, gocmen
iscinin kendi ikamet iznini kaybetmesinin, eder aile fertleri ikamet iznine sahipse, aile
fertlerinin bagimsiz ikamet haklarini etkileyemeyecegine karar vermistir.

Bir tlkede, yeteri kadar uzun siire ikamet etmis olan yabanci tlke vatandaslari, bu ikamet
ister yasal olsun ister yetkililerin ev sahibi tilkenin ihtiyaclarini dikkate alarak ilgili kisilerin
diizensiz stattlerini zimnen kabul etmeleri seklinde gerceklesmis olsun, halihazirda diger
yabanci tlke vatandaslarini sinir disi edilmeye karsi koruyan kurallarin kapsaminda yer
almaldirlar>”

3.4. ihraca karsi daha yiksek seviyede
korunan t¢iinci Glke vatandaglari

AB hukuku kapsaminda, uluslararasi koruma ihtiyaci olanlar disinda, tlkeden cikarilmaya
karsi daha yiiksek derecede bir korumadan faydalanan bazi ticinc Glke vatandasi kate-
gorileri bulunmaktadir. Buna uzun sireli ikamet eden statisiine sahip olanlar, serbest
dolasim hakkina sahip AB/AEA vatandaslarinin aile Gyeleri; ve Tirk vatandaslari dahildir.

3.41. Uzun sireli mukimler

Uzun sireli mukimler, sinir disi edilmeye karsi genisletilmis bir koruma altindadirlar. Uzun
stireli mukim konumundaki bir kisinin sinir disi edilmesi karari, kamu politikasina veya
kamu guvenligine karsi giincel ve yeterli derecede adir bir tehdit olusturan bir davranisa
dayanarak verilmelidir?

3.4.2. AEA veisvicre uyruklu kisilerin Giclinct Glke
uyruklu aile fertleri

Sadece serbest dolasim hakkindan faydalanmis olan AB vatandaslari dahil olmak tzere
AEA uyruklularin aile ferdi olan herhangi bir tlke vatandasi kisi, AB serbest dolasim

157 ASHK, 2011 Sonuclari, General Giris, Ocak 2012, 19 (8). maddenin yorumlanmasi hakkinda beyan.
158 2003/109/EC, 0) 2003 L 016/44, Art. 12.
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hikimlerinden dogan ikamet etme hakkina sahiptir. Serbest Dolasim Yonetmeligi
(2004/38/EC) kapsaminda, bu tir aile baglarina sahip ticlinci tlke vatandaslar diger
Gclincl tlke vatandaslar kategorilerine nazaran sinir disi edilmeye karsi daha yiiksek
seviyede bir korumadan faydalanmaktadirlar. Yonetmeligin 28. maddesine gore, bu kisi-
ler ancak kamu politikasi veya kamu glvenligi gerekeeleri ile sinir disi edilebilirler®® Kalici
ikamet edenlerin sinir disi edilmesi icinse, “kamu politikasi veya kamu giivenligi acisin-
dan ciddi dayanaklar” bulunmasi gereklidir. Yonetmeligin 27 (2). maddesinde belirtildigi
tzere; bu tedbirler orantililik ilkesine uyumlu olmali, ilgili kisinin kisisel durumu 6zel olarak
incelenmeli ve ayrica kisi “toplumun temel cikarlarindan biri icin gercek, giincel ve yete-
rince ciddi bir tehdit” teskil etmelidir”?¢® Devletler aldiklari kararlari gerekceleri ile birlikte
ilgili kisiye bildirmelidirler (30. madde).

Ornek: ZZ v Secretary of State For the Home Department davasinda;¢' ABAD, dev-
let giivenligine aykiri olmadidi hallerde, yetkili makamlarin ilgiye kisiye ikamet izni
vermeme kararini gerekceleri ile birlikte bildirmesini sart kosan Serbest Dolasim
Yonetmeligi'nin 30 (2). maddesini yorumlamaya calismistir. ABAD, yetkili makam-
larin devlet glivenligi gerekcesiyle bazi bilgileri ifsa etmekten kacinip kacinamaya-
caklarina karar verirken, devlet glivenliginin Temel Haklar Sart'nin 47. maddesinden
dogdan etkili bir yargi korumasi hakkinin gerekleri ile dengelenmesi gerektigini not
etmistir. ABAD, yetkililerin ret gerekcesini ifsa etmeme kararini, tam olarak ve eksik-
siz sekilde, inceleyen ulusal mahkemenin, ifsadan ancak bunun kesinlikle gerekli
olmasindan dolayi imtina edildigini saglama konusunda yetkili olmasi gerektigi
sonucuna varmistir. Her durumda, gerekli kanit gizliligi dikkate alinarak, ilgili kisiye
kararin dayandigi gerekcenin 6ziinin bildirilmesi gerekmektedir.

isvicre vatandaslari icin, sinir disi edilmeye karsi korumanin yasal dayanadi, kisilerin ser-
best dolasimi ile ilgili olarak Avrupa Komitesi ve tye Ulkeleri ile isvicre Konfederasyonu
arasinda imzalan anlasmasinin Ek 1, 5. maddesinde bulunmaktadir. Bu hiikiim uyarinca,

159 Uciinci iilke vatandaslarina iliskin davalarin bulunmamasi halinde, Divan'in AB vatandaslari ile ilgili olarak
28 (3). madde kapsaminda “kamu givenligiyle ilgili mecburi gerekceler” kavramini yorumladigi su
davalari inceleyiniz.: ABAD, (-348/09, PI. / Oberbirgermeisterin der Stadt Remscheid, 22 Mayis 2012,
para. 20-35; ABAD, C-145/09 [2010] ECR I-11979, Land Baden-Wiirttemberg / Panagiotis Tsakouridis,
23 Kasim 2010, para. 39-56.

160 “Kamu politikasi” kavrami ile ilgili olarak 2004/38/EC sayili Yonetmeligin 27. maddesine iliskin ictihat icin
bkz., ABAD, C-434/10, Petar Aladzhov / Zamestnik director na Stolichna direktsia na vatreshnite raboti
kam Ministerstvo na vatreshnite raboti, 17 Kasim 2011; ABAD, C-430/10, Hristo Gaydarov / Director na
Glavna direktsia “Ohranitelna politsia” pri Ministerstvo na vatreshnite raboti, 17 Kasim 2011. “Toplumun
temel cikarlarindan biri icin gercek, giincel ve yeterince ciddi bir tehdit” kavramu ile ilgili olarak, bkz. AAD,
Birlestirilmis davalar, C-482/01 ve (-493/01, [2004] ECR I-05257, Georgios Orfanopoulos ve digerleri ve
Raffaele Oliveri / Land Baden-Wiirttemberg, 29 Nisan 2004, para. 65-71.

161 ABAD, (-300/11, ZZ / Secretary of State For the Home Department, 4 Haziran 2013.
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anlasma kapsaminda saglanan haklar ancak kamu diizeni, kamu givenligi ve kamu sag-
lig1 gerekeesiyle sinirlandirilabilir’s?

Serbest dolasim hakkini kullanan AEA vatandasinin 6lmesi, bosanmasi veya Glkeden
ayrilmasi durumunda aile fertleri icin koruma mevcuttur (Serbest Dolasim Yonetme-
ligi'nin 12. ve 13. maddeleri). Ozel durumlarda, tciinci tlke vatandaslari, ABiDAnIN
20. maddesine istinaden sinir disi edilmeye karsi korunabilirler (bkz. 5.2. bolim)J63

3.4.3. Tiirk vatandaslar

AB hukuku kapsaminda, 1/80 sayili Ortaklik Konseyi kararinin 14 (1). maddesi, Ankara
Anlasmasi kapsamindaki haklardan faydalanan Tirk vatandaslarinin, ancak kamu
diizeni, kamu giivenligi ve kamu saghigi gerekcesiyle sinir disi edilebileceklerini ifade
etmektedir. Divan, AEA vatandaslari icin kullanilan kriterlerin aynisinin, AB Gye Ulkele-
rinden birinde ikamet etme hakki kazanmis ve giivence altina almis Tirk vatandasla-
rinin sinir disi edilmesine yonelik onerilerde de gecerli olmasi gerektigini vurgulamistir.
AB hukuku, sadece diger yabanci uyrukluklari caydirmak gibi genel énleyici temellere
dayandigi ya da kisinin isledigi suctan dolayi mahkum edilmesinden sonra otomatik ola-
rak gerceklestigi durumlarda, bir Tirk vatandasinin sinir disi edilmesini yasaklamaktadir;
yerlesik mevzuata gore, kamu politikasi dahil olmak Gzere, bireyler icin serbest dolasim
temel ilkesine getirilen sinirlamalar, iceriklerinin AB Gye Ulkeleri tarafindan tek tarafli ola-
rak belirlenmemesi icin dar bir yoruma tabi olmalidirlars*

Ornek: Nazli davasinda,'s> AAD, bir Turk vatandasinin diger yabancilara ydnelik
genel bir caydirma tedbiri olarak sinir disi edilemeyecegini ve sinir disi kararinin AEA
vatandaslarinin sinir disi edilmesinde gecerli ayni kriterlere dayandiriimasi gerek-
tigini ifade etmistir. Divan, bir Gye Ulkenin vatandasi olan iscilerin serbest dolasim

162 Kisilerin serbest dolasimi ile ilgili olarak, 21 Haziran 1999 tarihinde imzalanan ve 1 Haziran 2002'de
yurirlige giren bir tarafta Avrupa Toplulugu ve Gye devletleri ile diger tarafta isvicre Konfederasyonu
tarafindan imzalanan Anlasma, 0) 2002 L 114/6.

163 Koruma verilen bir dava ile ilgili bilgi icin, bkz. ABAD, C-34/09, [2011] ECR I-01177, Ruiz Zambrano
/ Office national de I'emploi (ONEM), 8 Mart 2011. Koruma verilmeyen bir dava ile ilgili bilgi icin,
bkz. ABAD, C-256/11, Murat Dereci ve digerleri / Bundesministerium fir Inneres, 15 Kasim 2011
ve ABAD, (-87/12, Ymeraga ve digerleri / Ministre du Travail, de I'Emploi et de I'lmmigration,
8 Mayis 2013; ayrica bkz. ABAD, C-40/11, lida / Stadt Ulm, 8 Kasim 2012.

164 AAD, (-36/75 [1985] ECR 1-01219, Roland Rutili / Ministre de L'interieur, 28 Ekim 1975, para. 27; AAD,
Birlestirilmis davalar, C-482/01 ve (-493/01 [2003] ECR I-05257, Georgios Orfanopoulos ve digerleri ve
Raffaele Oliveri / Land Baden-Wirttemberg 11 Eylil 2003, para. 67.

165 AAD, (-340/97 [2000] ECR I-00957, Omer Nazli, Caglar Nazli ve Melike Nazli / Stadt Nirnberg,
10 Subat 2000.
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hakki alaninda belirlenmis olan ilkelerle benzerlik kurmustur. Uyusturucu kullani-
minin kamu dizenine karsi olusturdugu tehdidi kiicimsemeden, Divan, bu ilkelere
dayanarak, Ortaklik Konseyi kararinin tanidigi bir hakki kullanan bir Tirk vatanda-
sinin mahkum olduktan sonra sinir disi edilmesinin ancak, onun bu bireysel davra-
nisinin ev sahibi tye Glkede kamu cikari icin ciddi tehlike olusturan baska suclari da
isleyecedi intibakini yaratmasi halinde hakli sayilabilecedi sonucuna varmistir.

Ornek: Polat davasinda,'s¢ Divan, Tiirk vatandaslarina verilen haklarin Ortaklik Kon-
seyi’nin 14. maddesi geregi kamu politikasi, kamu givenligi veya kamu sagligi
gerekeesiyle sinirlandiriimasina olanak taniyan tedbirlerin, sadece ilgili kisinin kisisel
davranisina dayali olmasi gerektigini belirtti. Ev sahibi tiye tlkede verilen birden cok
mahkumiyet karari ancak, ilgili kisinin davranisinin toplumun temel cikarlarindan biri
icin gercek ve yeterince agir bir tehdit olusturmasi nedeniyle bu tir tedbirlerin alin-
mas! icin bir gerekce teskil edebilir ve bu durumu sorusturmak ulusal mahkemenin
gorevidir.

166 AAD, (-349/06 [2007] ECR 1-08167, Murat Polat / Stadt Risselsheim, 4 Ekim 2007.
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Temel noktalar

Ulkeden cikarmaya iliskin mutlak, mutlaka yakin ve mutlak olmayan engeller bulunmak-
tadir (bkz. bu bolimn giris kismi).

AiHS'nin 3. maddesi uyarinca kétli muamele mutlak sekilde yasaktir. Varacaklari tlkede
3. maddeye aykir sekilde muamele gérme konusunda gercek bir riskle karsi karstya olan
kisiler, davranislari ya da kendilerine karsi yapilan suclamalarin agirligi ne olursa olsun geri
gonderilmemelidirler. Yetkili makamlar, bu riski, kisinin Vasiflandirma Yonetmeligi veya
1951 Cenevre Sézlesmesi (bkz. 3.1.2. bolum ve 3.1.7. bolim) kapsaminda saglanan koru-
manin disinda tutulup tutulmayacagini dikkate almadan degerlendirmelidirler.

1951 Cenevre Sozlesmesi kapsamindaki geri ggndermeme ilkesi; kisilerin irk, din, tabii-
yet, belli bir sosyal gruba veya politik gérise mensup olma nedenleriyle yasamlarinin ya
da 6zgurliklerinin tehdit altinda olacadi kosullara geri gonderilmelerini yasaklamaktadir
(bkz. 31. bolum).

AB hukuku kapsaminda, AB (ye ulkelerinin Dublin TGz(gu dahil, AB siginma mevzuati
veya Geri Donis Yonetmeligi kapsamindaki tim eylemlerinin siginma hakki ve geri gén-
dermeme ilkesi ile uyumlu olmasi gerekmektedir (bkz. 3.1. bolim).

Gercek bir risk olup olmadigini dederlendirirken, AiHM, hem kisinin kisisel durumlarini
hem de tlkedeki genel kosullari inceleyerek, kisinin geri donus icin 6nerilen tlkeye gon-
derilmesinin olasi sonuclarina odaklanmaktadir (bkz. 3.1.3. bélim ve 3.3. bolim).

AiHS kapsaminda siginmacinin, prensipte, iddiasini dogrulamasi gerekmektedir ve iddia-
lannin inandiricihiginin degerlendiriimesi icin siklikla kendisine siipheden yararlanma hakki
taninir. Bununla beraber, dogrulamanin yapilamamasi ya da siginmacinin iddialarinin
gercekliginin sorgulanmasi konusunda giiclG sebepler iceren bilgiler sunuldugu takdirde,
kisinin konuyla ilgili olarak tatmin edici bir aciklama yapmasi gereklidir (bkz. 3.1.3. bolim).

Kisi, kabul eden tlkede AB hukuku veya AiHS tarafindan yasaklanan bir muameleye
maruz kalma riski altinda olabilir. Bu risk, sadece kabul eden tlkenin kendisinden dedil,
buradaki devlet disi aktorlerden, hastaliktan veya insani kosullardan da kaynaklanabilir
(bkz. 31.2. bolam).

Gonderildigi ilkede mense bélgeye donmesi halinde, AB hukuku veya AiHS tarafindan
yasaklanan muameleye maruz kalma riski altinda bulunan kisi, Glkenin bir baska bolge-
sinde glivende olabilir (ulke icinde koruma) (bkz. 3.1.5. bélim). Alternatif olarak, kabul
eden dlke kisiyi bu tur riske karsi koruyabilir (korumanin yeterliligi). Bu durumlarda,
sinir disi eden (lke kisinin uluslararasi korumaya ihtiyaci olmadigina karar verebilir (bkz.
3:1.4. bolim).

Hem AB hukuku hem AiHS, toplu sinir disi etmeyi yasaklamaktadir (bkz. 3.2. bolim).

AB hukuku kapsaminda, AEA vatandaslarinin uygun bulunan G¢iinci Glke vatandasi aile
fertleri, ancak kamu politikasi veya kamu givenligi gerekcesiyle sinir disi edilebilir. Bu
istisnalar dar bir sekilde yorumlanmali ve dederlendirme yapilirken sadece ilgili kisinin
kisisel davranisi temel alinmalidir (bkz. 3.4.2. bolim).
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ilave okuma ve ictihat:

Daha fazla ictihada erismek icin, litfen bu el kitabinin Avrupa mahkemelerinin ictiha-
dini nasil bulabilirim? 245. sayfadaki rehber ilkeleri inceleyiniz. Bu bélimde ele alinan
konularla ilgili ilave materyalleri, 223. sayfadaki ilave okuma béliminde ilave okuma

bulabilirsiniz.
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Siginma ve geri donus
vakalarinda usuli giivenceler
ve hukuki yardim

Avrupa Birligi Kapsamdaki Avrupa Konseyi
konular
Siginma Prosedurl Yonetmeligi Siginma prosedurt
(2013/32/EV)
AB Temel Haklar Sarti, 47. madde Etkili bir kanun  AiHS, 13. madde (etkili basvuru
(etkili bir kanun yoluna basvuru ve yoluna basvuru  yolu hakki)
adil yargllanma hakki) hakki AiHM, Abdolkhani ve Karimnia

/ Tiirkiye, 2009 (yerel yarg
makaminin iddianin 6zind
incelemesi gereklidir)

Siginma Prosedr( Yonetmeligi Askiya alma etkisi  AiHM, Gebremedhin / Fransa, 2007

(2013/32/EU), 46 (5).~9). madde (transit bolgedeki siginma talepleri
icin yerel yargi yolunun askiya alma
etkisi)

AiHM, Hirsi Jamaa ve digerleri /
italya davas, 2012 («denizde geri
itme» operasyonunda bulunan
askeri personele karsi yerel yarg
yollarinin askiya alma etkisinin

olmamasi)
Siginma Prosediri Yonetmeligi Hizlandirilmis AiHM, .M. / Fransa, 2012
(2013/32/EU), 31 (8). madde siginma prosedird  (hizlandinimis siginma prosediriine

iliskin koruma kosullari)
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Avrupa Birligi Kapsamdaki Avrupa Konseyi
konular
Dublin Tuzugu, (EU) 604/2013 sayih ~ Dublin prosediri  AiHM, M.S.S. / Belgika ve
Tuzuk Yunanistan, 2011 (asagilayici
ABAD C_4—|-|/-|0 N.S. 2011 muamele riski artiran §ekilde
' r «Dublin prosediirii» kapsaminda
ABAD, (-245/11, K, 2012 transfer)
AiHM, De Souza Ribeiro /

Fransa, 2012 (AiHS 8. maddesi
kapsamindaki iddialarda askiya

alma etkisi)
Geri Donus Yonetmeligi Geri Donils AiHS, 13. madde (etkili basvuru
(2008/115/EC) Yonetmeligi yolu hakki)

AiHS, 7 no’lu Protokol, 1. madde
(yabancilarin sinir disi edilmesine
iliskin usuli glivenceler)

AiHM, C.G. ve Digerleri /
Bulgaristan, 2008 (sinir disi
davalarinda usuli glivencelerin

olmamasi)
AB Temel Haklar Sarti, 47. madde Hukukiyardim  AiHS, 13. madde (etkili basvuru
(etkili bir kanun yoluna basvuru ve yolu hakki)
adil yargilanma hakki) AHM, M.S.S. / Belcika ve
Yunanistan, 2011 (etkisiz hukuki
yardim)
Siginma Prosedrd Yonetmeligi Siginma Bakanlar Komitesi, Hizlandirilmis
(2013/32/EU), 20.22. maddeler prosedirinde  siginma proseduri baglaminda

hukuki yardim insan haklarina iliskin rehber ilkeler,
1 Temmuz 2009

Geri Donus Yonetmeligi Geri donis Bakanlar Komitesi, Zorla geri
(2008/115/EC), 13. madde (yargi kararlarinda hukuki  dénis hakkinda yirmi rehber ilke,
yollarr) yardim 4 Mayis 2005

Giris

Bu bolimde uluslararasi koruma (siginma prosediiri) basvurularinin degerlendiriimesi
prosediird ile sinir disi etme veya geri donis prosedurleri ele alinmaktadir. ilk olarak,
siginma veya geri dons kararlarini vermekten sorumlu olanlarin uymasi gereken usuli
sartlara deginilmektedir. Ardindan bu tir kararlara karsi etkin yargi yolu hakki ince-
lenerek bir yargi yolunun etkili olabilmesi icin gereken ana unsurlar listelenmektedir
(ayrica bkz. sinir yonetimi baglaminda yargi yollari hakkinda 1.8. bolim). Bélimde son
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olarak, hukuki yardimla ilgili konular irdelenmektedir. 7. bolim, tlkeden cikarma yollarina
odaklanacaktir.

AiHM ictihadi uyarinca devletlerin, kisinin sinir disi edilmesi halinde iskence, insanlik disi
veya asagilayict muamele veya cezaya maruz kalma konusunda gercek bir riskle karsi
karsiya kalmaktan endise duymasina iliskin esasli gerekceler iceren iddialarini bagim-
siz olarak ve titiz sekilde incelemesi gerekmektedir. Mahkeme'nin ictihadinda detayli
sekilde belirtilen kosullarin bazilari, degistirilen Siginma Prosedirt Yonetmeligi'ne dahil
edilmistir.

Bu bolim genelinde, AiHS>nin 13. maddesinde belirtilen etkili basvuru yolu hakki, AB
Temel Haklar Sarti'nin 47. maddesinde daha genis kapsamli yer alan etkili kanun yolu
hakki ile karsilastirilacaktir.

4.1. Siginma proseduri

Hem AB hukuku hem AiHS kapsaminda, siginmacilar, temyiz sireci boyunca ulke-
den cikarilmalarini askiya alabilecek yargi yollari dahil, etkili siginma prosedirine
ulasabilmelidirler.

AB Siginma Prosediiri Yonetmeligi (2013/32/EU) uluslararasi koruma saglama ve
bu korumayi kaldirma ile ilgili ortak prosedure iliskin cok detayli kurallar koymaktadir.
Yonetmelik, buna taraf AB Gye (lkeleri topraklarinda, sinirlar, karasulari ve transit bolge-
ler dahil, yapilan tim siginma talepleri icin gecerlidir (3. madde).

41.1. Miilakat, inceleme prosediiri ve ilk derece
kararinin alinmasi

AB hukuku kapsaminda, siginmacilarin ve onlarin bakmakla yGkimli olduklari kisile-
rin, siginma prosedirine ulasabilmeleri gereklidir (bkz. Siginma Prosediirii Yonetme-
ligi (6. madde); ayrica bkz. 2.2. bolum). Bu kisilerin, basvurular hakkinda karar verilene
kadar bir AB Uye Ulkesinde kalmalarina izin verilmektedir (9. madde). Tekrarlanan basvu-
rular ve suclularin iadesi vakalari, kalma hakkina istisna teskil edebilir. Avrupa’da tutuk-
lama emri hakkindaki 2002/584/JHA sayili Konsey Cerceve Karari kapsaminda suclularin
iadesine iliskin ayri usuli giivenceler mevcuttur®’

167 AAD, C-388/08 [2008] ECR 1-08993, Artur Leymann ve Aleksei Pustovarov'a karsi cezai kovusturma,
1 Aralik 2008.
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Basvuru sahipleri ile kisisel miilakat (Siginma Prosediri Yonetmeligi 14. madde ve
15. madde) yapilmalidir’s® Milakat, normalde basvuru sahibinin aile fertleri olmadan,
gizli bir ortamda yapilmalidir. Miilakat, basvuru sahibinin kokeni, cinsiyeti, cinsel egilimi,
cinsel kimligi veya savunmasiz olmasi hali gibi kisisel 6zelliklerini kapsayacak sekilde
basvurusu ile ilgili tim kosullar degerlendirebilecek yetkinlikle bir kisi tarafindan gercek-
lestirilmelidir. Milakata dair yazili bir rapor hazirlanmali ve bu rapora basvuru sahibi ula-
sabilmelidir (17. madde). Uye iilkeler, basvuru sahibine, yetkili makam basvuru hakkinda
kararini vermeden énce rapor ile ilgili yorum yapma hakki vermelilerdir (17 (3). madde).
Degistirilmis yonetmeligin 15 (3) (e). maddesine gore, cocuklarla milakatlar cocuklara
uygun bir sekilde gerceklestiriimelidir. Refakatsiz kiictkler, temsilci hakki gibi belirli
glivencelere sahiptirler (25. madde). Cocuklarin menfaatleri 6ncelikli olarak géz 6niinde
bulundurulmalidir (25 (6). madde; ayrica bkz. 9. bélim). Hukuki yardim hakkinda daha
fazla bilgi icin, bkz. 4.5. bolim.

Basvuru degerlendirilirken, bir yandan Siginma Prosediri Yonetmelidi'nde belirtilen
usuli gereklere, diger yandan ise, Vasiflandirma Yénetmelidi (4. madde) uyarinca basvu-
ruda yer alan kanitlarin degerlendirmesine iliskin gereklere riayet edilmelidir. Degerlen-
dirme giincel bilgiler kullanilarak minferit olarak, objektif ve tarafsiz sekilde yapilmalidir
(Siginma Prosedirt Yonetmeligi 10. madde ve Vasiflandirma Yonetmelidi (4. madde).
Siginma Prosediiri Yonetmeligi ‘nin 10. maddesine gore, bir basvurunun mimkin olan
en kisa strede yapilmamis olmasindan dolayi, ilk kararlari almaktan sorumlu yari yargi-
sal veya idari organlar tarafindan bu basvuru otomatik olarak reddedilmemelidir. Siginma
Prosedir( Yonetmeligi ‘nin 12. maddesinde, basvuru sahiplerine anlayacaklari veya
makul bir 6lciide anlamalari beklenen bir dilde izlenecek prosedir ve bunun ne kadar
stirecegi hakkinda bilgi verilmesi; gerekli oldugunda terciman hizmetleri sunulmasi;
BMMYK veya hukuki yardim saglayan kuruluslarla iletisime ge¢melerine izin verilmesi;
basvurulari hakkindaki kararda kullanilan kanitlara ulasmalarinin saglanmasi; makul bir
stre icinde karar hakkinda bilgilendirilmeleri ve anlayacaklari veya makul élctide anla-
malari beklenen bir dilde kararin bildirilmesi gerektigi belirtiimektedir. Yénetmeligin
13. maddesi uyarinca, yetkili makamlarla isbirligi yapmak basvuru sahiplerinin gorevidir.

Siginmacilar, siginma taleplerini geri cekme hakkina sahiptirler. Geri cekme prosediri
de teblig kosullarina uygun olarak yapilmalidir; buna yazili teblig dahildir (Siginma Prose-
dirt Yonetmeligi 44. madde ve 45. madde). Bagvuru sahibinin basvurusunu zimnen geri
cektigini ya da terk ettigini distinmek icin makul bir sebep varsa, basvurular geri cekilmis
ya da terkedilmis olarak kabul edilebilir; ancak, devletin, incelemeyi durdurma ve alinan

168 Ayrica bkz. ABAD, C-277/11 [2012], M. M. / Minister for justice, Equality and Law Reform, Ireland and
Attorney General, , 22 Kasim 2012.
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tedbiri kaydetme veya basvuruyu reddetme karari almasi gerekir (Siginma Prosedur
Yonetmeligi 27. madde ve 28. madde).

Siginma basvurulari ile ilgili kararlar yetkili makam tarafindan, alti ay1 gecmeyecek
sekilde mimkin olan en kisa siirede alinmalidir. Ancak Siginma Prosediri Yonetmeligi
31 (3) ve (4.) maddelerinde siralanan kosullar bu kuralin disinda kalmaktadirlar. Bunlar
icin degerlendirme stresi maksimum 21 aya kadar uzatilabilir. EGer alti ay icinde karar
alinamiyor ise, basvuru sahibi gecikme hakkinda bilgilendirilmeli veya kendi bu konuda
bir talepte bulunmus ise kararin ne zaman c¢ikmasinin beklendigi hakkinda bilgi verilmeli-
dir (31 (6). madde). Talep incelenirken, yonetmeligin II. bolimiinde ortaya konulan temel
glivencelere riayet edilmelidir. Kararlar yazili olmali ve karara nasil itiraz edilebilecegi
hakkinda bilgi icermelidir (Yonetmeligin 11. maddesi).

Siginma Prosedrt Yonetmeligi'nin 33. maddesi uyarinca, tye UGlkelerin kabul edilemez
basvurulariinceleme zorunlulugu yoktur; 6rnedin hicbir yeni unsur eklenmemis tekrar
edilen basvurular veya AB (iyesi olmayan bir devletin basvuru sahibi icin giivenli bir
Gclincl dlke olarak kabul edildigi basvurular. Kabul edilemez olmasina ragmen tekrar
yapilan basvurular haric, kisisel milakat gerceklestirilmelidir (34. madde).

AiHS kapsaminda, Mahkeme, kisilerin hem si§inma prosediiriine hem de takip edilecek
prosedure iliskin yeterli bilgiye ulasabilmeleri gerektigini belirtmistir. Yetkili makamlarin
ayrica siginma talebi basvurularina karar verirken uzun sireli gecikmelerden kacinmasi
gereklidir.'® ilk derece siginma kararlarinin incelemesinin etkililigini degerlendirirken,
Mahkeme, ayni zamanda, terciman bulunmasi, hukuki yardima ulasma ve yetkililer ile
siginmacilar arasinda givenilir bir iletisim sistemi bulunmasi gibi diger faktorleri de gz
oniinde bulundurmustur”® Risk degerlendirmesi acisindan, Sézlesme’nin 13. maddesi,
basvuru sahibinin sinir disi edilmesi halinde iskence, insanlik disi veya asagilayici mua-
mele veya cezaya maruz kalma konusunda gercek bir risk altinda olmaktan duydugu
korkuyu destekleyecek esasli gerekceleri iceren tiim taleplerin ulusal bir makam tarafin-
dan bagimsiz olarak ve titiz sekilde incelemesi gerektigini belirtmistir!”?

169 AiHM, M.S.S. / Belcika ve Yunanistan [BD], no. 30696/09, 21 Ocak 2011; AiHM, Abdolkhani ve Karimnia
/ Tiirkiye, no. 30471/08, 22 Eylil 2009.

170 Daha fazla bilgi icin, bkz. AiHM, M.S.S. / Belcika ve Yunanistan [BD], no. 30696/09, 21 Ocak 2011,
para. 301.

171 Ibid., para. 293.
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41.2. Etkili kanun yolu hakki

Kisilerin siginma veya ikamet basvurularinin ya da insan haklari ihlallerine iliskin sikayet-
lerinin reddedilmesi durumunda, bu kisilerin pratik ve etkili bir kanun yoluna basvurabil-
meleri gerekmektedir. Bu baglamda, hem AB hukuku hem de AiHS, minferit davalarin
etkili ve hizli sekilde incelenmesini saglamak icin usuli glivencelere uygun davranilmasi
gerektigini kabul etmektedir. Bu amac dogrultusunda, hem AB hukuku hem AiHS kapsa-
minda, prosediire iliskin ayrintili sartlar gelistirilmistir.

AB hukuku kapsaminda, AB Temel Haklar Sart'nin 47. maddesi «etkili kanun yolu ve adil
yargilanma hakki» saglamaktadir. Sart'in 47. maddesinin ilk paragrafi, «ulusal bir merci
onunde etkili bir yola basvurma » hakki taniyan AiHS'nin 13. maddesini temel almakta-
dir. Bununla birlikte, AB Temel Haklar Sart, incelemenin bir mahkeme tarafindan yapil-
masi gerektigini belirtirken AiHS'nin 13. maddesi sadece ulusal bir makamin incelemesini
sart kosmaktadir72

AB Temel Haklar Sarti'nin 47. maddesinin ikinci paragrafi, sadece medeni hak veya
yUkimluliklerin belirlenmesi ya da cezai alanda yapilan bir suclama s6z konusu oldugu
takdirde uygulanan adil yargilanma hakkini garanti altina alan AiHS'nin 6. maddesine
dayanmaktadir. Ancak, bu durum, AiHS'nin 6. maddesinin siginma ve goc¢ davalarinda
uygulanmasini 6nlemektedir; clinki bu davalar bir sivil hakkin veya yikimlGgin belir-
lenmesini icermez.”* AB Temel Haklar Sart’'min 47. maddesinde bu tir bir ayrim yoktur.

Siginma Proseduri Yonetmeligi‘'nin 46. maddesi; uluslararasi koruma hakkindaki bir
karara, daha 6nce durdurulmus bir basvurunun yeniden aciimasinin reddedilmesine ve
uluslararasi korumanin kaldirimasi kararina karsi etkili bir basvuru yolu hakki tanimakta-
dir. Hem olaylar hem de hukuki noktalar eksiksiz sekilde ve gelecede yonelik (ex nunc)
olarak incelenmelidir. Zaman sinirlamalari, basvurunun yapilmasinin imkansiz ya da asiri
zor hale getirmemelidir.

AiHS kapsaminda, AiHS'nin 6. maddesi mahkeme dniinde adil yargilanma hakkini
garanti altina almaktadir, ancak bu hiikmiin siginma ve goc davalarina uygulanamaya-
cadi kabul edilmistir (bkz. 4.5. bolim). Bu tir davalara uygulanabilen madde 13. madde
olup ulusal bir makam huzurunda etkili bir basvuru yolu hakki tanimaktadir. AiHS'nin
3. maddesi dahil Sozlesme’den dogan diger haklar, 13. madde ile baglantili sekilde oku-
nabilir. Ayrica, AiHS'nin 8. maddesi uyarinca garanti altina alinmis olan 6zel hayat ve aile
hayati hakkinin 6ziinde usuli glivenceleri de icerdigi kabul edilmistir (kisaca 4.4. bélim’de

172 AB Temel Haklar Sarti ile ilgili aciklamalar, (2007/C 303/02), 0) 2007 C 303/17.
173 AHM, Maaouia / Fransa (karar), no. 39652/98, 12 Ocak 1999.
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tanimlanmistir). Buna ek olarak, Sézlesme’nin giivence altina aldigi haklarin tim-
niin 6ziinde yer alan keyfiyetin yasaklanmasi, siginma veya go¢ davalarinda 6nemli
giivenceler saglamak icin siklikla temel alinmaktadir’* Ozgirliikten kanuna aykiri veya
keyfi sekilde mahrum birakmaya karsi kanun yollari, 6. bélimde incelenmektedir (bkz.
6.10. bolam).

AiHM, siginmacilarin sinir disi edilmesi vakalarinda etkili basvuru yollarinin ne olduguna
dair genel ilkeler ortaya koymaktadir. Basvuru sahipleri, ulusal diizeyde, AiHS kapsa-
minda herhangi bir «savunulabilir sikayetin» 6ziini ele alma ve gerekli hallerde mag-
duriyetin uygun sekilde giderilmesini saglama kapasitesine sahip bir basvuru yolundan
faydalanabilmelidirler!”®> Bu basvuru yolunun hem uygulamada hem hukuken «etkili»
olmasi gerektidi icin, AiHM'nin diger unsurlarin yani sira siginmaciya temyiz icin yeterli
zaman verilip verilmedigini de dikkate almasi gerekebilir.

Ornek: Abdolkhani ve Karimnia / Tiirkiye davasinda,’s hem idari makamlar hem
yargl makamlari, basvuru sahiplerinin Iraka veya iran‘a geri dénisleri halinde kot
muameleye maruz kalma riski ile karsilasabileceklerine iliskin ciddi iddialar karsi-
sinda pasif kalmislardir. Ayrica, ulusal makamlar, basvuru sahiplerinin gecici siginma
taleplerini incelememis, onlara bu konu ile ilgili gerekli aciklamayi yapmamis ve
polis tarafindan goz altinda tutulduklari stire boyunca, basvuru sahiplerinin acikca
avukat talep etmelerine ragmen onlarin hukuki yardima ulasabilmelerine izin ver-
memislerdir. Bu sekilde ulusal makamlar, basvuru sahiplerinin ilgili mevzuat cerce-
vesinde, AiHS'nin 3. maddesi kapsamindaki sikayetlerini dile getirmelerini engelle-
mislerdir. Ayrica, basvuru sahipleri kendilerine ihrac emirlerinin teblig edilmemis ya
da ihraclarina iliskin gerekceler hakkinda bilgi verilmemis olmasindan dolayi ihrac
edilmelerine iliskin kararin iptal edilmesi icin yetkili makamlara basvuruda buluna-
mamigslardir. Tirkiye>de ihrac vakalarinda yargi denetimi etkili bir basvuru yolu ola-
rak kabul edilemez; ctinkd, sinir disi emrinin iptal edilmesine yonelik basvuru, bir
idare mahkemesi 6zellikle yiritmeyi durdurma karari vermedikce, bu emri askiya
alma etkisine sahip dedildir. Dolayisiyla, basvuru sahiplerine AiHS'nin 3. maddesini
temel alan sikayetlerine iliskin etkili ve erisilebilir bir basvuru yolu saglanmamistir.

174 AHM, C.G. ve digeleri / Bulgaristan, no. 1365/07, 24 Nisan 2008, para. 49.

175 AHM, M.S.S. / Belcika ve Yunanistan [BD], no. 30696/09, 21 Ocak 2011, para. 288; AiHM, Kudta /
Polonya [BD], no. 30210/96, 26 Ekim 2000, para. 157.

176 AHM, Abdolkhani ve Karimnia / Turkiye, no. 30471/08, 22 Eylil 2009, para. 111-117.
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Ornek: Avusturya ve Cek Cumhuriyeti>ndeki anayasa mahkemeleri, iki ve yedi giin-
ik son teslim tarihlerinin cok kisa olduguna karar vermistir}”” Buna karsilik, Diouf
davasinda'® ABAD hizlandiriimis prosediirde temyiz icin verilen 15 ginlik sirenin
«genel olarak, etkili bir dava hazirlamak ve sunmak icin uygulamada yetersiz goriin-
medigine ve mevzubahis haklar ve cikarlar ile ilgili olarak makul ve orantili gériindu-
glne» karar vermistir.

Devletlerin, glivencelerin etkililigini engelleyen bir diger fiili de, kisilere verilen kararlari
veya temyiz haklarini bildirmemek veya gozetim altina alinmis bir siginmacinin dis diin-
yayla irtibatini engellemektir. Bazi acilardan, AiHS'de ayrintili sekilde belirtilen kosullar
ile Siginma Prosedurl Yonetmeligi'nde belirtilen usuli glivenceler arasinda ortak yanlar
bulunmaktadir.

Ornek: Conka / Belcika,”® Sozlesmesnin 4 no’lu Protokoli’'niin 4. maddesi uyarinca
cingene kokenli siginmacilarin toplu sekilde sinir disi edilmesine iliskin davada, idari
ve uygulamadaki engeller, basvuru sahiplerinin Belcika'da siginma taleplerini takip
etmelerini engellemistir. ilk derece yargilamasinda; basvuru sahipleri dava dosyala-
rina ulasamamis, durusma sirasinda alinan notlara bakamamis veya gézlemlerinin
kayit altinda alinmasini talep edememislerdir. Daha st derecedeki yargi makamlari
nezdinde gerceklesen basvuru yollarinin ise sinir disi edilme ile ilgili alinan kararlari
otomatik olarak askiya alma etkileri yoktu. Mahkeme, AiHS'nin 4 no’lu Protoko-
lG'niin 4. maddesi ile baglantili olarak 13. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.

Ulusal kanun kapsamindaki yargi yollari tek baslarina AiHS'nin 13. maddesinde
belirtilen sartlari tam olarak yerine getiremiyor olsalar bile, bunlarin toplami bunu

gerceklestirebilir?

177 Avusturya, Avusturya Anayasa Mahkemesi (Osterreichische Verfassungsgerichtshof), kararlar G31/98,
G79/98, G82/98, G108/98, 24 Haziran 1998; Cek Cumhuriyeti, Anayasa Mahkemesi (Ustavni soud
Ceské republiky), karar no. 9/2010, Coll. Ocak 2010da yurirlige girmistir.

178 ABAD, (-69/10, Samba Diouf / Ministre du Travail, de I'Emploi et de I'lmmigration, 28 Temmuz 2011,
para. 67.

179 AHM, Conka / Belcika, no. 51564/99, 5 Subat 2002.
180 AiHM, Kudfa / Polonya [BD], no. 30210/96, 26 Ekim 2000.
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41.3. Otomatik olarak askiya alma etkisine sahip
temyiz basvurulari

AB hukuku kapsaminda, Siginma Prosediiri Yonetmeligi‘nin 46. maddesi, bir mahkeme
ya da divan 6niinde etkili bir kanun yolu hakki tanimaktadir. Burada AB Temel Haklar
Sart'ndaki ifadeler kullanilimaktadir. Yonetmelik geregi, AB Uye Ulkelerinin, temyiz bas-
vurusunda bulunma stresi dolana kadar ve temyiz sonucu beklenirken basvuru sahip-
lerinin kendi topraklarinda kalmalarina izin vermeleri gerekmektedir. 46 (6). maddeye
gore, dayanaksiz veya kabul edilemez sayilan bazi basvuru tirleri icin otomatik olarak
bu hak taninmaz; bu durumda temyiz organina, basvuru sahibinin temyiz basvurusunun
degerlendirilmesi icin gereken siire boyunca (lke topraklarinda kalip kalamayacagina
karar verme yetkisi taninmalidir. Benzer bir istisna, Dublin Tuzigi ((EU) 604/2013 sayili
Tuzik, 27 (2). madde) kapsaminda alinan transfer kararlari icin de mevcuttur.

AiHS kapsaminda, bir kisi siginma talebinin reddedilmesine karsilik temyiz basvurusunda
bulundugunda, s6z konusu kisi hakkindaki geri donts kararinin uygulanmasinin 3. mad-
deye aykiri olasi geri dondurilemez etkileri var ise, temyiz basvurusu otomatik olarak
askida birakma etkisine sahip olmalidir.

Ornek: Gebremedhin [Gaberamadhien] / Fransa davasinda,®' AiHM, basvuru sahi-
binin Eritre’de kot muamele riskine iliskin iddialarini, sikayetini AiHS'nin 3. mad-
desi kapsaminda «savunulabilir» kilmak icin yeterince giivenilir olduguna karar
vermistir. Dolayisiyla basvuru sahibi 3. madde ile baglantili olarak 13. maddeyi ileri
stirebilirdi. 3. madde, yabanci vatandaslarin, ihrac edilmeleri halinde, bu maddeye
aykir sekilde kot muameleye maruz kalma riski altinda olacaklarina dair gercek bir
sebep olmasi halinde, bu karari askiya alma etkisine sahip bir yargi yoluna basvu-
rulabilmelerini sart kosuyordu. Bu riskten kactigini iddia eden ve hélihazirda Fransiz
topraklarina giris izni verilmis olan siginmacilar icin, fransiz kanunlari bu gereklerin
bazilarini yerine getiren bir prosedir 6ngérmekteydi. Ancak bu proseddr, vardig
bir havaalaninda sinirdan gecmek icin bu tr bir risk altinda oldugunu iddia edenler
icin gecerli degildi. Yabanci uyruklularin siginma basvurusunda bulunabilmesi icin,
Fransiz topraklarinda bulunmasi gerekir. ilk olarak Glkeye giris iznine sahip olma-
diklari strece, sinirdakiler bu tir bir basvuru yapamazlar. Bu mealde gerekli belge-
leri yoksa, siginma gerekgcesiyle Glkeye giris izni almak icin basvuruda bulunmalari
zorunludur. Ardindan, yetkili makamlar talep ettikleri siginma basvurusunun «acikca
dayanaktan yoksun» olup olmadigini incelerken, «bekleme alaninda» tutulurlar.

181 AIHM, Gebremedhin [Gaberamadhien] / Fransa, no. 25389/05, 26 Nisan 2007.
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Yetkililer, basvurunun «acikca dayanaktan yoksun» oldugunu kabul ederlerse, ilgili
kisiye Ulkeye giris izni vermeyi reddederler. Ardindan, ilgili kisinin bir siginma bas-
vurusunda bulunma firsatina sahip olmadan ihrac edilmesi gerekir. S6z konusu kisi,
giris izninin reddedilmesi kararinin iptal edilmesi icin idari mahkemelere basvurabilir;
ancak, bu basvurunun askiya alma etkisi olmadidi gibi herhangi bir zaman sinirla-
masina da tabi degildir. Kuskusuz, olayda basvuru sahibinin olumlu bir sonuc alama-
did, acil ara karar hakimine basvurulabilir. Ancak bu yargi yolunun otomatik askiya
alma etkisi yoktur, yani hakim karar vermeden kisi Glkeden cikarilabilir. AiHS>nin 3.
maddesinin 6nemi ve iskence veya k6t muamelenin yarattigi zararin geri dond-
rilemez dogasi goz online alindidinda, 13. madde geredince, bir taraf devletin, kisi-
nin iskence ya da kot muamele riskine maruz kalacagina inanmak icin gercek bir
neden bulunan bir tlkeye geri gonderilmesine karar verdigi durumlarda, ilgili kisinin
otomatik askiya alma etkisine sahip bir kanun yoluna basvurabilmesi gerekmek-
tedir. «Uygulamada» bu tir bir etki yeterli degildi. Basvuru sahibi «bekleme ala-
nindayken» bu tir bir yargi yoluna basvurabilme imkanina sahip olmadigr icin, 3.
madde ile baglantili olarak AiHS'nin 13. maddesi ihlal edilmistir.

Ornek: M.S.S. / Belcika ve Yunanistan davasinda,s2 yetkili makamlarin basvuru sahi-
binin siginma talebini incelemede gosterdikleri eksiklikler ve siginma basvurusunun
esaslari ciddi sekilde incelenmeden ve etkili bir kanun yoluna basvurma imkani sag-
lanmadan kisinin dogrudan ya da dolayli olarak mense tlkesine geri génderilme ris-
kine maruz kalmasi nedeniyle, Mahkeme Yunanistanin AiHS'nin 13. maddesini ihlal
ettigine karar vermistir.

Ornek: Hirsi Jamaa ve digerleri / ltalya davasinda,”®® bir italyan gemisi muhtemel
siginmacilarin yolunu kesmisti. italyan makamlari, ilgili kisilerin italya’ya gotral-
diklerine inanmalarini sagladi ve Libya‘ya geri génderilmekten kacinmak icin takip
etmeleri gereken prosedir hakkinda bilgi vermedi. Bu nedenle basvuru sahipleri,
AiHS'nin 3. maddesi ve 4 no’lu Protokol’iin 4. maddesi geregince yetkili bir makama
sikayette bulunamadi ve ihrac tedbiri uygulanmadan 6nce talepleri kapsamli sekilde
ve titizlikle degerlendirilmedi. Bu durumda, Mahkeme, 3. madde ve 4 no’lu Proto-
kollin 4. maddesi ile baglantili olarak AiHS'nin 13. maddesinin ihlal edildigine karar
vermistir.

182 AHM, M.S.S. / Belcika ve Yunanistan [BD], no. 30696/09, 21 Ocak 2011, para. 293.
183 AiHM, Hirsi Jamaa ve digerleri / italya [BD], no. 27765/09, 23 Subat 2012, paras. 197-207.
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Buyiik Daire’de gortilen giincel bir davada, AiHM, Sézlesme’nin 8. maddesi ile baglantili
olan 13. maddesinin ulusal bir yargi yolunun otomatik olarak askiya alma etkisine sahip
olmasini da gerektirip gerektirmedigini degerlendirmistir.

Ornek: De Souza Ribeiro / Fransa davasinda,®* Brezilya vatandasi olan basvuru
sahibi, ailesi ile birlikte yedi yasindan beri Fransiz Guyanasi'nda (deniz asiri bir Fran-
siz toprad) ikamet ediyordu. Gegerli bir ikamet izni gosterememesi nedeniyle idari
olarak gozetim altina alinmasinin ardindan, yetkili makamlar onun tlkeden cikaril-
masina karar verdi. Ertesi guin, ihrac karari icin temyiz basvurusunda bulunduktan
yaklasik 50 dakika sonra ihrac edildi. AiHM Buytk Daire’si, ihrac emrinin uygulan-
masinda acele edilmesinin, mevcut basvuru yollarini uygulamada etkisiz ve boylece
erisilemez kildigini ifade etmistir. Basvuru sahibi, sinir disi edilmek tzereyken, Séz-
lesme»nin 8. maddesi kapsamindaki sikayeti ile ilgili olarak uygulamada herhangi bir
etkili basvuru yoluna ulasma imkanina sahip olamamistir. Mahkeme, 8. madde ile

baglantili olarak 13. maddenin ihlal edildigine karar vermistir.

414. Hizlandinlmis siginma prosediirii

AB hukuku kapsaminda, Siginma Prosedir( Yonetmeligi‘nin 31 (8). maddesinde hiz-
landiriimis prosedurin uygulanabilecedi on durum listelenmektedir. Bunlar arasinda;
basvuru sahibi glivenli bir mense tlkeden geldigi icin basvurunun dayaniksiz bulunmasi
veya basvuru sahiplerinin parmak izlerini vermeyi reddetmeleri yer alir. Yonetmelikte
ortaya konulan temel ilkeler ve giivenceler uygulanabilir olmaya devam etse de tem-
yiz basvurusu otomatik askiya alma etkisine sahip olmayabilir; dyle ki, temyiz stresince
tlkede kalma hakkinin acikca talep edilmesi ve/veya vaka bazinda verilmesi gerekir
(ayrica bkz. 4.1.3. bolim). Uygulamada, hizlandiriimis prosedir cercevesinde de olum-
suz bir karara karsi temyiz basvurusunda bulunmak icin daha kisa sireler 6ngorilmis
olabilir.

AiHM kapsaminda, Mahkeme, her si§inma talebinin bagimsiz bir sekilde ve titizlikle
incelenmesinin gerekli olduguna kadar vermektedir. Taleplerin bu sekilde incelenmedigi
durumlarda, Mahkeme 3. madde ile baglantili olarak AiHS'nin 13. maddesinin ihlal edildi-
gine karar verir.

184 AiHM, De Souza Ribeiro / Fransa, no. 22689/07, 13 Aralik 2012.
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Ornek: .M. / Fransa davasinda,'®> Sudan’a génderilmesi halinde kéti muamele
riski altinda olacagini iddia eden basvuru sahibi, Fransa’da siginma basvurusunda
bulunur. Yetkili makamlar, siginma basvurusunun kisinin Glkeden cikarilmaya karar
verilmesinden sonra yapilmis olmasindan dolayi bu basvurunun «kasten aldat-
maya» dayandigini veya «siginma proseduriinin suistimal» edildigini savunurlar.
Bu nedenle, siginma basvurusunun ilk ve tek incelemesi, otomatik olarak, yeterli
koruma kosullarina sahip olmayan, hizlandirilmis prosedir kapsaminda gercekles-
tirilmistir. Ornedin, basvuru yapmak icin zaman sinin 271 giinden 5 giine indirilmistir.
Basvuru stresinin bu kadar kisa olmasi, basvuru sahibini, gézetim altina alinma-
mis kisiler tarafindan normal prosedir kapsaminda yapilan basvurular icin aranan
kosullarin aynisini yerine getirecek sekilde, fransizca olarak, destekleyici belgelerle
birlikte kapsamli bir basvuruda bulunmasi gerektigi icin 6zel olarak zorlamaktadir.
Basvuru sahibi ihrac kararina itiraz etmek icin idari mahkemeye basvurabiliyor olsa
bile, bunu yapmak icin normal prosediriin aksine sadece 48 saati vardi. Boylelikle
basvuru sahibinin siginma talebi, kendisine uygulamada, bir bitin olarak, etkili bir
basvuru yolu sunan yerel bir sistem olmadan reddedilmistir. Bu nedenle, basvuru
sahibi, AiHS'nin 3. maddesi kapsamina giren bir sikayette bulunamamistir. Mah-
keme, AiHS'nin 3. maddesi ile baglantili olarak 13. maddesinin ihlal edildigine karar

vermistir.

4.2. Dublin proseduri

32 Avrupa llkesi tarafindan uygulanan Dublin Tiizigi ((EU) 604/2013 sayil Tizik), bir
siginma basvurusunun incelenmesinden hangi devletin sorumlu oldugunu belirlemekte-
dir. Yonetmeligin belirledigi kriterlere dayanarak, basvurunun incelenmesinden bir baska
devlet sorumlu ise, yonetmelik kisinin bu devlete transfer edilmesini 6ngérmektedir.

AB hukuku kapsaminda, Dublin Tiz(igu, devletlere, siginmacilari geri alma ya da sigin-
macilarin sorumlulugunu tstlenme ile ilgili taleplere cevap vermeleri icin zaman dilim-
leri sunmaktadir ( 21, 22, 25 ve 29. maddeler). Ayrica, devletin basvuru sahibini transfer
etmeden 6nce belirli kanitlari toplamasini (22. madde), kisisel bilgilerin gizliligini sag-
lamasini (39. madde), kisiyi Dublin Tiziigl ve niyet edilen Dublin transferi ve mevcut
hukuki basvuru yollari hakkinda genel olarak bilgilendirmesini sart kosmaktadir. Yonet-
melik, idari isbirligine iliskin muhtemel gerekleri (Dublin TiiziGgi 34. madde) ve sorumlu-
lugun sona ermesine iliskin givenceleri (19. madde) 6ngérmektedir.

185 AHM, M. / Fransa, no. 9152/09, 2 Subat 2012, para. 136-160.
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Ornek: Kastrati davasinda® ABAD, Dublin Tiizigu’niin, basvuruyu incelemekten
sorumlu AB (ye tlkesinin basvuru sahibinin sorumlulugunu almayi kabul etmesin-
den 6nce geri cekilen siginma basvurulari icin artik gecerli olmadigina karar vermis-
tir. Basvurunun geri cekilmesine bagl gerekli kararlari almak ve bilhassa, incelemeyi
stirdiirmemek ve bu bilgiyi basvuru sahibinin dosyasina islemek, topraklarinda bas-
vuru yapilan tye tlkenin sorumlulugundadir.

Dublin Tz(gu'niin 5. maddesi normalde her bir basvuru sahibi ile kisisel milakat yapil-
masini gerektirmektedir. Bu kisiler etkili bir basvuru yolu hakkina sahiptirler; ya temyiz
organi tarafindan transfer karari incelenirken tlkede kalmalarina izin verilmeli ya da
temyiz organing, ya kendi inisiyatifiyle ya da talep tzerine transferi askiya alma olanagi
taninmalidir (27 (3). madde).

Dublin Tuzugl ayrica refakatsiz kicikler icin usuli glivenceler (daha fazla bilgi icin bkz.
9.1. bolim) ve aile birligini idame ettirmeye iliskin hikimler icermektedir. Yonetme-
ligin 8.-11. ve 16. maddelerinde, cekirdek aile Gyeleri (Yonetmeligin 2 (g). maddesinde
tanimlanmistir) konusunda sorumlu Gye Glkeyi belirlemeye iliskin kriterler yer almak-
tadir. Buna ek olarak, tye ilke diger aile fertlerini bir araya getirmek icin bir diger Gye
Ulkenin basvuruyu incelemesini talep edebilir (17 (2). madde «insani yardima iliskin
madde»). 7 (3). madde, tye Glkelerin basvuru sahibinin aile fertlerinin ve akrabalarinin
bir baska AB uye ilke topraklarinda bulunmasina iliskin tim kanitlari, eger bunlar, bir
diger Uye ulkenin siginma talebini inceleme sorumlulugunu kabul etmesinden ve énceki
basvurunun 6zine iliskin bir karar verilmesinden 6nce ortaya konmus iseler, dikkate
almalarini gerektirmektedir.

Ciddi insani sorunlar s6z konusuysa, Uye ilke bazi kosullarda, bir kisi diger bir kisiye
bagimliysa ve bu iki kisi arasinda aile baglari mevcut ise, siginma basvurusunu incele-
mekten sorumlu hale gelebilir.

Ornek: K davasi™®”, gelini yeni dogum yapmis bir kadinin Avusturya’dan Polonya’ya
transfer edilmesi ile ilgiliydi. Gelin ayrica Gclnci bir tlkedeki travmatik bir olay
nedeniyle engelli ve ciddi bir hastaliktan muzdaripti. Basina gelenler ortaya ciktigi
takdirde, gelin muhtemelen kdltirel gelenekler nedeniyle aile serefini korumak
isteyen erkek aile fertleri tarafindan siddet gérme riskiyle karsi karsiya kalacakti.
Bu kosullar altinda, ABAD, 15 (2). maddede [y&netmeligin 2003 versiyonunda yer
alan bu madde, yonetmeligin 2013 versiyonunun 16 (1). maddesi haline gelmistir]

186 ABAD, (-620/10, Migrationsverket / Nurije Kastrati ve digerleri, 3 Mayis 2012, para. 49.
187 ABAD, (-245/11, K / Bundesasylamt, 6 Kasim 2012.
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belirtilen kosullar yerine getirildigi takdirde, bu hilkiimde bahsi gecen insani sebep-
lere istinaden, siginmacinin sorumlulugunu Gstlenmek zorunda olan tye Glkenin,
siginma talebini incelemekten sorumlu tye (lke haline gelecegine karar vermistir.

Dublin TuzGgu kriterlerine gére, bir AB tye Ulkesi sorumlu olmasa da bir bagvuruyu yine
de incelemeye karar verebilir (Dublin Tizigiu'nin 17 (1). maddesi kapsaminda «ege-
menlik maddesi»). '3 Tizigun 3 (2). maddesine gore, eder basvuru sahibinin Dublin
kriterleri uyarinca sorumlu bulunan tye Glkeye transferi bu kisiyi Sart'in 4. maddesi ile
yasaklanan kot muameleye maruz kalma riski ile karsi karsiya birakacak ise, basvuru
sahibini transfer etmeye karar veren (lke tizigin diger kriterlerini incelemeli ve makul
bir sire icinde, bu kriterlerin baska bir Gye Glkenin siginma basvurusunu incelemekten
sorumlu olmasina izin verip vermediklerini belirlemelidir. Bu durum, ilk bahsi gecen dilke-
nin, basvuru sahibinin temel haklarinin cignenmesi riskini 6nlemek icin, basvuruyu ince-
lemekten sorumlu olmasina sebep olabilir (3 (2). madde).

Ornek: Ortak gériilen N.S. ve M.E. davalarinda®® ABAD; kisilerin Dublin Tiizigi kap-
saminda Yunanistan’a transfer edilmelerinin, AiHS'nin 3. maddesine tekabdil eden
AB Temel Haklar Sarti'nin 4. maddesini ihlal edip etmeyecedini incelemistir. ABAD
davalari inceledigi tarihte, zaten AiHM Yunanistan'da siginmacilar icin kabul kosul-
larinin ve diger kosullarin AiHS'nin 3. maddesini ihlal ettigine iliskin bir karar ver-
misti. ABAD, tiye Ulkelerin, siginmacilarin Yunanistan'da insanlik disi veya asadila-
yic muameleye maruz kalma konusunda gercek bir risk altinda olmalarina neden
olan siginma proseddiri ve kabul kosullarindaki sistemsel eksikliklerden «bihaber»
olamayacaklarina karar vermistir. Dublin Tizigiu'niin Sart kapsamindaki haklar ile
uyumlu sekilde uygulanmasi gerektiginin altini cizmistir. Bu - sorumlu baska bir tye
Ulke olmamasi durumunda - siginmacilarin taleplerini Yunanistan'da ibraz etmis
olmasina ragmen, Birlesik Krallik’in ve irlanda’nin bu talepleri incelemek zorunda
olduklari anlamina gelmektedir.

188 Ayrica bkz. ABAD, C-528/11, Zuheyr Frayeh Halaf / Darzhavna agentsia za bezhantsite pri Ministerskia
savet, 30 Mayis 2013.

189 ABAD, Birlestirilmis davalar, C-411/10 ve C-493/10, N. S. / Secretary of State for the Home Department
ve M. E. ve digerleri / Refugee Applications Commissioner ve Minister for Justice, Equality and Law
Reform, 21 Aralik 2011. Ayrica bkz. ABAD, C-4/11, Bundesrepublik Deutschland / Kaveh Puid,

14 Kasim 2013.
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AiHS kapsaminda, Dublin Tiizigi'nii yorumlamak AiHMnin gérevi dedildir. Bununla
beraber, Mahkeme'nin ictihadinda gésterildigi Gizere, Sozlesme’nin 3. ve 13. maddeleri de

Dublin transferleri baglaminda uygulanabilir glivenceler saglayabilirler*°

Ornek: M.S.S. / Belcika ve Yunanistan davasinda,®' AiHM hem Yunanistan»in hem
Belcika>nin, basvuru sahibinin 3. madde ile baglantili olarak AiHS'nin 13. maddesi
uyarinca etkili basvuru hakkinr ihlal ettigini tespit etmistir. Mahkeme, Yunanistan'da,
basvuru sahibini, siginma mevzuatinin uygulamamasi ve siinma prosediriine ve
basvuru yollarina erisimdeki ciddi yapisal eksiklikler nedeniyle kéti muamele riski
altinda oldugu Afganistan‘a keyfi sekilde ihrac edilmekten koruyacak etkili gliven-
celerin olmadigi sonucuna varmistir. Belgika ile ilgili olarak, baska bir tlkeye dogru
sinir disi edilmenin kisiyi S6zlesme’nin 3. maddesi uyarinca yasaklanmis bir muame-
leye maruz birakacak oldugu durumlarla ilgili AiHM ictihadina uygun olarak Yuna-
nistan’a Dublin transferiyle gonderilme kararina karsi Belcika’da yapilan itirazin bu
tUlkede dikkatli ve titizlikle incelenmemis oldugu tespit edilmistir.

4.3. Siginmacilarin kabul kosullarina iliskin
prosedur

AB hukuku kapsaminda, siginma basvurusu yapildiktan sonra 15 gin icinde, siginmaci-
lara sahip olduklari avantajlar ve kabul kosullari geregdi uymalari gereken yikimlilikler
hakkinda bilgi verilmelidir (Kabul Kosullari Yonetmeligi (2013/33/EU), 5. madde). Mevcut
hukuki yardim ve destek hakkinda da bilgi saglanmalidir. Kisi, verilen bilgiyi anlayabil-
melidir. Siginmacilar, yetkili makamlarin kendilerine avantaj saglamama kararlarina itiraz

etmek icin temyiz hakkina sahiptirler (Kabul Kosullari Yonetmeligi 26. madde).

Kabul Kosullari Yonetmeligi kapsamindaki yikiamliliklerin yerine getirilmemesi, Fran-
covich ictihadindan dogan tazminatin 6denmesini gerektirecek sekilde AB hukukunun
(bkz. bu el kitabinin giris kismi) ve/veya AiHS'nin 3. maddesinin ihlal edilmis olmasindan

dolayi dava konusu edilebilir™*

190 AiHM, Mohamed Hussein ve diderleri / Hollanda ve ltalya (karar), no. 27725/10, 2 Nisan 2013; AiHM,

Mohamed / Avusturya, no. 2283/12, 6 Haziran 2013.
191 AiHM, M.S.S. / Belcika ve Yunanistan [BD], no. 30696/09, 21 Ocak 2011.
192 AiHM, M.S.S. / Belcika ve Yunanistan [BD], no. 30696/09, 21 Ocak 2011.
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Ornek: Hem AIHM hem ABAD, sirasiyla M.S.S. ve N.S. ve M.E. davalarinda, sorumlu
Uye Ulkelerdeki siginma prosediir( ve kabul kosullarindaki sistemsel kusurlarin,
AiHS'nin 3. maddesine ve AB Temel Haklar SartI'nin 4. maddesine aykiri insanlik disi
ve asagilayici muameleye yol actigina karar vermistir'*

4.4. Geri donus prosediiru

AB hukuku kapsaminda, Geri Donis Yonetmeligi (2008/115/EC) geri donis kararlar
ile ilgili bazi glivenceler saglamakta (6., 12. ve 13. maddeler) ve zorla tlkeden cikarma
yerine gondilla sekilde ayrilmanin sadlanmasini tesvik etmektedir (7. madde).

Yonetmeligin 12. maddesine gére, geri dons kararlari gibi tekrar giris yasagi kararlari da
kisinin anlayabilecedi ya da hakli olarak anladigi varsayilan bir dilde yazil olmali ve mev-
cut basvuru yollar hakkinda bilgi icermelidir. Bu amacla, AB tye dlkeleri, bir Gye lkeye
06zgl gocmen gruplari icin en yaygin en az bes dilde bilgi formlari basmakla yikamlGdar.
Geri Donus Yonetmeligi'nin 13. maddesi, Gctincd Glke vatandaslarinin ihrac kararini, yet-
kili bir yargi organi ya da idari organ veya sinir disi edilmeyi, bu konuda herhangi bir iti-
raz yapilmis ise gecici olarak askiya alma yetkisine sahip diger yetkili bagimsiz bir organ
huzurunda temyiz edebilme veya inceletebilme hakkina sahip olmalidirlar. Uciincii Gilke
vatandasi, ulusal kanunda belirtilen kurallara uygun olarak, hukuki yardim alma ve temsil
edilme ve gerekliise, dil yardimi alma imkanina - Gicretsiz olarak — sahip olmalidir.

9. madde uyarinca, ihrac kararlari eger geri géndermeme ilkesini ihlal ediyorsa ve ilgili
kisiler bu kararlara karsi onlari askiya alma etkisi olan bir yargi yolu nezdinde itirazda
bulunmuslarsa ertelenmelidirler. ihrac, saglik gibi kisiye 6zel sebepler ve buna engel ola-
cak teknik engeller nedeniyle de ertelenebilir. ihrac ertelenirse, AB Gye Ulkeleri bu karari
yazili olarak teyit etmelidirler (14. madde).

Geri Donus Yonetmeligi, baska bir AB Gye lkesine tasinmis AB vatandaslarinin ya da
durumlari Serbest Dolasim Yénetmeligi (2004/38/EC) ile dizenlenen diger AEA/isvicre
vatandaslarinin aile Gyesi olan tciinci Glke vatandaslari icin gecerli dedildir. Serbest
Dolasim Yonetmeligi, kamu politikasi, kamu givenligi veya kamu saglgi gerekcele-
riyle bir tlkeye giris yapmaya ve orada ikamet etmeye getirilen sinirflamalar konusunda
usuli glivenceler belirlemistir. Bu tur kararlar alindiginda hukuki ve, uygun olan hallerde,
idari prosedire erisim saglanmalidir (27., 28. ve 31. maddeler). Kisilere kararlar yazili

193 Ibid.; ABAD, Birlesen Davalar, C-411/10 and (-493/10, N. S. / Secretary of State for the Home
Department ve M.E. ve digerleri / Refugee Applications Commissioner and Minister for Justice, Equality
and Law Reform, 21 Aralik 2011.
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olarak teblig edilmeli ve ilgili kisiler bu kararlarin iceriklerini ve bunlardan dogan sonug-
lar kavrayabilmelidirler. Tebligde temyiz basvurulari ile ilgili proseddre iliskin hususlar
ve ilgili stireler belirtilmelidir (30. madde). Tirk vatandaslari karsilastirilabilir korumadan
faydalanmaktadirlar.

AiHS kapsaminda, AiHS>nin 13. maddesine iliskin gériislere ek olarak, yasal olarak ika-
met eden yabancilarin sinir disi edilmesinde uyulmasi gereken 6zel giivenceler, Sozles-
me’nin 7 no’lu Protokoli’niin 1. maddesinde belirtilmektedir. AiHM ayrica, 8. maddenin
ozel hayata ve aile hakkina keyfi miidahaleyi engellemek icin usuli givenceler icerdi-
gine karar vermistir. Bu durum, bir tilkede bir sredir bulunan ve burada 6zel hayat veya
aile hayati kurmus olan ya da o Glkede yargisal streclere katilmis kisilerle ilgili olabilir.
8. madde kapsamina giren konularda alinan kararlarin prosediire iliskin kusurlari, kararin
kanuna uygun sekilde verilmedigi gerekcesiyle ayni maddenin ikinci fikrasinin ihlal edil-
mesi ile sonuclanabilir.

Ornek: C.G. / Bulgaristan davasi*®*, gizli bir gdzetim raporuna dayanarak ulusal
glvenlik nedeniyle ihrac edilen uzun sireli mukim konumundaki bir kisiyle ilgiliydi.
AiHM, basvuru sahibinin durumunda oldugu gibi seffaf olmayan bir prosediriin
kullanilmasinin, AiHS'nin 8. maddesi kapsaminda gerekli olan eksiksiz ve etkili bir
degerlendirme sayilmadigina karar vermistir. Ayrica, bulgar mahkemeleri basvuru
sahibine yonelik iddialar teyit etmek ya da yok etmek icin kanit toplamayi reddet-
mis ve sekilci bir karar almislardi. Sonuc olarak, basvuru sahibinin davasi 7 no’lu Pro-
tokol’Gin 1. maddesinin 1 (b) paragrafinda belirtilen sekilde geregince ele alinmamis
ve incelememisti.

Ornek: Anayo ve Saleck Bardi davalarinda;*s her ikisi de, iclerinde cocuklarin da
bulundugu tclinct Glke vatandaslarinin geri donisd ile ilgiliydi. AiHM, cocukla-
rin cikarlarinin géz éniinde bulundurulmamasi veya bu cikarlarin belirlenmesinde
makamlar arasinda koordinasyon bulunmamasi gibi karar verme stirecindeki kusur-
lar sebebiyle AiHS'nin 8. maddesinin ihlal edildigini tespit etmistir.

194 AHM, C.G. ve digerleri / Bulgaristan, no. 1365/07, 24 Nisan 2008.

195 AiHM, Anayo / Almanya, no. 20578/07, 21 Aralik 2010; AiHM, Saleck Bardi / Ispanya, no. 66167/09,
24 Mayis 2011.
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4.5. Siginma ve geri donus prosedirinde adli
yardim

Adli yardima erisim, adalete erisimin mihenk tasidir. Adalete erisim olmadan, bireyle-
rin haklari etkili sekilde korunamaz.'®¢ Adli yardim, bilhassa, dil engellerinin ilgili kisilerin
genellikle karmasik veya hizlica uygulanan proseddiri anlamalarini zorlastirdigi siginma
ve geri donis davalarinda 6nemlidir.

AiHS kapsaminda, mahkemeye erisim hakki - tim demokrasilerde 6nemli bir yere sahip
- adil yargilanma hakkindan dogmaktadir’®” AiHS>nin 6. maddesinde belirtilen hususlar-
dan biri olan mahkemeye erisim hakki, davalar medeni hak veya yikimlaltklerin belir-
lenmesi ya da cezai alanda yapilan bir suclama s6z konusu olmadigindan, siginma ve go¢
davalarinda uygulanamaz kabul edilmistir’*® Bununla beraber, Mahkeme'nin, AiHS'nin
6. maddesi cercevesindeki ictihadinda gelistirdigi mahkemeye erisim ilkesinin 13. madde
ile ilgisiz oldugu sonucunu cikartilmamalidir. Usuli glivenceler acisindan, 13. maddedeki
sartlar 6. maddede bulunan sartlardan daha az katidir; ancak 13. madde cercevesindeki
bir basvuru yolunun 6z ilgili prosediriin erisilebilir olmasidir.

Ornek: G.R. / Hollanda davasinda,®® ikamet izni almak icin idari prosediire etkin
erisim saglama hususunda AiHS'nin 13. maddesinin ihlal edildigi tespit edilmistir.
Mahkeme «kanunda mevcut» olsa da, ikamet izni alma amacli idari prosedirin
ve yasal harclari 6demekten muafiyetin, “uygulamada”, basvuru sahibinin ailesinin
gercek gelirine gore orantisiz olan idari harclar nedeniyle, « ulasilabilir olmadigini»
belirtmistir. Mahkeme ayrica, basvuru sahibinin fakirligini tam olarak incelemeyen
yetkili bakanin sekilci tutumunun altini ¢izmistir. AiHM, 6. madde kapsaminda yer
alan «mahkemeye erisim» ilkelerinin 13. madde icin de gecerli oldugunu tekrarla-
mistir. Bu nedenle, bu 6rtiisme, erisilebilir bir prosedirin gerekli oldugu seklinde
yorumlanmalidir.

AiHM, ictihadinda, 6zellikle cok fakir olanlar icin adalete erisimi kolaylastirmak icin adli
yardim ile ilgili olarak Avrupa Konseyi'nin tavsiyelerine atifta bulunmustur.2%°

196 Daha fazla bilgi icin, bkz.: FRA (2010b).

197 AHM, Airey / Irlanda, no. 6289/73, 9 Ekim 1979.

198 AHM, Maaouia / Fransa, no. 39652/98, 5 Ekim 2000, para. 38.
199 AHM. G.R. / Hollanda, no. 22251/07, 10 Ocak 2012, para. 49, 50.

200 Avrupa Konsey, Bakanlar Komitesi (1981), Bakanlar Komitesi'nin Gye devletlere adalete erisimi
kolaylastirici tedbirler hakkinda tavsiyeleri no. R (81)7; AiHM, Siatkowska / Polonya, no. 8932/05,
22 March 2007.
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Ornek: M.S.S. / Belcika ve Yunanistan davasinda, ' AiHM, basvuru sahibinin geri
gonderildigi Yunanistan'da avukat tutacak gelire sahip olmadigini ve hukuki tavsi-
yelerde ve yonlendirmelerde bulunan kuruluslar hakkinda bilgilendirilmedigini tes-
pit etmistir. Bu duruma adli yardim cercevesinde hizmet verecek avukatlarin olma-
masli da eklenince Yunan adli yardim sisteminin uygulamada etkisiz oldugu ortaya
ckmistir. AiHM, 3. madde ile baglantili olarak AiHS'nin 13. maddesinin ihlal edilmis
olduguna karar vermistir.

AB hukuku kapsaminda, AB Temel Haklar Sarti, adli yardim ve destek hakkinin gelisti-
rilmesine bir basamak teskil etmektedir. 51. maddesine gore, Sart sadece AB iye Glke-
lerinin AB hukukunu uyguladiklar durumlarda gecerlidir. Sart'in 47. maddesine gore «[h]
erkes danisman, savunma ve temsil edilme imkanlarindan yararlanir [...]» ve «[y]asal
yardim, adalete etkili erisim amaciyla gerekli oldugu 6lctide, yeterli kaynadi olmayan
kisilere saglanir [...]".

AB hukuku kapsaminda adil yargilanma hakki, AiHS'nin aksine, siginma ve goc¢ dava-
larinda da gecerlidir. Adli yardimin, AB Temel Haklar Sarti'nin 47. maddesine eklenmesi
onun tarihi ve anayasal 6nemini yansitmaktadir. Adli yardim hikmine iliskin olarak
“47. madde hakkinda aciklayici rapor”, Strazburg ictihadindan - 6zellikle Airey davasindan
- bahsetmektedir.2%? Siginma ve go¢ davalarinda adli yardim, etkili basvuru yolu ve adil
yargilanma ihtiyacinin cok énemli bir parcasidir.

4.51. Siginma prosediriinde adli yardim

AB hukuku kapsaminda, Siginma Prosediri Yonetmeligi'nin 22 (1). maddesi, basvuru
sahiplerine basvurulari ile ilgili meselelerde hukuk danismanina basvurma hakki tani-
maktadir. Yonetmeligin 20. maddesi uyarinca, idarenin olumsuz karar vermesi duru-
munda, AB Uye Ulkeleri, basvuru sahiplerine, temyiz basvurusunda bulunmak ve temyiz
durusmasina katilmak icin tcretsiz hukuki yardim ve kanuni temsil imkani saglayacak-
tir. Ucretsiz hukuki yardim ve/veya kanuni temsil, somut basari sansi olmayan temyiz
basvurular icin temin edilmez (20 (3). madde). Uye iilkeler, parasal konular veya zaman
sinirflamasi gibi belirli kosullarin yerine getirilmesini talep edebilirler (21. madde).

Yonetmeligin 23. maddesi ayrica adli yardimin ve temsilin kapsamina dair hiikim icer-
mektedir. Bu hiikiim, hukuk danismaninin basvuru sahibinin dosyasindaki bilgelere
erismesine ve gozetim birimleri ve transit bolgeler gibi kapali alanlarda tutuluyorsa

201 AiHM, M.S.S. / Belcika ve Yunanistan [BD], no. 30696/09, 21 Ocak 2011, para. 319.
202 AHM, Airey / irlanda, no. 6289/73, 9 Ekim 1979.
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misterisine pratikte ulasabilme hakki tanimaktadir. Bagvuru sahipleri, siginma icin yapi-
lan kisisel milakata yanlarinda bir hukuk danismani ya da ulusal yasalar kapsaminda
atanan baska bir danismani getirebilirler.

Avrupa Konseyi Hizlandinimis Siginma Prosediiri Baglamindaki insan Haklarinin Korun-
masina iliskin Rehber ilkeler®* de hukuki yardim ve destek hakkini tanimaktadir.

4.5.2. Geri donis kararlarinda adli yardim

AB Hukuku kapsaminda, adli yardim hikm siginma kararlari ile sinirli degildir, geri
dons kararlarini da icermektedir. Bireylerin geri donis karari icin yargi incelemesi iste-
mesine olanak tanidigi icin dnemlidir. Geri Donis Yonetmeligi kapsaminda geri dénis
karari verilen bazi kisiler, taleplerini hic temyiz edememis ya da talepleri hakkinda yargi-
sal inceleme yapilmamis olabilir. Bu kisilerin bazilari, AB tiye Glkesinde bulunduklari stre
icinde aile kurmus olabilirler. Bu durumda, geri déniis kararinin insan haklari ile uyumlu
olup olmadiginin belirlenmesi icin bir mahkemeye erisimleri olmasi gerekecektir. Bu iti-
barla, Geri Donis Yonetmeligi'nin 13. maddesinde Gye Glkelerin ilgili ulusal yasalar ve
2005/85/EC sayili Yonetmeligin 15 (3) (6). maddesi uyarinca, «talep edilirse tcretsiz ola-
rak gerekli adli yardim ve/veya kanuni temsili saglayacadi» ifade edilmektedir.

Bu hiikiimlerde adli yardimin talep edilirse saglanmasi gerektigi belirtilmektedir. Yani,
kisilere anladiklari bir dilde acik ve basit sekilde bir hukuki yardimdan faydalanabilecek-
leri hakkinda bilgi verilmesi gerektirmektedir; aksi takdirde, kurallar anlamsiz hale gelir
ve adalete erisim engellenmis olur.

Avrupa Konseyi'nin Zorla Geri Déniis Hakkinda Yirmi Rehber llke’si de hukuki yardim
ongormektedir.204

4.5.3. Siginmacilara destek olma konusunda alinan
kararlara itiraz etmek icin adli yardim

AB hukuku kapsaminda, Kabul Kosullari Yonetmelidi (2013/33/EU)'na gore siginmaciya
destek olmayi reddeden bir karara, bundan etkilenen kisi tarafindan itiraz edilebilir. Tem-
yiz ya da gozden gecirme durumunda, tye Ulkeler, boyle bir yardim talep edilmesi ya da
adalete etkili sekilde erisimin saglanmasi icin gerekli olmasi halinde, basvuru sahibine

203 Avrupa Konseyi, Bakanlar Komitesi (2009), Hizlandirilmis siginma prosedtiri baglaninda insan haklarinin
korunmasina iliskin rehber ilkeler, 1 Temmuz 2009.

204 Avrupa Konseyi, Bakanlar Komitesi (2005).
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tcretsiz adli yardim ve kanuni temsil imkani saglandigindan emin olmalari gerekir. Uye
tlkeler, siginma kararlarinin gézden gecirilmesi icin Siginma Prosediiri Yonetmeligi'nde
ongorilen sinirlamalarin benzerlerini Kabul Kosullari Yonetmeligi kapsamindaki hukuki
yardim icin de uygulayabilirler.

Temel noktalar

AB hukuku hem siginma basvurusunun hem geri donislerin incelenmesi baglaminda adil
ve etkili bir prosedur gerektirmektedir (bkz. 4.1.1. bolim ve 4.4. bolum).

AiHS'nin 13. maddesi, Sézlesme’nin veya protokollerinin kapsamindaki tum hikimlere
dayali savunulabilir sikayetler icin, ulusal bir makam huzurunda etkili bir basvuru yolu
gerektirmektedir. Ozellikle, bu madde, kisinin sinir disi veya iade edilmesi durumunda
AiHS'nin 2. veya 3. maddelerine aykir muameleye maruz kalma konusunda gercek bir
risk altinda bulunmaktan korkmasi icin esasli gerekcelerin olmasi halinde herhangi bir
talebin bagimsiz sekilde ve titizlikle incelenmesini gerektirmektedir (bkz. 4.1.2. bolim).

AiHS'nin 13. maddesi, geri génderilme tedbirinin kisi izerinde potansiyel geri dondurtle-
mez etkiler yaratabilmesi halinde, bunu otomatik olarak askiya alma etkisi olan bir bas-
vuru yolunun bulunmasini gerektirmektedir (bkz. 4.1.3. bolim).

AB Temel Haklar Sart'nin 47. maddesi bir kanun yolu gerektirmekte ve AiHS'nin 13. mad-
desindekilere nazaran daha kapsamli usuli giivenceler icermektedir (bkz. 4.1.2. bolim).

AB hukuku kapsaminda, siginmacilar icin destegin ve yardimlarin verilmesi ve geri cekil-
mesi ile ilgili usuli givenceler mevcuttur (bkz. 4.3. bolim).

Hukuki yardimin bulunmamasi hem AiHS>nin 13. maddesi hem de AB Temel Haklar Sar-
t'min 47. maddesi uyarinca tartisma yaratabilir (bkz. 4.5. boltim).

ilave okuma ve ictihat:

Daha fazla ictihada erismek icin, litfen bu el kitabinin Avrupa mahkemelerinin ictiha-
dini nasil bulabilirim? 245. sayfadaki rehber ilkeleri inceleyiniz. Bu bélimde ele alinan
konularla ilgili ilave materyalleri, 223. sayfadaki ilave okuma béliminde ilave okuma
bulabilirsiniz.
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Ozel hayat ve aile hayati
ve evlenme hakki

Avrupa Birligi Kapsamdaki Avrupa Konseyi
konular
AB Temel Haklar Sarti, 9. madde Evlenme veaile  AiHS, 12. madde (evlenme hakki)
(evlenme ve aile kurma hakki) kurma hakki AiHM, 0'Donoghue / Birlesik

Anlasmali evlilikle miicadelede
uygulanacak tedbirler hakkinda
Konsey karari

AB Temel Haklar Sarti, 7. madde (6zel
hayata ve aile hayatina saygi)

Serbest dolagim hakkindan
faydalanan AEA vatandaslarinin aile
fertleri:

Serbest Dolasim Yénetmeligi
(2004/38/EC)

AAD, (-127/08, Metock davasi, 2008
(Gctinct tlke vatandasi aile ferdinin
daha 6nce AB uye Ulkesinde kanuna
uygun sekilde kalmasi gerekli
degildir)

AAD, (-60/00, Mary Carpenter
davasi, 2002 (kocasi baska bir AB
Gye Ulkesine tasinan Gctincd tlke
vatandasi es cocuguyla birlikte esinin
mense Ulkesinde kalabilir)

AAD, (-59/85, Hollanda Devleti
/ Reed, 1986 (evlenilmemis
partnerler)

Aile diizenlemesi

Krallik, 2010 (evlenme hakki
ontndeki engeller)

AiHS, 8. madde (6zel hayata ve aile
hayatina saygj)

AiHM, Rodrigues da Silva /
Hollanda, 2006 (cocugun yararinin
gozetilmesi)

AiHM, Darren Omoregie ve
digerleri / Norvec, 2008 (Nijeryali
esin mense Ulkesi ile gucli baglari)
AiHM, Nuriez / Norvec, 2011
(Norvec'te aile hayat)
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Kapsamdaki
konular

Avrupa Konseyi

ABAD, (-34/09, Ruiz Zambrano
davasl, 2011 (AB vatandashginin
sundugu faydalari kaybetme
riskindeki cocuklar)

ABAD, (-256/11, Murat Dereci davasi,
2011 (es ve cocuklar)

Uciincii iilke vatandasi sponsorlarin
aile fertleri:

Aile Birlesimi Yonetmeligi
(2003/86/EC) (aile ferdi normalde
Ulke disindan basvuruda
bulunmalidir)

Serbest dolagim hakkindan
faydalanan AEA vatandaslarinin aile
fertleri:

Serbest Dolasim Yénetmeligi
(2004/38/EC)

ABAD, Chakroun davasi, 2010
(ailenin, Gctincd Glke vatandasinin
tlkeye gelmesinden 6nce mi sonra
mi kuruldugu fark etmez)

Ugiincii iilke vatandasi sponsorlarin
aile fertleri:

Aile Birlesimi Yonetmeligi
(2003/86/EC)

AB Temel Haklar Sarti, 7. madde (6zel
hayata ve aile hayatina saygi)
Serbest dolasim hakkindan
faydalanan AEA vatandaslarinin aile
fertleri:

Serbest Dolasim Yénetmeligi
(2004/38/EC), 13. madde

Uciincii iilke vatandasi sponsorlarin
aile fertleri:

Aile Birlesimi Yonetmeligi
(2003/86/EC), 15. madde

Aile birlesimi

Sinir disi edilmeye
karsi koruma
lliskinin bozulmasi
davalari

AIHS, 19 (6). madde (yabanci
iscilerin aile birlesimi)

AHM, Giil / Isvicre, 1996 (geride
birakilan cocuk)

AiHM, Sen / Hollanda, 2001 (geride
birakilan cocuk)

AiHM, Osman / Danimarka, 2011
(genc cocuk Danimarka'da ailesine
tekrar katilyor)

AiHS, 8. madde (6zel hayata ve aile
hayatina saygi)

AiHM, Berrehab / Hollanda, 1988
(cocuklarla irtibatin sturdirilmesi)
Avrupa insan Haklar Komisyonu,
Sorabjee / Birlesik Krallik, 1995
(bosanma)


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CJ0034&lang1=en&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CJ0034&lang1=en&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0256&lang1=en&type=NOT&ancre=
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0086:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0038:en:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0086:EN:NOT
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Presentation/ESCRBooklet/ESCRBooklet_en.asp
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57975
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-64569
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-105129.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012P/TXT:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0038:en:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0086:EN:NOT
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57438
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-2350
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Avrupa Birligi Kapsamdaki Avrupa Konseyi
konular
Serbest dolasim hakkindan Cezai kovusturma  AiHM, Boultif / [svicre, 2001
faydalanan AEA vatandaslarinin aile davalari (sinir disi etmenin orantiliigini

fertleri:

Serbest Dolasim Yénetmeligi
(2004/38/EC), 27-33. maddeler

Uciincii iilke vatandasi sponsorlarin
aile fertleri:

Aile Birlesimi Yénetmeligi
(2003/86/EC), 6 (2). madde

Giris

degerlendirme kriterleri)

AHM, Uner / Hollanda, 2006 (aile
hayati ve 6zel hayat hakkindan
dodan engellerin degerlendirilme
kriterleri)

Bu bélimde, aile hayatina ve 6zel hayata sayginin yani sira evlenme ve aile kurma hakki
ele alinacaktir. Ayrica aile diizenlemesi ve birlesimiile ilgili sorularin yani sira aile birliginin

korunmasina yonelik koruyucu tedbirler incelenecektir.

AiHS kapsaminda, «aile hayatina ve 6zel hayata» saygi hakki, AiHS'nin 8. maddesi tara-
findan garanti altina alinmaktadir. «Ozel hayat» kavrami genis kapsamli olup, detayl bir
tanimlama yapmak mimkin dedildir. Kisinin fiziksel ve psikolojik buttnligung, kisisel
gelisim hakkini ve diger insanlar ve dis dinya ile iliski kurma ve gelistirme hakkini kap-
sar.2% Olasi «aile hayatinin» disinda, yerlesmis bir gogmenin sinir disi edilmesi o kisinin
«0zel hayatina» saygi hakkina miidahale teskil edebilir ve bu dava unsurlarina bagli
olarak, s6z konusu midahale hakli sayilabilir ya da sayilmayabilir. Mahkemenin «6zel
hayat» boyutundan ziyade «aile hayati» boyutuna odaklanmasinin uygun olup olma-

masi, her bir davanin kosullarina bagl olacaktir.20¢

parcasini olusturdugu kabul edilmelidir.

Ornek: Omojudi / Birlesik Krallik davasi davasinda,®” Mahkeme AiHS'nin 8. mad-
desinin diger insanlarla ve dis diinyayla iliski kurma ve gelistirme hakkini da koru-
dugunu ve bireyin sosyal kimligine dair unsurlar da kapsayabilecegini yinelemistir.
Yerlesmis gécmenler ve icinde yasadiklari toplum arasindaki sosyal baglarin bitiin-
selliginin, «aile hayat» olup olmadigina bakilmaksizin, «6zel hayat» kavraminin bir

205 AiHM, Pretty / Birlesik Krallik, no. 2346/02, 29 Nisan 2002, para. 61.
206 AHM, A.A. / Birlesik Krallik, no. 8000/08, 20 Eyliil 2011; AiHM, Uner / Hollanda [BD], no. 46410799,

18 Ekim 2006.

207 AiHM, Omojudi / Birlesik Krallik, no. 1820/08, 24 Kasim 2009, para. 37.
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AB hukuku kapsaminda, AB Temel Haklar Sarti evlenme ve aile kurma hakkini
(9. madde) ve aile hayatina saygi hakkini (7. madde) icermekte ve ayrica cocukla-
rin haklarini (24. madde) ve ozellikle her iki ebeveyn ile irtibati stirdirme hakkini
(24 (3). madde) koruma altina almaktadir.

Gocmenlik ile ilgili olarak, insanlarin serbest dolasimina iliskin olarak 40 yildan uzun sire
once kabul edilen ilk tedbir ((EEC) 1612/68 sayili Tizik), Avrupali gécmen bir iscinin
sadece esi dedil ayni zamanda 21 yasindan kiiclik cocuklart ile ve ayni zamanda bu yasin
tzerindeki bagimli cocuklari ve bagimli ebeveynleri ve biiyikanneleri ve biyikbabalari
ile bir araya gelmesi hakkini icermekteydi. Simdi buna kayith partnerler eklenmistir ve
diger aile fertlerinin kabuli ve onaylanmasi kolaylastiriimistir. Aile Gyelerinin tabiiyeti
bu hak icin 6nemsizdi ve hala 6nemsizdir. Ulusal gécmenlik politikalarinin cogunlugu,
Gclincl dlke vatandaslarinin dolasimini sinirlandirmak istese de, AB davalarinin cogu,
AEA vatandaslarinin kendilerinden ziyade ticinci Glke vatandasi aile fertlerinin haklari
ile ilgili olmustur.

ABAD'In ele aldidi soru, aile gocl Uzerindeki sinirlamalarin AB vatandaslarinin serbest
dolasim haklarini kullanmalari konusunda cesaret kirici bir durum teskil edip etmeye-
cedi ve AB vatandasligindan faydalanmaya mani olup olmayacadidir. Celiskili bicimde,
pek cok AB Gye ilkesinde serbest dolasim hakkindan faydalanan AB vatandaslari aile
birlesimi konusunda devletlerin kendi vatandaslarindan daha fazla haktan faydalanmak-
tadirlar. Serbest dolasim haklarini kullanmamis AB vatandaslari icin aile birlesimi ulusal
yasalar tarafindan diizenlenmektedir ve bu yasalar bazi AB tye tlkelerinde daha kisitla-
yici olabilirler.

Ayrica, Ankara Anlasmasi'nin 1/80 sayili kararinin 7. maddesi uyarinca, Tirk vatandas-
larinin aile fertleri icin 6zel hikimler mevcuttur. Uzun Streli Mukimler Yonetmeligi‘nin
(2003/109/EC) ve Aile Birlesimi Yonetmeligi'nin (2003/86/EC, iclinci lke sponsorlari-
nin aile fertleri — yani aile birlesimi talep eden AB'deki aile ferdi - ile ilgili) kabul edilmesi,
AB'nin bu alandaki yetkinligini artirmistir.

Son olarak, siginmacilarin aile hayatlarini sirdirmek icin mense lkelerine dénmelerinin
imkansiz olmasina dayanarak, Avrupa devletlerinde aile birlesimi icin uzun zamandir 6zel
ayricaliklar taninmaktadir. Bu baglamda, Aile Birlesimi Yonetmeligi'nin V. boliminde
mdlteciler icin 6zel hikimler yer almaktadir.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31968R1612:en:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0109:en:NOT
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5.1. Evlenme ve aile kurma hakki

Evlenme hakki AiHS'nin 12. maddesinde ve AB hukukunda AB Temel Haklar Sarti'nin
9. maddesinde yer almaktadir. Evlilik iliski ve aile kurma hakkini icerir. Bu, mevcut aile
iliskisine dayanarak gocmenlik izni almak isteyen aileler ile ilgili olan aile hayatina saygqi
hakkindan oldukca farklidir.

Avrupa devletleri, anlasmali evlilikler gocmenlik kontrollerini atlatmak icin bir arac olarak
gorildiga icin, evlenme hakkina sinirlamalar getirmistir.

Sahte evlilik (veya anlasmali evlilik) «yalnizca giris ve ikamet etme ile ilgili kurallari atlat-
mak amaciyla»?°® tamamen gocmenlik icin yapilan evliliktir ve beraber yasama ya da
evliligin diger sosyal 6zelliklerini paylasma niyeti yoktur. Bilerek sahte bir evliligi kolaylas-
tirmak, pek cok yargi alaninda ceza gerektiren bir suctur.

Zorla evlilik eslerden birinin (ya da her ikisinin) evliligi istememesidir. Bir kisiyi evli-
lige zorlamak, pek cok yargi alaninda ceza gerektiren bir suctur. Uygulamada, ézellikle
«goricd usull evlilik» durumlarinda zorla evliligi sahte evlilikten ayirt etmek gtic olabilir.
Gorici usul evlilik, zorla evlilige yakin bir durumdan, kisinin ailesinin kendilerine uygun
disen niteliklere gore 6zenle arastirp sectigi adaylar arasindan esini 6zgiirce ve isteye-
rek secmesine kadar farkl durumlar icerebilir. Avrupa’da yasama énlemleri veya mev-
zuat acisindan zorla evlilik hakkinda cok az sey mevcuttur.?®

Ornek: Quila davasinda,?™ Birlesik Krallik Yargitayi'na - her iki taraf icin giris ve
yerlesme icin asgari yas sinirini 18’den 21’e yiikselten - Go¢cmenlik Kurallaribnin
277. paragrafinda yer alan yabanci eslerin veya hemcins partnerlerin yerlesmek
amaclyla tlkeye girisinin yasaklanmasinin, zorla evliligi caydirmak veya engellemek
icin yasalara uygun bir yol olup olmadigi sorulmustur. AiHM ictihadini temel alan
Yargitay, evlilik vizesi vermemenin AiHS'nin 8. maddesini ihlal ettigini tespit ederek
hikm{ bozmustur. Bu davada, zorla evlilik siphesi olmadidi icin Yargitay, hicbir istis-
naya izin vermeyen boylesi genel bir kural ile zorla evlilik arasinda mantiksal bag-
lanti bulunmadigina karar vermistir.

208 Anlasmali evlilikle miicadelede uygulanacak tedbirler hakkinda 4 Aralik 1997 tarihli Konsey Karari
1. madde, 0) 1997 C 382.

209 Avrupa Konseyi, Parlamenterler Meclisi, Zorla Evlilik ve Cocuk Evlilikleri hakkinda 1468 (2005) sayili
Karar, 5 Ekim 2005.

210 Birlesik Krallik, Supreme Court, R (Quila ve digeri) / Secretary of State for the Home Department [2011]
UKSC 45, 12 Ekim 2011.

119


www.supremecourt.uk/cases/uksc-2011-0022.html

Siginma, sinirlar ve goc ile ilgili Avrupa hukuku el kitabi

120

AB hukuku kapsaminda, gé¢menlik icin sahte evlilik yapilmasi AB diizeyinde 97/
(382/01 sayil Konsey Karari'nin kabul edilmesine yol acmistir. Bu karar, Avrupa dev-
letlerinin anlasmali evlilik ile ilgili endisesini yansitmis ve bir evliligin anlasmali oldugunu
distindiren unsulari listelemistir.

insanlarin serbest dolasimi hakkindaki yasalar, aile diizenlemesine veya birlesimine
odaklanmayi tercih ederek, nisanli bir kisinin gocmenligine izin verilmesi olasiliklar hak-
kinda genellikle sessiz kalmaktadirlar. Yurt disindaki mistakbel esleri icin giris izni almak
isteyenlerin basvurabilecedi tek ilke, ayrimcilik yapmama ilkesidir.

AiHS kapsaminda, AiHM ictihadi uyarinca devlet, planlanan evliligin sahte olup olmadi-
gini tespit etmek ve gerekirse 6nlemek icin, bir Gclincd dlke vatandasinin evlenme hak-
kina uygun sekilde makul sartlar koyabilir. Sonug olarak, devletin sahte olup olmadigini
anlamak icin yabanci uyruklularin evliliklerini inceliyor olmasi, mutlaka AiHS'nin 12. mad-
desini ihlal edilmesi sonucunu dogurmaz. Bu dogrultuda yabanci uyruklularinin evlenme
niyetini yetkili makamlara bildirmesi ve gerektidi takdirde gécmen stattilerine ve evliligin
gercek olduguna dair bilgi ibraz etmeleri gerekebilir. Bununla birlikte, gincel bir davada
AiHM, gocmenlik kontroliine tabi kisilerin Birlesik Krallik‘ta evlenmesine izin verilmeden
once bir onay belgesi basvurusunda bulunma zorunlulugunun, her ne kadar éziinde itiraz
edilebilir olmasa da, ciddi kaygilara yol actigini tespit etmistir.

Ornek: 0'Donoghue / Birlesik Krallik davasi?, Birlesik Krallik’ta dayatilan evlenme
engelleri ile ilgilidir. Gocmen kontrolline tabi kisilerin, eger bu kisi ingiliz kilisesi téreni
ile evlenmeyi tercih etmiyorsa, medeni gecerliligi olan bir evlilik akdi yapabilmesi
icin once goc idaresi yetkililerinden izin almasi gerekiyordu. AiHM talep edilen ser-
tifikanin verilmesine karar verilirken belirleyici olanin sadece basvuran kisinin go¢-
men statiist olmasi ve evliligin gercek olup olmadigina iliskin hicbir arastirma yapil-
mamasi nedeniyle, bu dizenin sahte evlilikleri azaltma amaciyla mantiksal olarak
baglantili olmadigina karar vermistir. Mahkeme bu diizenin AiHS'nin 12. maddesini
ihlal ettigini tespit etmistir. Ayrica, bu durum din acisindan da ayrimci olarak kabul
edilmistir; clinkd, sadece ingiliz kilisesinde yapilan evliliklerde onay sertifikasi alin-
masl talep edilmiyordu. Mahkeme ayrica, s6z konusu sertifikalar icin alinan tcret-
lerin asir derecede yiiksek oldugunu ve ihtiyac halindeki kisiler icin indirim ya da
feragat sunulmadigini ortaya koymustur.

211 AHM, O’'Donoghue ve digerleri / Birlesik Krallik, no. 34848/07, 14 Aralik 2010.
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AiHS kapsaminda, evlenmek amaciyla kisinin nisanlisinin Gilkeye girisinin reddedilmesi
ile ilgili sikayetler nispeten nadirdir.'?

5.2. Aile diizenlemesi

Aile diizenlemesi, tlkede ikamet eden sponsorun - bir aile ferdi olarak -, baska bir sifatla
ya da dizensiz gécmen olarak zaten Ulke topraklarinda bulunan bir aile ferdinin duru-
munu diizenlemek istedigi durumlari tanimlamaktadir.

AB hukuku kapsaminda, Serbest Dolasim Yonetmeligi (2004/38/EC)'nde ortaya konu-
lan kurallar, AEA vatandaslarinin aile Gyeleri olan Gclinct tlke vatandaslari icin gecerlidir.
Ancak, yonetmelik AB vatandaslari s6z konusu oldugunda, sadece, ilgili kisinin serbest
dolasim hakkini kullanmis olmasi halinde gecerlidir. AEA vatandaslari icin uygun aile
fertleri, esler, 21 yasindan kictk cocuklar, 21 yasindan biytik ancak bagimli cocuklar
(2 (2). madde) ve «diger aile fertleridir» (3 (2). madde). isvicre vatandaslarinin uygun
aile fertleri kategorisi biraz daha sinirlidir.>™> ABAD, «diger aile fertleri» konusunda aciklik
getirmistir.

Ornek: Rahman davasinda®“ ABAD, Serbest Dolasim Yénetmeliginin 3 (2). madde-
sinin, bir AB vatandasinin dider aile fertlerinin Glkeye giris izni talep ettikleri tarihte
ilgili AB vatandasina bagimli olmalari ve bunu gésterebilmeleri halinde, AB tye (lke-
lerine, onlara giris ve ikamet basvurularinda bir takim avantajlar tanima imkani ver-
digini, daha dogrusu, bu devletleri buna mecbur tuttugunu acikliga kavusturmustur.
Bu mecburiyeti yerine getirmek icin, AB Gye (lkeleri, yasalarinda ilgili kisilerin giris
ve ikamet basvurularinin geregince ve kapsamli sekilde incelenmesini, reddedilmesi
halinde, ret nedeninin kendilerine bildirilmesini ve bu kararin yargi makami huzu-
runda gozden gecirilmesini saglayacak tedbirler icermesini saglamalidirlar.

212 AHM, Abdulaziz, Cabales, ve Balkandali / Birlesik Krallik, no. 9214/80, 9473/81 ve 9474/81,
28 Mayis 1985. Bu dava 6nce, nisanlilarini ya da eslerini Birlesik Krallik’a getirtme konusunda kendilerini
dezavatanijli bulan kadinlar (bazilari evli olmayan) ile ilgiliydi. Dava AiHM huzuruna geldiginde, tim
basvuru sahiplerinin evlenmis olmasindan dolayi dava, eslerin haklari ile ilgili bir dava haline gelmistir.

213 insanlarin serbest dolasimi hakkindaki bir tarafta Avrupa Komitesi ve ye devletleri ve diger tarafta
isvicre Konfederasyonu olan Sozlesme'nin, 21 Haziran 1999, 0) 2002 L 144/6, 3. maddesi uyarinca,
aile fertleri ifadesinden, esler, 21 yasindan kiiciik ya da muhtag cocuklar ve muhtag (barinma ve
bakim ihtiyaclar karsilanmasi sartiyla) anne ve baba (6grenciler icin, sadece esler ve kiicik cocuklar
kapsamdadir) anlasilmaktadir.

214 ABAD, (-83/11, Secretary of State for the Home Department / Rahman ve digerleri, 5 Eyltl 2012.
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AEA vatandaslarinin (sadece serbest dolasim hakkindan faydalanan AB vatandaslari
dahil) Gclinci tlke vatandasi aile fertleri, ilgili Glkenin vatandaslarinin aile fertleri olan
Gclinct lke vatandaslarina gore genellikle daha ayricalikli konumdadirlar; ctink, statu-
leri sadece ulusal kanun tarafindan diizenlenmektedir. Uciincii tilke vatandasi aile fert-
lerinin giris ve ikamet hakki, ev sahibi tilkeye ne zaman ve nasil girdigine bakmaksizin
mevcuttur. Bu hak diizensiz giris yapan kisiler icin de gecerlidir.

Ornek: Metock ve diderleri davasi?'s, irlanda’da ikamet eden irlandali olmayan AB
vatandaslarinin Gictinct Glke vatandasi esleri ile ilgilidir. irlanda hikimeti, Serbest
Dolasim Yonetmeligi'‘nden faydalanabilmek icin, Gctinci lke vatandasi esin daha
once bir baska AB tye (lkesinde yasalara uygun olarak ikamet etmis olmasi gerek-
tigini ve bir AB vatandasinin esi olmadan 6nce ev sahibi tye tlkeye giris yapmis
olan kisilere giris ve ikamet hakki verilmemesi gerektigini 6ne sirdd. Divan, AB
tye Ulkelerinin, Serbest Dolasim Yonetmeligi kapsaminda birlikte yasama hakkini
evliligin nerede ve ne zaman yapildidina veya tictinci tlke vatandasinin daha 6nce
baska bir AB Uye Ulkesinde yasalara uygun sekilde ikamet edip etmedigi kosuluna
baglayamayacaklarina karar vermistir.

Ornek: MRAX davasinda?'s AAD, vizelerinin siiresi dolduktan sonra iilkeye diizen-
siz sekilde girmis olan AB vatandaslariile evli Giciinci Glke vatandaslarinin ikamet
taleplerini reddetmenin kanuna aykiri olacagina karar vermistir.

ABAD zaman icinde, AB antlasmalarindan dogan haklarin ve 6zgurliklerin kapsamini
AB vatandaslarini kapsayacak sekilde genisletmistir. Boylelikle, belirli kosullar altinda,
bu kisilerin tGictinci Ulke vatandasi aile fertlerine de bu haklardan faydalanma hakki
taninmustir.

Ornek: Carpenter?”” davasi diger iye ilkelerde iicret karsiliginda hizmet sunan bir
Birlesik Krallik vatandasinin, Gclinci Glke vatandasi esi ile ilgiydi. Kendisi yurt disina

215 AAD, (-127/08 [2008] ECR I-06241, Metock ve digerleri / Minister for Justice, Equality and Law Reform,

25 Temmuz 2008, para. 53-54, 58. Metock isvicre Yargitay'nin BGE 136 Il 5 sayili ve 29 Eylil 2009
tarihli karari ile takip ediliyordu.

216 AAD, (-459/99 [2002] ECR I-06591, Mouvement contre le racisme, I'antisémitisme et la xénophobie

ASBL (MRAX)/ Belcika Devleti, 25 Temmuz 2002, para. 80.

217 AAD, (-60/00 [2002] ECR I-06279, Mary Carpenter / Secretary of State for the Home Department,

11 Temmuz 2002, para. 36-46; AAD, (-370/90 [1992] ECR 1-04235, The Queen / Immigration Appeal
Tribunal ve Surinder Singh, tek tarafl Secretary of State for the Home Department, 7 Temmuz 1992,
mense Ulkelerine donen AB vatandaslari icin bu tir haklarin talep edilmesi olasiligi hakkinda.
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cktiginda karisinin Birlesik Krallikta kalip cocuklarina bakmasina izin verilmemesi
halinde, kisinin AB genelinde hizmet sunma 6zgurliginden faydalanma hakkinin
kisitlanacagi basarili sekilde savunulmustur. Bu davada, Divan, ABiDA'nIn 56. mad-
desinde taninan hizmet verme 6zgurligina, daha 6nce hic yurt disinda yasamamis
ancak, sinirlar arasi ekonomik faaliyet srdiren bir AB vatandasinin aile haklarini
onaylamak icin kullanmistir. AAD ayrica AiHS'nin 8. maddesinde gecen aile hayatina
saygl temel hakkina da atifta bulunmustur.

ABAD, belirli kosullar altinda, ikamet haklarinin dogrudan ABiDA'nin 20. maddesi kapsa-
minda AB vatandaslarinin statisiine baglanabilecegini kabul etmis ve bunu daha 6nce

serbest dolasim hakkini hi¢ kullanmamis AB vatandasinin davasinda uygulamistir.

Ornek: Ruiz Zambrano davasinda ABAD,>® Belcika vatandasi olan resit olmayan
bagimli cocuklarin ebeveynleri olan Gctinci Glke vatandaslarina, cocuklariyla bir-
likte yasamalari ve cocuklarina destek olmalari icin Belcika'da ikamet ve calisma izni
verilmesi gerektigine karar vermistir. Serbest Dolasim Yonetmeligi‘nin 3 (1). mad-
desi AB vatandasi olan cocuklarin daha 6nce kendi mense Ulkeleri haric baska bir
tye Ulkeye gitmemis ya da orada ikamet etmemis olmalarindan dolay! uygulanabilir
gorilmemistir. Divan, Gictincl Ulke vatandasi ebeveynlerine ikamet ve calisma izni
vermek icin, ABiDA'nin 20. maddesi kapsaminda AB vatandasi olduklarina dogru-
dan atifta bulunmustir. Divan, bunun yapilmamasi halinde, cocuklarin ebeveynlerine
eslik etmek icin Avrupa Birligi topraklarindan ayrilmak zorunda kalacaklarini ve bu
durumun «cocuklari Avrupa Birligi vatandaslarina taninan haklarin 6ziinden gercek
sekilde faydalanmaktan mahrum birakacagina» isaret etmistir.

Bununla beraber, bu karar bu davadaki 6zel kosullara bagli olup, diger tim kosullar
icin gecerli degildir. Ornedin, AB vatandasi bir cocuk yasal, finansal veya duygusal aci-
dan, ikamet hakki reddedilmis bir G¢cnci tlke vatandasina bagimli olmalidir; ¢inkd,
AB vatandasini sadece vatandasi oldugu tye Glkenin topraklarindan degil ayni zaman
bir bGtun olarak Avrupa Birligi topraklarindan ayrilmak durumunda birakacak olan bu

bagimliliktir.2® ABAD miiteakip ictihatta konuya daha fazla aciklik getirmistir.

218 ABAD, (-34/09, [2011] ECR I-01177, Ruiz Zambrano / Office national de I'emploi (ONEm), 8 Mart 2011;
AAD, (-200/02, [2004] ECR I-09925, Kungian Catherine Zhu and Chen v. Secretary of State for the Home

Department, 19 Ekim 2004, para. 42-47.

219 ABAD, Birlestirilmis davalar, C-356/11 ve C-357/11, O. ve S. / Maahanmuuttovirasto ve
Maahanmuuttovirasto /L., 6 Aralik 2012, para. 56.
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Ornek: McCarthy davasinda,?®® Ruiz Zambrano davasindan iki ay sonra, ABAD ingi-
liz/irlanda cifte vatandasligina sahip bir kisinin davasiyla ilgilendi. Birlesik Krallik'ta
dogan ve hep burada yasamis olan Bn. McCarthy, irlanda vatandasi olarak kendisi
ve (ictinct Ulke vatandasi olan esi icin Birlesik Krallik'ta ikamet hakki icin basvuruda
bulundu. isci ya da serbest meslek sahibi ya da kendi kendine yeten bir kisi olma-
didi icin «uygun kisi» olarak kabul edilemedi ve izin talebi reddedildi. Bu davada
Divan, Bn. McCarthy daha 6nce serbest dolasim hakkini hic kullanmadid icin Ser-
best Dolasim Yonetmeligi'nin gecerli olmadigini dogrulayarak, birden fazla tye lke-
nin vatandasligina sahip bir AB vatandasi olmanin, kisinin serbest dolasim hakkini
kullandigi sonucuna varmak icin tek basina yeterli olmadigina aciklik getirmistir.
ABAD ayrica, ABiDA'nIn 20. ve 21. maddelerinin kendisine Birlesik Krallik'ta esi icin
ikamet izni alma hakkini tanimadigini ifade etmistir; ciink, basvurusunun reddedil-
mesi, AB vatandasi statisti ile ilgili olarak sahip oldugu haklardan gercekten fayda-
lanmasini ya da AB Uye Ulkeleri topraklarinda 6zgirce hareket ve ikamet etmesini
engellemeyecekti.

Ornek: Dereci davasinda,?2'Ruiz Zambrano davasindaki karardan kisa bir siire sonra,
ABAD, bir ticlincii Ulke vatandasinin, esinin ve cocuklarinin - hepsi AB vatandasi -
ikamet ettigi bir AB Uye Ulkesi topraginda, es ve cocuklar daha énce serbest dolasim
hakkindan hic faydalanmamislar ve gecinmek icin Gclinct tlke vatandasina bagimli
olmasalar da, ikamet edip edemeyecedi hakkinda goristini bildirme firsati bul-
mustur. ABAD'ye gore, ilgili AB vatandasinin AB vatandasi olmasi sayesinde sahip
oldugu haklardan gercek sekilde faydalanmaktan imtina etmesine yol acmayacak
ise - ki bunu belirlemek basvurulan mahkemenin gérevidir - tGiclinct lke vatanda-
sina ikamet izni vermeyi reddedebilir. Divan, bu tir bir degerlendirmenin nasil yapi-
lacagina iliskin su aciklamayi yapmistir: «bir tGye Ulke vatandasinin ekonomik neden-
lerle ya da AB topraklari icinde ailesini bir arada tutmak icin AB vatandasi olmayan
aile fertlerinin kendisi ile birlikte AB topraklarinda kalabilmesini istiyor olmasi, tek
basina, boyle bir hak verilmedigi takdirde AB vatandasinin AB topraklarindan ayril-
mak zorunda kalacagi goriisiini desteklemek icin yeterli degildir».

Ornek: lida / Ulm davasinda,??2 bir Japon vatandasi Alman karisi ve kiiciik yastaki
kizi ile birlikte Almanya’ya tasinmistir. Basvuru sahibi Almanya‘da kalirken, karisi ve

220 ABAD, (-434/09, [2011] ECR I-03375, Shirley McCarthy / Secretary of State for the Home Department,

5 Mayis 2011.

221 ABAD, (-256/11, Murat Dereci ve digerleri / Bundesministerium fir Inneres, 15 Kasim 2011, para. 68.
222 ABAD, C-40/11, lida / Stadt Ulm, 8 Kasim 2012.
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kizi Avusturya’ya tasindi. Bay Ida ve karisi, bosanmis olmasalar da, 2008 yilindan
beri ayriydilar. 2008'de Bay Ida, AB vatandasinin aile Gyesi olarak ikamet izni basvu-
rusunda bulundu ancak bu talep AlIman makamlar tarafindan reddedildi. Bu sartlar
altinda, ABAD'a bir tictinc(i tilke vatandasinin, aile Gyeleri mense Gye tlkeden ayrilip
temelli baska bir AB iye (lkesinde yasamasina ragmen, onlarin mense ilkesinde
ikamet etmesine izin verilip verilemeyecedi soruldu. ABAD, serbest dolasim hak-
kini kullanmis bir AB vatandasinin tGiclinci tlke vatandasi aile ferdinin, AB vatandasi
aile Gyelerinin ikamet ettigi ev sahibi Gye Ulkede yerlesik olmasi halinde, sadece
2004/38 sayili yonetmelikten faydalanabilecegini belirtmistir. ABAD ayrica, Bay
Ida’nin kizinin babasi icin ikamet hakki talep edemeyecedine karar vermistir; clink(
yonetmeligin 2 (2) (d) maddesi, ebeveyne bagli cocuk icin dedil, sadece st soydan
cocuda bagiml dogrudan akrabalar icin gecerlidir.

ABAD davayi 20. ve 21. maddeler bakis acisindan da degerlendirmistir. Ancak,
mevcut davada, Divan, Bay Ida'nin esinin ve kizinin AB vatandasi olma statiisiinden
dogan haklarindan faydalanmaktan mahrum kaldiklarini kabul etmemistir. Sonuc
olarak, ABAD basvuru sahibinin esi ve kizinin ikamet ettigi Glkeden baska bir tilkede
ikamet izni talep ettigini ve Bay Ida’nin prensipte ulusal kanun kapsaminda ikamet
izninin uzatiimasi icin uygun oldugunu ve 2003/109/EC sayili Yonetmelik bagla-
minda uzun streli ikamet izni alabilecegini géz 6niinde bulundurmustur.

Serbest Dolasim Yonetmeligi'nin 2 (2). maddesi, ev sahibi Gye tlkenin ulusal kanunu ile
uyumlu olmasi kosuluyla, «kayitl partnerleri» aile Gyeleri kategorisine eklemektedir.
Belirli kosullar altinda, vatandas ya da yerlesik gocmen, kayit altinda olmayan partnerleri
de yanina aldirabilir.

Ornek: Hollanda Devleti / Reed davasinda,?2* AAD Hollanda hukukunun Hollanda
vatandaslarinin sabit partnerleri icin Hollanda’da ikamet izni verdigini ve ayni avan-
tajin Birlesik Krallik'tan gelen ve sézlesmeden dogan haklarini Hollanda'da kullanan
bir isci ile sabit bir iliski icinde olan Bn. Reed’e de verilmesi gerektigine karar ver-
mistir. Mahkeme, evlenilmemis bir esin ikamet etmesine izin verilmesinin, ev sahibi
tlkeye entegrasyona yardimci olabilecegine ve dolayisiyla iscilerin serbest dolasimi-
nin saglanmasina katkida bulunabilecegine karar vermistir. Reddedilmesi ayrimcilik
sayilacaktir.

223 AAD, (-59/85 [1986] ECR 1-01283, Hollanda Devleti / Ann Florence Reed, 17 Nisan 1986, para. 28-30.
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Aile Birlesimi Yonetmeligi, uygun G¢tinci tlke vatandasi sponsorlarin eslerinin ve evlen-
memis resit olmayan cocuklarinin durumunu diizenlemektedir. Yonetmeligin 5 (3) mad-
desi geregince aile fertleri, aile birlesimi basvurusunu, aile Gyesi sponsorunun halen
yasadigi AB uye (lkesi topraklari disindayken yapilmali ve bu basvuru orada incelenmeli-
dir. Uye (lkeler bu hilkiimden kacinabilir. Bununla beraber, AEA vatandaslarinin aile fert-
leri, bu tir bir kosula tabi tutulamazlar.22

AIHS kapsaminda, Avrupa Konseyi iiye (ilkeleri, yabancilarin topraklarina girislerini, ika-
met etmelerini ve sinir disi edilmelerini kontrol etme hakkina sahiptirler. Ancak AiHS'nin
8. maddesi, tye Ulkelerin aile hayatina saygi géstermeleri gerektigini ve buna yapilan
herhangi bir miidahalenin mesru bir gerekceyle dogrulanmasi gerektigini belirtmekte-
dir (bu tir davalarin incelenmesiyle ilgili olabilecek kriterler listesi icin bkz. 5.4.2. bélim).
AiHM'ye, lye Ulkelerin, kendi vatandaslarinin ya da yerlesik gocmenlerin eslerinin veya
diger aile fertlerinin kabul edilmelerinin ya da tlkede bulunma sekillerinin diizenlenme-
sini reddetmelerine iliskin tartisma yaratan énemli miktarda dava gelmistir. Uye Glkenin
talebi reddetmesinin hakli olup olmadigina karar verme konusunda tizerinde durulan en
onemli sorulardan biri, aile hayatini yurt disinda strdirmek icin engeller olup olmadigi-
dir. Boyle bir karar, bir vatandasin kendi tlkesinden ayrilmasini gerektirebilir. Bu durum,
mantiksiz olarak degerlendirilmiyorsa, AIHM normal olarak Gye Glkenin kararinin orantili
olduguna karar verecektir.??> Mahkemenin bu alandaki ictihadi, her bir davanin kendine
has ozellikleri ve gercekleri ile yakindan baglantilidir (daha fazla érnek icin ayrica bkz.
5.4. bolum).

Ornek: Darren Omoregie ve Diderleri / Norvec davasinda,?2¢ Mahkeme, Nijer-
yali kisinin Norvecli karisinin, Nijeryali kisi Glkede yasal bir sekilde ikamet ederken
evlenmis olmalarina ragmen, esinin Norvec'te kendisiyle veya cocuklariyla birlikte
yasamasina izin verilmesi beklentisi icinde olmamasi gerektigine karar vermistir.
AiHM ozellikle Nijeryali esin kendi mense Glkesindeki baglantilarini dikkate almistir.

Ornek: Nuriez / Norve¢ davasinda,??’” basvuru sahibi, Norvec'te daha 6nce baska bir
isim altinda isledigi bir su¢ nedeniyle hakkinda (lkeye yeniden giris yapma yasagdi

224 AAD, (-459/99 [2002] ECR I-6591, Mouvement contre le racisme, I'antisémitisme et la xénophobie
ASBL (MRAX)‘/ Belcika Devleti, 25 Temmuz 2002; AAD, C-503/03 [2006] ECR I-1097, Avrupa
Komisyonu / Ispanya Kralligi, 31 Ocak 2006.

225 AiHM, Darren Omoregie ve digerleri / Norvec, no. 265/07, 31 Temmuz 2008, para. 68; AiHM,
Bajsultanov / Avusturya, no. 54131/10, 12 Haziran 2012, para. 91; AiHM, Onur / Birlesik Krallik,
no. 27319/07, 17 Subat 2009, para. 60-61.

226 AiHM, Darren Omoregie ve digerleri / Norveg, no. 265/07, 31 Temmuz 2008.
227 AHM, Ndnez / Norveg, no. 55597/09, 28 Haziran 2011.
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bulunmasina ragmen Ulkeye tekrar girmistir. Basvuru sahibi ardindan bir Norvec
vatandasi ile evlenmis ve iki kizi olmustur. Mahkeme, basvuru sahibini sinir disi
etmesi halinde, Norvecin 8. maddeyi ihlal edecegine karar vermistir.

Evliligin bozulmasindan sonra yabanci esin durumunun dizenlenmesinin reddedilmesi,
bu durum ev sahibi tilkenin vatandasi olan cocuk olan aile Gyelerinin fiilen uzaklastiriima-

sina neden olabilirse de, Mahkeme tarafindan onaylanmistir (ayrica bkz. 5.4.1. bolam).

Ornek: Sorabjee / Birlesik Krallik davasinda, 28 eski Avrupa insan Haklari Komisyonu,
basvuru sahibinin 8. madde kapsaminda yaptidi ve annesinin Kenya'ya génderilme-
sine iliskin sikayetinin kabul edilemez oldugunu beyan etti. Komisyon, ¢ yasinda
olan basvuru sahibinin annesiyle birlikte gidebilecek ve cevredeki degisiklige adapte
olabilecek yasta olduguna karar vermistir. Onun ingiliz vatandasi olmasi durumu
degistirmemistir. Bu yaklasim Ruiz Zambrano davasinda ABAD'In aldidi kararla kar-
silastirilabilir (bkz. bu bélimde yukaridaki 6rnek).

Bununla beraber, ulusal mahkemeler cocugun ikamet edilen tlkede kalmasi gerektigini
ifade ettiginde, AiHM ailenin go¢ idaresi yetkililerinin 6nerdigi sekilde birbirinden ayril-

masini tasvip etmeyebilir.

Ornek: Rodrigues da Silva ve Hoogkamer / Hollanda davasinda,??® yerel mahke-
meler Hollandali babasiyla birlikte Hollanda’da kalmanin cocugun cikari dogrultu-
sunda oldugunu acikca belirtmis olsa da, Mahkeme, cocugun diizenli bir iliskisinin
oldugu Brezilyali annesinin durumunun dizenlenmesinin reddedilmesini orantisiz
bulmustur.

Ayrica, kisinin lkede kalmasi kesin sekilde reddedilmese de, aile hayatina saygi hakkina

dolayli midahale edilen durumlar da olabilir.

Ornek: G.R. / Hollanda davasinda?*® yabanci bir esin gécmen durumunun diizenlen-
mesi icin asin yiksek bir Gcretin talep edilmesiyle gerceklestirilen bir miidahale ele
alinmistir. Mahkeme konuyu AiHS'nin 13. maddesi kapsaminda degerlendirmeye
karar vermistir; clinkd, basvuru sahibinin ikamet izninin reddedilmesi kararina itiraz

228 Avrupa insan Haklar Komisyonu, Sorabjee / Birlesik Krallik (karar), no. 23938/94, 23 Ekim 1995; Avrupa

insan Haklari Komisyonu, Jaramillo / Birlesik Krallik (karar), no. 24865/94, 23 Ekim 1995.
229 AHM, Rodrigues da Silva ve Hoogkamer / Hollanda, no. 50435/99, 31 Ocak 2006.
230 AiHM, G.R. / Hollanda, no. 22251/07, 10 Ocak 2012.
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edememesine iliskin sikayeti talep edilen tcretleri 6deyememis olmasindan dolayi
itirazinin reddilmis olmasina dayanmaktadir.?*"

5.3. Aile birlesimi

Aile birlesimi, AB veya Avrupa Konseyi Gyesi bir tlkede ikamet eden kisinin go¢ ederken
geride biraktigi aile tyelerinin kendi yanina gelmesini istedigi durumlari tanimlar.

AB hukuku kapsaminda, Serbest Dolasim Yonetmeligi'nin sozlesme haklarindan fayda-
lanan AEA vatandaslarinin aile Gyelerine iliskin hikimler, aile dizenlemesi ve birlesimi
arasinda hicbir ayrim yapmamaktadir - belirleyici olan AB vatandasi sponsor ile aile Gyesi
arasindaki iliskidir.

Cekirdek ailenin parcasi olmayan aile fertlerine iliskin olarak, ABAD, yakin zamanda
AB Uye Ulkelerinin, Serbest Dolasim Yonetmeligi‘nin 3 (2) maddesinde 6ngorilen kisi-
lerin giris ve ikamet basvurularini degerlendirirken dikkate alacaklari faktorleri secme
konusunda genis bir takdir yetkisine sahip olduklarina karar vermistir. Uye tilkeler bu
nedenle kanunlarinda, sézkonusu olan bagimhdin dogasi ve siresi ile ilgili belirli kosul-
lar belirtmekle yikimltdurler. Bununla beraber, ABAD, bu kosullarin ayrica yénetme-
ligin 3 (2). maddesinde atifta bulunulan bagimlilik ile ilgili kelimelerin normal anlami ile
uyumlu olmasi gerektigini ve bu hilkmn etkililigini kaybettiremeyecedini belirtmistir.23?

Aile Birlesimi Yonetmeligi'nin 4. maddesi kapsaminda, Giciinct Glke vatandasi sponsor
esini ve evlenmemis cocuklarini yanina aldirma hakkina sahiptir, ancak AB tye (ilkeleri
sponsorun sahip olmasi gereken kaynaklara iliskin kosullar 6ngorebilirler. Yonetmelikte,
12 yasindan by Uk olan ve ailesinin geri kalanindan bagimsiz sekilde gelen bir cocugun
durumunda, Gye (lkenin, yonetmelik uyarinca onun dlkeye girisine ve orada ikamet
etmesine izin vermeden 6nce, cocugun yonetmeligin uygulanma tarihinde mevcut ulu-
sal yasalarca entegrasyonu icin gerekli gorilen bir kosulu saglayip saglamadigini belir-
leyebilecedi ifade edilmektedir. AAD, Avrupa Parlamentosu tarafindan yonetmeligin
bu sinirlayici hikimlerinin temel haklari ihlal ettigi iddiasiyla acilan davayi reddetmistir.
Bununla beraber AAD, iye Glkenin uygulamada uymasi gereken bazi kosullar bulundu-
gunun altini ¢izdi.?*

231 AiHM, Anakomba Yula / Belcika, no. 45413/07, 10 Mart 2009.

232 ABAD, (-83/11, Secretary of State for the Home Department / Rahman ve digerleri, 5 Eylil 2012,
para. 36-40.

233 AAD, (-540/03, [2010] ECR I-05769, Avrupa Parlamentosu / Avrupa Birligi Konseyi, 27 Haziran 2006,
para. 62-65.
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Aile Birlesimi Yonetmeligi'nin 4 (5). maddesi, tye lkelerin, eslerden birinin digerinin
yanina gelmesinden 6nce, sponsorun ve esinin, 21 yasindan biyik olmamak kaydiyla,
belirli bir yasta olmasini talep etmesine izin vermektedir. Birkac Avrupa devletinin,
evlenme vizelerindeki yasi yikselten yasalari kabul ettigi gortlmektedir.

AB hukuku, aile iliskisinin sponsorun lkede ikamet etmeye baslamasindan 6nce mi
sonra mi kurulduguna dair bir ayrim yapmamaktadir.?3

AB’de yasayan Uciinci tlke vatandaslarinin aile fertleri ile ilgili olarak, bazi tye (lke-
lerdeki yasalarin net bir ayrim yapmasina ragmen, AB Aile Birlesimi Yonetmeligi‘nin
2(d) maddesinde yonetmeligin, ailenin gé¢men tlkeye gelmeden énce ya da sonra
kurulmasina bakilmaksizin gecerli oldugunu belirtilmektedir. Bu ayrim, AEA vatandaslari-
nin Uclincd tlke vatandasi aile Gyelerini tanimlamak icin de gerekli degildir.

Ornek: Chakroun davasinda, > ABAD, Hollanda yasalarinin, mali sartlar dahil farkli
ikamet rejimlerine tabi olan, aile «kurma» ve aile «birlesimi» arasinda ayrim yap-
masi konusuna deginmistir. Bu ayrim 6zellikle, iliskinin sponsorun ikamet etmek icin
ev sahibi devlete gelmesinden 6nce mi sonra mi olustuguna badli idi. Bu davada, iti-
raz edilen karar alindiginda 30 yili askin siredir evli olmalarina ragmen, s6z konusu
ciftin durumu, sponsorun Hollanda’ya gelmesinden iki yil sonra evlenmis olduklarin-
dan dolayi aile birlesimi degil aile kurma olarak ele alinmisti.

Divan, Aile Birlesimi Yonetmeligi kapsaminda taninan Gciinct Glke vatandasi aile
Gyelerinin taninan sponsorun yanina alinma haklarinin, aile iliskisinin sponsorun
Ulkeye girisinden 6nce veya sonra baslamasina bakilmaksizin mevcut oldugunu
teyit etmistir. Divan ayrica, AB hukukunda boyle bir ayrim olmadigini (Yonetmeligin
2(d) maddesi ve 6. beyan ile AB Temel Haklar Sart'nin 7. maddesi) ve yonetmeligin
hiktamlerinin etkililigini kaybetmemesi gerektigini dikkate almistir.

Serbest Dolasim Yénetmeligi ve onun uygulanmasindan énce mevcut olan (EEC)
1612/68 sayili Tuziik, AEA vatandaslarinin eslerinin onlarla birlikte ikamet etme hakkina
sahip olduklarini, ancak, serbest dolasim hakkindan faydalanan AEA vatandaslarina da
kendilerine ev sahipligi yapan devletlerin vatandaslarina taninan, yonetmelikte acikca

234 AAD, (-127/08 [2008] ECR I-06241, Metock ve digerleri / Minister for Justice, Equality and Law Reform,
25 Temmuz 2008.

235 ABAD, (-578/08, [2010] ECR 1-01839, Chakroun / Minister van Buitenlandse Zaken, 4 Mart 2010.
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kapsama alinmayan durumlar icin uygulanabilir ggcmenlik kurallarindan faydalanma
dahil, ayni «sosyal avantajlar ve vergi avantajlari» verilmesi gerektigini belirtmistir.2*¢

AiHS kapsaminda, Mahkeme, basvuru sahibinin daha énce yurt disinda aile hayati yasa-
digi geride birakilmis olan esler, cocuklar veya yasli akrabalar icin vize verilmesinin red-
dedilmesi ile ilgili bir takim davalar ele almistir.

Geride birakilan eslerle ilgili olarak, aile dizenleme davalarinda Avrupa Konseyi tye
Ulkeleri tarafindan dile getirilen - ve AiHM tarafindan kabul edilen - benzer argiiman-
larin cogu aile birlesimi davalari icin de gecerlidir. Avrupa Konseyi tiye (lkelerinde ika-
met eden ve yurt disinda bulunan kisilerle evli olan eslerin, 6zellikle kisitlayici gocmenlik
kurallarindan haberdar olmalari gerekliyse, yurtdisina tasinmalari, bunu gerceklestirme-
leri icin 6nlerinde ciddi engeller oldugunu gésterememeleri halinde, beklenebilir. Uye
ulkeler, evli ciftlerin belirli bir Glkede yasama tercihine saygi géstermek ya da vatandas
olmayan eslerin tlkeye yerlesmesini kabul etmek zorunda degildirler. Bununla beraber,
bir Gye Ulke belirli gocmen kategorilerine eslerini yanlarina aldirma hakki taniyan kanun-
lar cikarmaya karar verirse, AiHS'nin 14. maddesinde ifade edilen ayrimcilik yapmama
ilkesine uyumlu sekilde bunu gerceklestirmelidir.3”

Gocmenlikte yaygin gorilen bir 6zellik cocuklarin geride birakilmasidir: ebeveynler ev
sahibi tlkeye yerlesmek icin go¢ etmekte ve yasal, sosyal ve ekonomik acidan cocukla-
rini yanlarina aldiracak kadar yerlesene ve kendilerini glivence altina alana kadar cocuk-
larini genellikle biyiikannelerinin, bytikbabalarinin ya da diger akrabalarinin yaninda
geldikleri tilkede birakmaktadirlar. AiHM'nin bu tir davalardaki tutumu biyik 6lctide her
bir davanin kendine has kosullarina baglidir.

Ornek: Giil / isvicre davasinda,?® 6nce annesi ardindan babas! isvicre’ye tasinan
cocuk Turkiye'de akrabalarinin yanina birakilmisti. Bir yanginda ciddi sekilde yara-
lanan anneye, o zaman Tirkiye'ye dénmesi halinde fiziksel sagliginin tehlikeye
sokulabilecegi gerekcesiyle isvicre’de insani nedenle ikamet hakki verilmisti. Bu
sayede esine de onunla birlikte kalmasi icin ikamet izni verilmisti. Geride biraktik-
lart cocuklarini yanlarina almak icin basvuruda bulundular, ancak her iki ebeveyn de
isvicre'de yasal olarak ikamet etmesine ragmen, statdleri aile birlesimi icin uygun
bulunmadi. Davaya 6zgi konulari ve kosullari g6z 6niine alan AiHM, annenin duru-
munun sabit oldugunu goz 6niinde bulundurarak, tim ailenin neden Tirkiye'ye

236 ASTB Divani, Arnulf Clauder, E-4/11, 26 July 2011, para. 44.
237 AHM, Hode ve Abdi / Birlesik Krallik, no. 22341/09, 6 Kasim 2012, para. 43-55.
238 AHM, Giil / [svicre, no. 23218/94, 19 Subat 1996.
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geri ddnemeyecegine dair gercek bir neden olmadigina karar vermistir. Bu nedenle
cocugun ailesinin yanina alinmasi talebinin reddedilmesinin, AiHS'nin 8. maddesini
ihlal etmedigine karar verilmistir.

Ornek: Sen / Hollanda davasinda,?® ebeveynler Hollanda’ya geldiklerinde en biyiik
kizlarini Turkiye'de birakmuslardir. Mahkeme, ailenin kizlarini geride birakma kara-
rinin, kizin ailenin disinda kalmasina neden olacak sekilde geri alinamaz kabul edi-
lemeyecegine karar vermistir. Belirli kosullar altinda, Hollandali makamlarin kizin
o tlkedeki ebeveynlerinin yanina alinmasina izin vermeyi reddetmesi nedeniyle
AiHS'nin 8. maddesi ihlal edilmistir.

Ornek: Osman / Danimarka davasinda,2*® Mahkeme - ailesiyle birlikte Danimarka'da
uzun siredir yasal olarak ikamet eden - okul cagindaki bir Somalili genc kiz, Ken-
ya'da bir miilteci kampinda biyiikannesine stirekli bakmasi icin babasi tarafindan
Danimarka’dan alinmisti. iki yil sonra, Danimarka‘daki ailesiyle tekrar birlesmek icin
yeni bir oturma izni icin basvuruda bulundugunda, Danimarkali makamlar basvuru-
sunu reddetti. Mahkeme, AiHS'nin 8. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.

ASS kapsaminda, Sart'in 19 (6). maddesi aile birlesimi hakkini garanti altina almaktadir.
ASHK, aile birlesimi ile ilgili sartlar ve sinirlamalar ile ilgili olarak sunlari belirtmistir:

a) saglik gerekcesiyle ret, ancak kamu saghgimi tehdit edecek kadar ciddi olan belirli
hastaliklar icin mimkandir;?+!

b) uygun barinma kosulu aile birlesimini engelleyecek kadar kisitlayici olmamalidir;2*

¢) aile Gyelerini yanlarina aldirmak isteyen gécmen iscilerin bir yildan uzun bir siire ika-
met etmesi kosulu cok fazladir ve dolayisiyla ASS'yi ihlal etmektedir;

d) aile yelerine bakacak yeterli gelire sahip gocmen isciler, faydalanabilecekleri hizmet-
ler icin yasal hak sahibi olmalari halinde, bu gelirin kaynagi nedeniyle aile birlesimi
hakkindan otomatik olarak mahrum birakilmamalidir;

239 AiHM, Sen / Hollanda, no. 31465/96, 21 Aralik 2001.
240 AiHM, Osman / Danimarka, no. 38058/09, 14 Haziran 2011.

241 Bkz. ASHK, XVIII-1 Sonuclari (Turkiye), 1., 12., 13., 16. maddeler ve Sart'in 19. maddesi, 1998,
19. madde “Aile birlesimi kosullari”.

242 Bkz. ASHK, 2011 Sonuglar (Belcika), 7., 8., 16., 17. maddeler ve revize edilmis Sart'in 19. maddesi,
Ocak 2012, 19. madde, para. 6.
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e) Gocmen iscinin ailesinin Glkeye giris yapmasina izin verilmesi icin dil ve/veya enteg-
rasyon testlerine girmesi veya Ulkeye girdikten sonra kalmalarina izin verilmesi icin
bu testleri almasi (ve gecmesi) sarti, 19 (6). maddede ifade edilen yikimlGligin
6zn( kaybetmesine neden olabilecek bir kisitlamadir ve bu nedenle ASS ile uyumiu
degildir.>*

5.4. Aile birliginin korunmasi - sinir disi
edilmeye karsi koruma

Uciinci tlke vatandasinin esinin veya ebeveyninin sinir disi edilmekle tehdit edildigi
veya sinir disi edildigi ve bunun mevcut aile hayati Gzerinde ciddi etkilere yol acabilecedi
pek cok durum meydana gelmektedir. Bu durumlar genellikle, birbirleriyle baglantili ola-
bilen, asagidaki iki senaryoda gerceklesmektedir.

a) ikamet izni verilmesinde temel alinan iliskinin bozulmasi ve ciftin ayriimasi veya
bosanmasi - genellikle iliskiden dogan ve her iki ebeveynle irtibat haklarina sahip
cocuklar olacaktir;

b) Uciincii tilke vatandas aile ferdi, sinir disi emrine sebep verecek bir ceza gerektiren
sug islemistir. Burada sorulmasi gereken soru, aile hayatina saygi hakkinin sinir disi
edilmeyi orantisiz hale getirip getirmedigidir.

Ayrica makamlar, aile ferdinin, en basta kendisine o tlkede kalmasi icin izin verilmesini
saglayan kosullara artik uymadigina karar verebilirler. Bu davalarda, ilgili kisinin mevcut
durumunun incelenmesi gereklidir.

Ornek: Pehlivan davasinda ABAD,2* Hollanda’da ebeveynlerinin yanina gelen bir
Turk vatandasinin, Ortaklik Konseyi'nin 1/80 sayili Karari'min 7. maddesinin ilk parag-
rafinda belirtilen t¢ yillik donem dolmadan evlenmis olmasina ragmen, ev sahibi
AB Uye Ulkesinde yasal olarak ikamet hakki talebinde bulunabilecegini belirtmistir.
Uc yillik dénem, kisinin is glicii pazarina girmesinden énceki ilk iic yillik ikamet stire-
sini belirtmektedir. Bu stirede zarfinda AB tiye Ulkesi kisiye bazi kosullar dayatabilir.
Bu donem boyunca, basvuru sahibi aile birlesimi gerekgesiyle Hollanda’ya yanlarina
geldigi ebeveynleri ile birlikte yasamistir.

243 Bu ilkeler hakkinda daha giincel bir beyan icin, bkz. AiHS, 2011 Sonuclari, Genel Giris, Ocak 2012,
19 (6). maddenin yorumlanmasi hakkinda beyan

244 ABAD, (-484/07,[2011] ECR 1-05203, Fatma Pehlivan / Staatssecretaris van Justitie, 16 Haziran 2011.
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5.4.1. Aile baginin kopmasi

Uciinci tilke vatandasi heniiz kendi hakkiyla ikamet izni edinmemisken ikamet icin temel
olusturaniliski sona ererse, yabanci es ikamet etmeye devam etme hakkini kaybedebilir.

AB hukuku kapsaminda, dayanak olan evlilik yasal olarak fesh edilene kadar, ayrilmis
Gclincl tlke vatandasi tlkede yasamaya devam edebilir (Serbest Dolasim Yonetmeli-
di).2* iliskinin sona ermesi, ikamet etme hakkinin kaybedilmesini mesru kilmak icin
yeterli degildir.

Serbest Dolasim Yonetmeligi‘nin 13. maddesi, bir yili ev sahibi devlette gecirilmek
tzere (¢ yil stiren evliliklerde bosanma ve evliligin iptali veya ebeveynlerinin varligina
ihtiyac duyan s6z konusu evlilikten diinyaya gelen cocuklar bulunmasi halinde, tGi¢ctinct
Ulke vatandasi aile Gyelerinin ikamet hakkinin korunmasini saglamaktadir. Serbest
Dolasim Yonetmelidi esi AEA vatandasi olan ve aile ici siddet magduru Gctinct tlke
vatandaslarinin ikamet etme haklarini koruma amacli spesifik bir hitkiim icermektedir
(13 (2) (c). madde).

Aile Birlesimi Yonetmelidi ayrica sponsor ile iliskinin vefat, bosanma veya ayrilik nede-
niyle sona ermesi halinde yabanci eslere ikamet izni verme imkani saglamaktadir.
Ayri bir izin verme yikimlaliga ancak bes yil ikamet edildikten sonra mevcuttur
(15. madde). Yonetmeligin 15 (3). maddesine gore, AB lye Ulkeleri bosanmanin ya da
ayriligin ardindan bilhassa zor kosullarda bulunulmasi halinde 6zerk ikamet izni veril-
mesini saglayan hikimler ngérmelidirler. Serbest Dolasim Yénetmeligi'nin 13 (2) (c).
maddesi gibi bu maddenin amaci, her ne kadar ilgili dizenlemeleri yapmak ye dlkelerin
takdirinde olsa da, aile ici siddet durumlarini kapsamina almaktir.

AiHS kapsaminda, AiHM, aile hayatinin ve cocuklarla irtibati stirdiirme ihtiyacinin, ticiincii
tlke vatandasinin kalmasina izin verilmesini gerektirip gerektirmedigini ele almaktadir.
Bu durum, iliskinin sona ermesi durumunda Gictinc tlke vatandasi es veya ebeveynle-
rin ikamet haklarini kaybedebilecegi pek cok tye tlkenin ulusal kanunlarindan farklidir.
Genellikle Mahkeme, irtibatin ziyaretlerle?*¢ strdirilememesi icin bir neden gérmez,
ancak bazi durumlarda tictinc Glke vatandasinin kalmasina izin verilmesi gerekebilir.

245 AAD, (-267/83 [1983] ECR I-00567, Aissatou Diatta / Land Berlin, 13 Subat 1985.
246 AHM, Rodrigues da Silva ve Hoogkamer / Hollanda, no. 50435/99, 31 Ocak 2006.
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Ornek: Berrehab / Hollanda davasinda,?” Mahkeme, AiHS'nin 8. maddesinin Hollan-
da’'nin, bosanmasina ragmen, cocuklariyla haftada dért kez goriismeyi stirdiren bir
babayi sinir disi etmesini engelledigine karar vermistir.

5.4.2. Cezai mahkumiyet

AB uye Ulkeleri, ilkede yasal yoldan ikamet eden ancak, ceza gerektiren suc isleyen bir
Gclinc tlke vatandasini sinir disi etmek isteyebilirler.

AB hukuku kapsaminda, Serbest Dolasim Yonetmeligi'nin 27.-33. maddeleri, kabul
edilmis aile fertlerine, sinir disi edilmeden, AEA vatandaslariyla ayni - bundan ileri
gelen —genisletilmis sekilde korunma hakki tanimaktadir. Ornegin, AB vatandaslarinin
ve ailelerinin serbest dolasim ve ikamet hakkinin kamu politikasi veya kamu givenligi
gerekgesiyle sinirlandiriimasina yonelik tim tesebbisler, ilgili kisinin kisisel davranisinin
gercek, giincel ve yeterince ciddi bir tehdit olusturup olusturmadigi gercedine dayanma-
Iidir. Kisinin daha 6nce hikim giymis olmasi, bu tir tedbirlerin alinmasi icin tek basina
dayanak teskil etmez.

Yonetmeligin 28 (3) (b). maddesine gore, resit olmayan cocuklar, sinir disi edilme cocu-
gun yararina uygun olmadigi strece, ancak ulusal giivenlikle ilgili mecburi gerekcelerle
sinir disi edilebilirler.

Vatandasliklari ne olursa olsun, ikamet etme hakkina sahip olan Tiirk vatandaslarinin aile
Uyeleri de benzer sekilde korunmaktadirlar.2#8

Aile Birlesimi Yonetmeligi'nin 6 (2). maddesi, tye Ulkelerin kamu politikasi, kamu giiven-
ligi ve kamu sagligi gerekcesiyle bir aile Gyesinin ikamet iznini geri cekmesine veya yeni-
lemeyi reddetmesine izin vermektedir. Buna dayanarak bir karar alirken tye Ulke, aile
tyesinin kamu politikasina ya da kamu giivenligine karsi isledigi sucun adirligi veya tiri
veya bu kisiden kaynaklanan tehlikeleri g6z 6niinde bulundurmalidir.

AiHS kapsaminda, Mahkeme 6ncelikle, ailenin sucluya yurt disinda eslik etmesinin bek-
lenmesinin makul olup olmadigina ve eger makul degilse, suc olusturan davranisin aile-
nin tamamen ayrilmasina sebep olacadi asikar oldugundan, sinir disi edilmek icin yine de
gecerli bir sebep teskil edip etmedigine karar verecektir. Bu durumlarda, AiHM>nin vara-
cagi sonuclar, her bir davanin ayrintilari ile yakindan baglantilidir. AiHM sinir disi etme

247 AHM, Berrehab / Hollanda, no. 10730/84, 21 Haziran 1988.
248 ABAD, Natthaya Dilger v. Wetteraukreis, C-451/11, 19 Temmuz 2012.
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kararinin orantiliigini degerlendirmek icin cesitli kriterler kabul etmistir. Bunlara sunlar

dahildir:

+basvuru sahibinin sinir disi eden Ulkede isledigi sucun dogasi ve agirlgs;
+basvuru sahibinin sinir disi edilecedi Glkede ne kadar siredir kaldigy;
+sucislendikten sonra gegen siire ve basvuru sahibin bu sire icindeki davranislari;

+ basvuru sahibinin ve varsa ilgili aile fertlerinin uyruklar;

- kisinin veya ailenin ev sahibi tlkeyle ve gidilecek Glkeyle olan sosyal, kiltirel ve

ailevi baglarinin saglamlig;

+ basvuru sahibinin gonderilecegdi Glkeye onunla birlikte gitmek zorunda kalacak olan
cocuklarin 6zellikle, orada karsilasacaklari zorluklarin olmasi durumunda tim yarar

ve refahlarinin goz 6niinde bulundurulmasi.2*

Ornek: A. A. / Birlesik Krallik davasi?>®, Birlesik Krallik’a annesinin ve kardeslerinin
yanina gelen ve kalici ikamet izni verilen bir Nijerya vatandasi ile ilgiliydi. Basvuru
sahibi, okul caginda ciddi bir suc isler ve cezasini ceker. Rehabilitasyon konusunda bir
ornek teskil ettigi gibi baska hicbir sug islemez. Universiteden mezun olduktan sonra
sabit bir is bulur. Tim bunlari, cocukken isledigi suc nedeniyle sinir disi edilmesine
karar verilene kadarki donemde gerceklestirmistir. AIHM basvuru sahibinin gec-
miste isledigi sucu dikkat almis, 6rnek teskil eden rehabilitasyonuna isaret etmis ve
sucun islendigi donemden beri gecen sirenin ve basvuru sahibinin bu donemdeki
davranislarinin altini cizmistir. Mahkeme, bu duruma 6zel olarak, basvuru sahibinin
sinir dist edilmesinin AiHS'nin 8. maddesinin ihlal edecegine karar vermistir.

Ornek: Antwi ve Digerleri / Norve¢ davasinda,®" basvuru sahipleri, bir Gana vatan-
dasi ve onun Norvec vatandasi olan karisi ve kizi idi. AiHM, yetkili makamlarin pasa-
portunun sahte oldugu anlasildiktan sonra Bay Antwi'nin sinir disi edilmesine ve
bes yil siireyle Norvec’e yeniden giris yapmasinin yasaklanmasina iliskin kararinin

249 AHM, Boultif / Isvicre, no. 54273/00, 2 Adustos 20071; AiHM, Uner / Hollanda [BD], no. 46410/99,
18 Ekim 2006; AiHM, Balogun / Birlesik Krallik, no. 60286/09, 10 Nisan 2012, paras. 43-53.

250 AiHM, A.A. / Birlesik Krallik, no. 8000/08, 20 Eylil 2011.
251 AHM, Antwi ve digerleri / Norvec, no. 26940/10, 14 Subat 2012.
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AiHS'nin 8. maddesini ihlal etmedigini ifade etmistir. Mahkeme, her iki ebeveynde
Gana'da dogup biyidigi (Bay Antwi'nin esi tlkeden ayrildiginda 17 yasindaydi) ve
Ulkeyi kizlariyla birlikte Gc kez ziyaret ettikleri icin, hep birlikte Gana’ya yerlesmeleri
ya da en azindan strekli irtibatta olmalar 6niinde Ustesinden gelinemez bir engel
bulunmadigina karar vermistir.

Ornek: Amrollahi / Danimarka davasinda,?>2 basvuru sahibi Danimarka’da kalici
ikamet iznine sahip bir iran vatandasi idi. Danimarkali esinden iki cocugu ve daha
onceki bir iliskisinden dogan ve Danimarka’da yasayan bir cocugu daha vardir. Uyus-
turucu kacakeihdr sucuyla hitkiim giymesinin ardindan hapisten ciktiktan sonra,
yetkili makamlar kendisini iran’a gondermek istemistir. AiHM bunun AiHS'nin 8.
maddesini ihlal edecegini ifade etmistir; cinkd, basvuru sahibinin Danimarka’dan
kalici sekilde sinir disi edilmesi ailenin ayrilmasina neden olacaktir. Basvuru sahibi-
nin esi daha énce hic iran’a gitmedidi gibi Farsca da bilmemektedir. Ayrica, Msli-
man da olmadidi icin Danimarka’nin disinda aile hayatlarini etkin sekilde sirdirme-
leri imkansizd.. iranl bir adamla evli olmasinin disinda, bu tlkeyle hic bir baglantisi
olmamistir.?*3

Ornek: Hasanbasic / Isvicre davasinda,®* basvuru sahibi kiiciik suclardan pek cok
kez hiikim giymistir. Ancak, sinir disi edilme kararinin nedeni, bu suclardan ziyade,
ozellikle buyik o6lctideki borclar ve kendisinin ve ailesinin aldigi yikli miktardaki
sosyal para yardimiyd. Yukarida belirtilen kriterleri uygulayan AiHM, Sézlesme’de
tlkenin ekonomik refahinin, 6zel hayata ve aile hayatina saygi hakkina miidahalede
bulunmak icin mesru bir neden olarak acikca ifade edildigini dikkate almistir. Dola-
yisiyla, isvicreli makamlarin basvuru sahibinin borglarini ve ailesinin sosyal yardim
sistemine olan bagimhgini, bunlarin Glkenin ekonomik refahini etkileyecek 6lctide
oldugundan, dikkate almasini hakli bulmustur. Ancak, bu AiHM'nin dikkate aldig
faktorlerden yalnizca birisiydi. Mahkeme, basvuru sahiplerinin isvicre’de yasadiklari
stirenin uzunlugunu ve isvicre toplumuna entegrasyonlarini géz éniinde bulundura-
rak kisinin sinir disi edilmesinin AiHS'nin 8. maddesini ihlal edecegine karar vermistir.

252 AiHM, Amrollahi / Danimarka, no. 56811/00, 11 Temmuz 2002.

253 Benzer kararlar icin, bkz. AiIHM, Beldjoudi / Fransa, no. 12083/86, 26 Mart 1992; AiHM, Boultif / [svicre,
no. 54273/00, 2 Adustos 2001; AiHM, Udeh / Isvicre, no. 12020/09, 16 Nisan 2013.

254  AiHM, Hasanbasic / Isvicre, no. 52166/09, 11 Haziran 2013.
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Ozel hayat ve aile hayati ve evlenme hakk

Temel noktalar

Serbest dolasim hakkindan faydalanan AB vatandaslarinin aile birlesimi AB hukuku kap-
saminda yer almaktadir. Bazi AB iye Ulkelerinde, serbest dolasim haklarindan faydalanan
AB vatandaslari, o Ulkelerin kendi vatandaslarindan daha fazla haktan faydalanmaktadir
(bkz. bu bolimain giris kismi).

Serbest Dolasim Yonetmeligi, AEA vatandaslarinin ve kendi uyruklari ne olursa olsun
dolasim hakkindan faydalanmis olmasi halinde AB vatandaslarinin kabul edilmis aile fert-
leri icin gecerlidir (bkz. 5.2. blum).

Uctincii iilke vatandasi sponsorlarin aile birlesimi Aile Birlesimi Yonetmeligi ile diizenlen-
mektedir. Prensipte, aile ferdinin lke disinda olmasi gereklidir. Ancak, Gye ulkeler bu sarti
uygulamayabilirler (bkz. 5.3. bolum).

Aile birlesimi ile ilgili olarak, AB hukuku evlilik iliskisinin, sponsor kisi Glke topraklarinda
ikamet hakki kazandiktan énce mi sonra mi basladigi arasinda ayrim yapmamaktadir
(bkz. 5.3. bolim).

AiHM, AiHS'nin 8. maddesince garanti altina alinmis olan 6zel hayata ve aile hayatina
saygl konusunu dikkate alarak, sinir disi etme kararinin orantiligini degerlendirmek icin
ayrintili kriterler belirlemistir. AIHMnin aile fertlerinin sinir disi edilmesi veya aile birle-
simi davalarindaki yaklasimi, her bir davaya 6zel somut kosullara dayanmaktadir (bkz.
5.2. madde ve/veya 5.4.1. madde).

ASS, aile birlesimi hakkini tanimaktadir ve ASHK ictihadi bu gibi bir birlesme durumunda
uygulanabilecek kosullar ve sinirlamalari ortaya koymaktadir. (bkz. 5.3. madde)

ASHK kapsaminda, bir kisinin gé¢cmen statisiine dayanarak evlenme hakkina iliskin
o6ngorilen bir yasak kabul edilebilir olmayabilir (bkz. 5.1. madde).

ilave okuma ve ictihat:

Daha fazla ictihada erismek icin, litfen bu el kitabinin Avrupa mahkemelerinin ictiha-
dini nasil bulabilirim? 245. sayfadaki rehber ilkeleri inceleyiniz. Bu bélimde ele alinan
konularla ilgili ilave materyalleri, 223. sayfadaki ilave okuma béliminde ilave okuma
bulabilirsiniz.
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GOzetim altina alma
ve serbest dolasim
kisitlamalari

Avrupa Birligi Kapsamdaki Avrupa Konseyi
konular
Kabul Kosullari Yonetmeligi Tamimlar: gézetim  AiHS, madde 5 (6zgurlik ve
(2013/33/EU), madde 2 (h) altina alma veya guvenlik hakkr)
serbest dolasim AiHS, Protokol No. 4, madde 2,
kisitlamasi (serbest dolagim 6zgurligu)
Geri Donus Yonetmeligi Gozetim altina almanin - AiHM, Mikolenko / Estonya, 2010
(2008/115/EC), madde 15 (1) alternatifleri (g6zetim altina almanin
Kabul Kosullari Yonetmelidi alternatiflerinin gerekli
(2013/33/EU), madde 8 (2) incelemesi)
Geri Donus Yonetmeligi Hurriyet hakkinin AiHS, madde 5 (1) (3)—(f)
(2008/115/EC), madde 15 (1) istisnalarinin kapsamli  (6zgurlik ve givenlik hakki)
Kabul Kosullari Yonetmelidi listesi
(2013/33/EU), madde 8
Schengen Sinirlar Kanunu, Ulkeye yetkisiz girisi ~ AiHS, madde 5 (1) (f) (6zgtirlik
madde 13 (girisin reddi) onlemek icin gézetim  ve giivenlik hakki), birinci bent
altina alma AHM, Saadi / Birlesik Krallik,

2008 ve Suso Musa / Malta,
2013 (devlet tarafindan hentiz
giris izni verilmemis kisiler)

Geri Donus Yonetmeligi Sinir disi edilmek veya  AiHS, madde 5 (1) (f) (6zgurlik
(2008/115/EC), madde 15 iade edilmek izere  ve giivenlik hakk), ikinci bent
ABAD, C-61/11, £l Dridi, 2011 ve gozetim altina alma

(-329/11, Achughbabian, 2011
(sinir disi 6ncesi ve cezai gézetim
altina alma arasindaki iliski)
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Avrupa Birligi

Kapsamdaki
konular

Avrupa Konseyi

Geri Donus Yonetmeligi
(2008/115/EC), madde 20

Kabul Kosullart Yénetmeligi
(2013/33/EU), madde 8 (3)

Geri D6NUs Yonetmeligi
(2008/115/EC), madde 15 ve 3 (7)
Kabul Kosullar Yonetmeligi
(2013/33/EU), madde 8 (2)

Geri Donus Yonetmeligi
(2008/115/EC), madde 15 (1)

Kabul Kosullart Yonetmeligi
(2013/33/EU), madde 9 (1)

Geri Donus Yonetmeligi
(2008/115/EC), madde 15

AAD, (-357/09, Kadzoev, 2009

Geri Dénis Yonetmeligi
(2008/115/EC), madde 15 (5) (6)

AAD, (-357/09, Kadzoev, 2009

Geri Dénis Yonetmeligi
(2008/115/EC), madde 3 (9), 16 (3)
ve 17

Kabul Kosullari Yonetmeligi
(2013/33/EU), madde 11

insan Ticareti ile Miicadele
Yonetmeligi (2011/36/EU),
madde 11

Geri Donds Yonetmeligi
(2008/115/EC), madde 15 (2)

Kabul Kosullari Yonetmeligi
(2013/33/EU), madde 9 (2)

Kanunda aciklanmistir

Gereklilik ve orantiliik

Keyfiyet
lyi niyet

Gerekli 6zen

Gercekei ihrac olasiligi

Maksimum gézetim
altina alma stiresi

Ozel ihtiyaclari olan
bireylerin gozetim
altina alinmasi

Usuli giivenceler

Neden gésterilme
hakki

AiHS, madde 5 (1) (6zgurlik ve
guivenlik hakki)

AiHM, Nowak / Ukrayna, 2011
(usuli glivenceler)

AiHM, Rusu / Avusturya, 2008
(uygun olmayan bir muhakeme
ve gozetim altina almanin
keyfiligi)

AiHM, Longa Yonkeu / Letonya,
2011 (bir siginma basvurusu
oldugu bilgisini saklayan sahil
korumalarr)

AiHM, Singh / Cek Cumhuriyeti,
2005 (sinir disi edilme
prosedirnin incelenme
stirecinde iki bucuk yil gézetim
altina kalma)

AiHM, Mikolenko / Estonya, 2010
(gerceki bir ihrac olasiligi
olmadigi halde gézetim altina
alma)

AiHM, Auad / Bulgaristan, 2011
(her bir davanin 6zel kosullarina
gore makul gozetim altina alma
stresinin degerlendirilmesi)
AiHM, Mubilanzila Mayeka ve
Kaniki Mitunga / Belcika, 2006
(refakatsiz cocuk)

AiHM, Muskhadzhiyeva ve
digerleri / Belcika, 2007 (uygun
birimlerde gozetim altina alinan
cocuklar)

AiHM, Rantsev / Kibris ve Rusya,
2010 (insan ticareti kurbani)

AiHS, madde 5 (2) (6zgurlik ve
guivenlik hakki)

AiHM, Saadi / Birlesik Krallik,
2008 (iki ginltk gecikme cok
uzun sayilmistir)
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Gozetim altina alma ve serbest dolasim kisitlamalari

Avrupa Birligi Kapsamdaki Avrupa Konseyi
konular

AB Temel Haklar Bildirgesi, Gozetim altinaalma ~ AiHS, madde 5 (4) (6zgurlik ve
madde 47 (etkili bir kanun yoluna  kararini inceleme hakki  gtivenlik hakkr)
basvuru ve adil yargilanma hakki) AIHM, Abdolkhani ve Karimnia
Geri Donus Yonetmeligi / Turkiye, 2009 (yeniden
(2008/115/EC), madde 13 (4) ve inceleme icin bir prosedtr
15 (3) bulunmamaktadir)

Kabul Kosullari Yonetmeligi
(2013/33/EU), madde 9 (3)
Geri Donus Yonetmeligi Gozetimaltinaalma  AiHM, S.D. / Yunanistan, 2009
(2008/115/EC), madde 16 ve 17 kosullari veya rejimleri  (gozetim altina almanin kosullarr)
Kabul Kosullar Yonetmeligi
(2013/33/EU), madde 10

Haksiz gozetim altina  AiHS, madde 5 (5) (6zgurlik ve

alma tazminati guvenlik hakki)

Giris

Gozetim altina alma, temel hiirriyet hakkinin bir istisnasidir. Bu nedenle hirriyetten mah-
rum birakma, 6nemli kontrol kurallarina uygun olmalidir. Yasa ile temin edilmeli ve keyfi
olmamalidir.** Geri dénis prosediriinde siginmacilarin ve gé¢menlerin gozetim altina
alinmalari, basvurulacak son tedbir olmalidir. Ancak diger alternatifler tiikendikten sonra
kullanilmalidir. Bu ilkelere ragmen, Glkeye girmeleri Gizerine veya sinir disi prosedurii sira-
sinda kacmalarini 6nlemek icin Avrupa’da cok sayida insan gozetim altina alinmaktadir.
Bireyler, hirriyetlerinden mahrum birakildiklarinda insancil ve haysiyetli bir muamele
gormelidirler.

Uluslararasi hukuk, siginmacilarin ve miltecilerin gézetim altina alinmalari olasiligini kisit-
lar. 1951 Cenevre Sézlesmesi‘nin 31. maddesine gore, “hayatlarinin ve 6zgurliklerinin
tehdit altinda bulundugu bir Glkeden [...] dogruca gelerek izinsizce kendi topraklarina
giren veya topraklarda bulunan miiltecilere, gecikmeden yetkili makamlara basvura-
rak dizensiz girislerinin veya bulunuslarinin gecerli nedenlerini gostermeleri kosuluyla,
dizensiz girisleri veya bulunuslarindan dolayi ceza verilmeyecektir.”2>¢

255 iade prosedurinde kisilerin hirriyetten mahrumiyetleri ile ilgili devlet uygulamalarina dair daha fazla bilgi
icin, bkz. FRA (20103).

256 BMMYK (2012), Siginmacilarin gézetim altina alinmasina uygulanan normlara ve kriterlere ve gézetim
altina almaya alternatif tedbirlere iliskin temel prensipler, Avrupa Konseyi, Avrupa iskencenin ve
insanlik disi veya Onur kirici Muamele veya Cezanin Onlenmesi Komitesi (AiOK) (2008-2009), 20 yillik
iskenceyle micadele: 19. Genel Rapor,1 Agustos 2008-31 Temmuz 2009.
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AiHS, gbzetim altina alinma icin kapsamli bir gerekge listesi icermektedir. Bunlardan
biri yetkisiz girisin 6nlenmesi ve bir kisinin ihrac edilmesinin kolaylastirimasi icindir. AB
hukuku, uluslararasi koruma isteyen ve haklarinda geri donus proseduri uygulanmakta
olan kisilerin gozetim altina alinmalarinin gerekli olmasi temel ilkesine dayanmaktadir.
Keyfi bir sekilde gozetim altina almamak icin, gézetimin nedenlerinin belirtiimesi ve
gozetim altina alinan kisinin hizli yargi kontrolne erisim saglayabilmesi gibi bazi ilave
gerekler yerine getirilmelidir.

6.1. Hurriyetten mahrumiyet mi yoksa
serbest dolasim hakkinin kisitlanmasi mi?

AB hukuku kapsaminda, Kabul Kosullari Yonetmelidi (2013/33/EU) “gozetim altina
alma” ifadesini, “bir basvuranin [bir AB] tye lkesi tarafindan, basvuranin hareket 6zgir-
[Ggiinden mahrum birakildigi bir yerde alikonmasi” olarak tanimlar (madde 2 (h)). Geri
Donis Yonetmeligi (2008/115/EC) gozetim altina almayi tanimlamaz.

AiHS kapsaminda, 5. madde hiirriyetten mahrumiyet ile ilgili konulari diizenler ve
AiHS'ye Ek 4 no’lu Protokoli'niin 2. maddesi, serbest dolasim 6zgurligiine getirilen sinir-
lamalar ile ilgilidir. Bir hiicrede tutulma gibi bazi acik gézetim altina alma 6rnekleri veri-
lirken, diger durumlarin tanimlanmasi daha zordur ve hirriyetten mahrumiyetin tersine
dolasim hakkinin kisitlanmasi anlamina gelebilir.

Bir bireyin durumunun AiHS'nin 5. maddesi veya 4 no’lu Protokol’iin 2. maddesi ile
korunmakta olup olmadigi tespit edilirken, AiHM, s6z konusu tedbirin tird, stresi, etkileri
ve uygulanma sekli gibi bir takim kriterleri dikkate alarak bireyin durumunun degerlen-
dirilmesi gerektigini savunmustur.?>” Hirriyetten mahrumiyet ve dolasim serbestliginin
kisitlanmasi arasindaki fark, yapisi veya 6zt ile degil, derecesi veya yogunlugu ile ilgilidir.
258 Bunun deg@erlendirmesi olayin 6zel kosullarina dayanmaktadir.

Harriyetten mahrumiyetin gerceklesip gerceklesmedidine bir tek unsur ele alinarak dedil
tim unsurlar bir arada incelenerek karar verilebilir. Birkag saat gibi kisa streli bir kisit-
lama bile, durumun hirriyetten mahrumiyetin aksine bir hareket kisitlamasi olusturdugu
sonucuna otomatik olarak variimasina imkan vermez. Bu durum, 6zellikle, ilgili yerin

257 AHM, Austin ve digerleri / Birlesik Krallik [BD], no. 39692/09, 40713/09 ve 41008/09, 15 Mart 2012,
para. 57.

258 AHM, Guzzardi / italya, no. 7367/76, 6 Kasim 1980, para. 93
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kapali olup olmadigj, zorlayici bir unsurun olup olmadigi?*® veya durumun birey (zerinde
fiziksel rahatsizlik veya manevi zarar dahil belirli etkileri olup olmadidi gibi diger faktorle-
rin mevcut olmasi halinde séz konusu olur.26°

Bireyin neden oldugu bir riske veya tehdide karsi toplumun korunmasi veya gézetim
altina alma icin gerekli temel kamu yarari gerekgcesinin s6z konusu kisinin hirriyetinden
mahrum edilip edilmedigi sorusu Gzerinde herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. S6z
konusu amaclar, gézetime altina almanin, AiHS'nin 5 (1) (a)-(f) maddesine gére hakli olup
olmadigi incelenirken dikkate alinirlar.2" Bununla birlikte, her durumda, 5 (1). madde,
tedbirlerin alindigi 6zel durum cercevesinde yorumlanmalidir. Ayrica, polisin hem ulusal
yasalara hem de AiHS'ye gore yerine getirmesi gereken diizeni saglama ve halki koruma
sorumlulugu ve gérevine de 6nem verilmelidir.262

Ornek: Guzzardi / italya davasinda,? bagvuranin, belirli bir alanda dolagimi kisit-
lanmustir. Sokada cikma yasadina ve 6zel gézetime tabi tutulmus, giinde iki defa
yetkililere rapor vermesi gerekmis ve dis diinya ile kisith ve gézetim altinda irtibati
kurabilmistir. Mahkeme, ilgilinin AiHS'nin 5. maddesine gore hirriyetinden haksiz bir
sekilde mahrum birakildigini savunmustur.26*

Ornek: Raimondo / italya davasinda, 25 basvuran, hiirriyetten mahrumiyet degil ser-
best dolasim 6zgurligunin kisitlanmasi sayilan polis gézetimine alinmistir. Esasen
evinden ayrilmak icin izinlerine gerek olmadigi halde polise haber vermeden evin-
den ayrilamamistir.

259 AHM, Foka / Tirkiye, no. 28940795, 24 Haziran 2008; AiHM, Nolan ve K. / Rusya, no. 2512/04,
12 Subat 2009.

260 AHM, Guzzardi / Italya, no. 7367/76, 6 Kasim 1980; AiHM, H.L. / Birlesik Krallik, no. 45508/99,
5 Ekim 2004.

261 AHM, A. ve digerleri / Birlesik Krallik [BD], no. 3455/05, 19 Subat 2009, para. 163-164.

262 AiHM, Austin ve digerleri / Birlesik Krallik [BD], no. 39692/09, 40713/09 ve 41008/09, 15 Mart 2012,
para. 60.

263 AHM, Guzzardi / Italya, no. 7367/76, 6 Kasim 1980.
264 Ibid.
265 AHM, Raimondo / Italya, no. 12954/87, 22 Subat 1994.
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Ornek: Amuur / Fransa ve Riad ve Idiab / Belcika davalarinin her ikisi de siginma-
clarla ilgilidir*s¢ ve Nolan ve K. / Rusya davasi,*®’ bir ticlinct Glke vatandasini icer-
mektedir. Bir havalimaninin transit alaninda yapilan bir gozetim altina alma AiHS'nin
5 (1). maddesine goére yasadisi oldugu savunulmustur. Mahkeme, yetkililerin, ilgili
kisinin tlke disina cikmak icin bir ucaga binerek havalimaninda gézetim altina alin-
maktan kacinabilecek olmasi sebebiyle hirriyettinden mahrum birakilmis sayilama-
yacag iddiasini kabul etmemistir.

Ornek: Rantsev / Kibris ve Rusya davasinda,?® basvuru sahibinin kizi Kibris'ta ika-
met eden bir Rusya vatandasidir. Kabare sahiplerinin talebi tizerine verilen bir
calisma izni ile bir kabare sanatcisi olarak calismaktadir. Birkac aydan sonra, ilgili
kisi isinden ayrilip Rusya’ya donmeye karar vermistir. Kabare sahiplerinden biri,
goc idaresine kizin calisma ve ikamet yerini terk ettigini bildirmistir. Kizi yakalayan
polis, onu polis merkezine gétirmastir. Basvuru sahibinin kizi burada yaklasik bir
saat alikonulmustur. Polis kizin daha fazla alikonamayacadina, kizdan sorumlu olan
kisi olarak kabare sahibinin gelip onu almasi gerektigine karar vermistir. Dolayisiyla,
kabare sahibi basvuranin kizini baska bir kabare calisaninin dairesine gétirmis, kiz
da buradan kendi iradesi ile ayrilamamustir. Bir sonraki sabah, dairenin asagisindaki
sokakta 6lu olarak bulunmustur. Kizin toplam goézetim altina alinma siresi yaklasik
iki saat olmasina ragmen, Mahkeme, bunun, AiHS'nin 5. maddesine gore 6zgirlik-
ten yoksun birakma anlamina geldigini savunmustur. Kibris makamlari, kizin polis
merkezinde ve dairede gozetim altina alinmasindan sorumludur; ¢iinkd, mevcut
davada Kibris polisi ile kabare sahiplerinin aktif isbirligi olmasaydi, 6zgurlikten yok-
sun kalma durumu meydana gelmeyecekti.

6.2. @GOzetim altina almanin alternatifleri

AB hukuku kapsaminda, gozetim altina alma son ¢are olmalidir ve bireysel davada etkili
bir sekilde uygulanabildikleri 6lciide ilk 6nce tim alternatifler tiketilmelidir, (revize edi-
len Yonetmeligin (2013/33/EU) 8 (2) maddesi, Dublin Tizigi'nin 18 (2) maddesi ve
Geri Donus Yonetmeligi'nin (2008/115/EC) 15 (1) maddesi: “diger yeterli ancak daha az
zorlayici olan tedbirler uygulanmadidi stirece”). Gézetim altina alma bu nedenle ancak
tm olasl alternatifler tam olarak ele alindiktan sonra veya izleme mekanizmalari yasal

266 AHM, Amuur / Fransa, no. 19776/92, 25 Haziran 1996, para. 38-49; AiHM, Riad ve Idiab / Belcika,
no. 29787/03 ve 29810/03, 24 Ocak 2008.

267 AHM, Nolan ve K. / Rusya, no. 2512/04, 12 Subat 2009, para. 93-96.
268 AiHM, Rantsev / Kibris ve Rusya, no. 25965/04, 7 Ocak 2010, para. 314-325.
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ve mesru amaca ulasamadiklari takdirde uygulanmalidir. 8 (4). maddede, revize edilen
Kabul Kosullari Yonetmeligi devletlerin, ulusal yasalarinda gézetim altina almanin alter-
natifi olacak tedbirlere iliskin kural koymalarini 6ngordr.

Gozetim altina almanin alternatifi olacak tedbirler arasinda sunlar yer almaktadir: diizenli
araliklarla polise veya goc idaresi yetkililerine rapor verme yikimlaltkleri; bir pasaport
veya seyahat belgesini teslim etme yikimlalagd; belirli bir adreste yasamak ve uyumak
gibi ikamet gerekleri; giivenlik tedbirlerinin 6ngérildiga veya 6ngorilmedidi kefaletle
serbest birakilma; bir kefile sahip olunulmasi; sosyal hizmet gorevlisinin kontrolinde
veya toplum icerisinde veya ruh saglidi ile ilgili uzman gérevlilerin gerceklestirecekleri bir
destek programi cercevesinde serbest birakilma; veya etiketleme gibi elektronik takip
altinda bulunmak.

AIHS kapsaminda, AiIHM gézetim altina almadan énce daha az zorlayici olan bir tedbirin
alinip alinmayacadina bakmaktadir.

Ornek: Mikolenko / Estonya davasinda,?® Mahkeme, yetkililerin, hemen sinir disi
edilme durumunda olmayan basvuru sahibini gézetim merkezinde uzun stire géze-
tim altinda tutmak yerine baska tedbirleri uygulama olanagina sahip olduklarina
karar vermistir.

Gozetim altina almanin alternatifleri siklikla serbest dolasim 6zgurlGgind kisitlamakta-
dirlar. AiHS kapsaminda, devletin protokoli onaylamis olmasi sartiyla, serbest dolasim
6zqUrligu, 4 no’lu Protokol’iin 2. maddesi ile garanti edilmektedir (bkz. Ek 2). S6z konusu
6zqurligun kisitlanmasi gerekli ve orantili olmalidir ve 4 no’lu Protokol’in 2. maddesinin
ikinci paragrafinda belirtilen amaclara uymalidir. Bu hitkiim, sadece “topraklarda yasal
olarak bulunanlar” icin gecerlidir ve bu nedenle diizensiz gécmenlere yardimci olmaz.

Ornek: Omwenyeke / Almanya davasinda,?® basvuru sahibi, siinma talebi sonuc-
lanana kadar gecici ikamet kosulunun bir parcasi olarak belirli bir alanda yasamak
zorunda kalmistir. AiHM, basvuru sahibinin gecici ikamet kosullarini ihlal ettiginden
beri, Almanya topraklarinda “yasal olarak” bulunmadigina ve bu nedenle 4. no’lu
Protokol’tin 2. maddesine gore serbest dolasim 6zgirligine giivenilemeyecegine
karar vermistir.

269 AiHM, Mikolenko / Estonya, no. 10664/05, 8 Ekim 2009.
270 AiHM, Omwenyeke / Almanya (karar), no. 44294/04, 20 Kasim 2007.
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6.3. Hurriyet hakki istisnalarinin kapsamili
listesi

AB hukuku kapsaminda, siginmaya dair gozetim altina alma ve iadeye dair gozetim

altina alma, iki farkli yasal rejim kapsamindadir.?”" Hirriyetten mahrumiyet, diizeltilen

Kabul Kosullari Yonetmeligi'nin (2013/33/EU) 8. maddesinde ve siginmacilar icin Dublin

Tuzugu'nn (Tazuk (EU) 604/2013) 28. maddesi ve iade prosedurii kapsamindaki kisiler
icin Geri Donds Yonetmeliginin 5. maddesinde dizenlenmistir.

Kabul Kosullar Yonetmeligi‘nin 8. maddesine ve Siginma Prosedirl Yonetmeligi'nin
(2013/32/EU) 26. maddesine gore, bir sahsi sadece siginma basvurusu yapmis olma-
sindan dolayi gozetim altina almak kabul edilemez.?2 Ayrica, bir kisinin sadece Dublin
Tuzugu'ne (Yonetmelik 28 (1) maddesi) tabi olmasindan dolayi gézetim altina alinmasina
izin verilemez. Siginmacilarin gozetim altina alinmalarina dair kapsamli gerekeeler, Kabul
Kosullar Yonetmeligi'nin 8 (3) maddesinde listelenmistir. Siginmacilar alti farkli durumda
gozetim altina alinabilirler:

+ Basvuranin kimliginin veya uyrugunun tespit edilmesi veya dogrulanmasi;

- Ozellikle kacma riski oldugunda, gézetim altina alinmadan elde edilemeyecek olan
siginma basvurusunun unsurlarinin tespit edilmesi;

+ Basvuranin tlkeye girme hakki Gzerinde karar verilmesi;

+ Geri Donis Yonetmeligi'ne gore gozetim altina alinmasi ve sinir disi edilmenin gecik-
tirilmesi veya 6nlenmesi icin bir siginma basvurusunun yapilmasi?’3;

+ Ulusal glivenligin veya kamu diizeninin korunmasi bunu gerektirdiginde; ve

- Belirli kosullar altinda tiiziige gore transfer prosediriinin giivenceye alinmasi icin
gozetim altina almaya izin veren Dublin Tiz{igi’'nin 28. maddesine gore.

271 AAD, (-357/09 [2009] ECR I-11189, Kadzoev (Huchbarov), 30 Kasim 2009, para. 45 ve ABAD,
C-534/11, Mehmet Arslan / Policie CR, Krajské reditelstvi policie Usteckého kraje, odbor cizinecké policie,
30 Mayis 2013, para. 52.

272 Daha fazla bilgi icin bkz. Avrupa Komisyonu, icisleri Genel Midurliga (2012), Kabul kosullari: http://
ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/reception-conditions/index_en.htm.

273 Ayrica bkz.: ABAD, C-534/11, Mehmet Arslan / Policie CR, Krajské feditelstvi policie Usteckého kraje,
odbor cizinecké policie, 30 Mayis 2013.
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Geri Dons Yonetmeligi'nin 15 (1) maddesi, sadece, “iade prosediriine tabi olan” t¢tinci
ilke vatandaslarinin gézetim altina alinmalarina izin verir. Ozellikle kacma veya iade ve
sinir disi stirecine baska sekilde ciddi miidahale riski olma durumunda, asagida belirtilen
iki nedenden dolayi hiirriyetten mahrumiyete izin verilir:

+  Geri donuse hazirlik yapmak icin;

« ihracisleminin yapilmasi icin.

AIHS kapsaminda, Sézlesme’nin 5 (1). maddesi, 6zgiirliik ve giivenlik hakkini korur. (a)-
(f) alt bentleri bu hakkin sinirlandirilmasina izin veren kapsamli istisnalar listesi sunmak-
tadir: Asagida belirtilen haller disinda ve yasanin 6ngoérdigi prosedire uygun olmadan
“hic kimse 6zgurligiinden yoksun birakilamaz”:

- yetkili bir mahkeme tarafindan verilen mahkumiyet kararindan sonra;

+ bir mahkeme tarafindan yasaya uygun olarak verilen bir karara uyulmamasi sebe-
biyle veya yasanin 6ngordigi bir yikimlaligin uygulanmasini saglamak icin;

«  yetkili adli merci éniine cikariimak Gzere;
+  resit olmayanlarla ilgili baz1 6zel durumlarda;
+ kamu saghgi gerekeesiyle veya serserilik nedeniyle;

«  Ulke topraklarina izinsiz girisi 6nlemek veya bir yabancinin ihrac edilmesini kolaylas-
tirmak icin.

Bu alti gerekceden birine dayanarak gozetim altina almayi mesru kilmak devletin gorevi-
dir.?7* Gozetim altina alma bu gerekcelerden herhangi birine dayandirilamiyorsa, otoma-
tik olarak yasa disidir.?”> Gerekgeler dar bir sekilde yorumlanir.2”¢ Belirsiz bir sucun veya
kargasanin 6nlenmesi icin gozetim altina alma gibi genel kapsamli bir hiikiim yoktur.
Gozetim altina almanin amacinin ve gerekcesinin tam olarak acik bir sekilde tespit edile-
memesi, gozetim altina almanin yasadisi oldugu anlamina gelebilir.

274 Birlesik Krallik, Supreme Court, WL (Kongo) 1 & 2 / Secretary of State for the Home Department; KM
(Jamaika) / Secretary of State for the Home Department [2011] UKSC 12, 23 Mart 2011.

275 AHM, Al-Jedda / Birlesik Krallik [BD], no. 27021/08, 7 Temmuz 2011, para. 99.
276 AHM, A. ve digerleri / Birlesik Krallik [BD], no. 3455/05, 19 Subat 2009.
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AiHS'nin 5 (1) (f) maddesi, siginmacilarin ve diizensiz gé¢menlerin iki durumda gézetim
altina almay1 6ngorar:

usuliine aykir surette lke topraklarina girisin 6nlenmesi;
hakkinda derdest bir sinir disi ya da iade islemi olan kisi.

Diger 6zgurlik hakki istisnalarinda oldugu gibi, 5 (1) (f) maddesine gére gozetim altina
alma, dar bir sekilde yorumlanan s6z konusu gerekeelerin birine dayandiriimalidir.

Ornek: Yoh-Ekale Mwanje / Belcika davasi?’” ileri derecede HIV hastasi bir Kame-
run vatandasinin gézetim altina alinmast ile ilgilidir. Yetkililer basvuranin kimligini ve
sabit adresini bilmektedirler. Basvuru sahibi her zaman randevularina uymus olup,
Belcika'daki durumunu proseddre uygun hale getirmek icin bircok islem baslatmis-
tir. Gozetim sirasinda saglik durumunun kétlye gittigi gercegine ragmen, yetkililer
kamu yararini glivenceye almak icin kendisine gecici bir ikamet izni vermek gibi
daha az zorlayici bir secenegi dikkate almamislardir. Bunun yerine onu neredeyse
dort ay gozetim altinda tutmuslardir. AiHM, basvuranin gozetim altinda tutulmasi
ve hiikimetin onu sinir disi etme amaci arasinda bir baglanti gérmemistir ve bu
nedenle, AiHS'nin 5 (1) maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.

Ornek: A. ve diderleri / Birlesik Krallik davasinda,?”® Mahkeme, bir bagvuranin olasi
sinir disi edilmesinin tabi tutuldugu “aktif inceleme” politikasinin, Sézlesme’nin
5 (1). maddesinde belirtilen “hakkinda derdest bir sinir disi [...] islemi olma” gerek-
cesi seklinde degerlendirilebilmesi icin yeterli 6lcide kesin veya belirleyici olmadi-
gini savunmustur. Gozetim altina alma izinsiz bir girisi nleme amaci tasimadidi acik-
tir; bu nedenle de yasal degildir.

6.3.1. Ulkeye izinsiz bir girisin 6nlenmesi icin gézetim
altina alma

AB hukuku kapsaminda, Schengen Sinirlar Kanunu (Tizik (EC) no. 562/2006) giris
kosullarina uymayan tctinci dlke vatandaslarinin AB’ye girmelerine izin verilmemesini
6ngordr. Sinir koruma muhafizlarinin dizensiz girisi engelleme gérevi bulunmaktadir. Bir-
cok AB tye ulkesinin ulusal hukuku, genellikle bir havalimaninin transit alaninda olmak

277 AHM, Yoh-Ekale Mwanje / Belcika, no. 10486/10, 20 Aralik 2011.
278 AHM, A. ve digerleri / Birlesik Krallik [BD], no. 3455/05, 19 Subat 2009, para. 167.

148


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006R0562:EN:NOT
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-108155
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-91403

Gozetim altina alma ve serbest dolasim kisitlamalari

tzere sinirda kisa sureli olarak hirriyetten yoksun birakilmayi 6ngoérir. Dizeltilmis Kabul
Kosullar Yonetmeligi (2013/33/EU)'nin 8 (3) (c) maddesi, tilkeye giris haklari konusunda
karar vermek icin gerekli oldugunda sinira gelen siginmacilarin gézetim altina alinmala-

rina izin verir.

AiHS kapsaminda, gozetim altina almanin AiHS'nin 5. maddesine gore yasal olabilmesi

icin birkac kosula uymasi gereklidir.

Ornek: Saadi / Birlesik Krallik davasinda,?® AiHM, bir iiye Glkenin, o llkeye girise
“izin vermesine” kadar, girisin “izinsiz” oldugunu 6ngortr. Bir Glkeye giris yapmak
isteyen ancak bunu gerceklestirmek icin hendiz izin alamamus bir kisinin gézetim
altina alinmasi, AiHS'nin 5 (1) (f) maddesine gore, ifadenin tam anlamiyla, izinsiz
giris yapilmasini engellemek amacini tastyabilir. Mahkeme, siinma talebinde bulu-
nan bir kisinin go¢ idaresi yetkililerine teslim olur olmaz “izinli” bir giris yapmayi
amacladigini ve bu nedenle, gézetim altina alinmasinin 5 (1) (f) maddesi kapsa-
minda mesrulastirilamayacadini kabul etmemistir. Bu hitkmin, sadece bir tilkeye
giris yapma konusunda getirilen kisitlamalardan kacmaya calistigi tespit edilen bir
kisinin gozetim altina alinmasina izin verilmesi seklinde yorumlanmasi, hikmin
kosullari ve Gye Glkenin gécmenlik baglaminda yabancilarin hirriyetlerini kontrol
etmek icin sahip oldugu yadsinamaz hakkini kullanma yetkisi tzerine cok dar bir
yorum olusturacaktir. Bu tir bir yorum ayni zamanda, Mlteciler Programi icin Bir-
lesmis Milletler Yiiksek Temisilcisi icra Komitesinin 44 numarali karari, BMMYK reh-
ber ilkeleri ve ilgili Bakanlar Komitesi tavsiyesiyle tutarli olmayacaktir. Tum bunlar,
ornegin givenlik kontrolleri yapilirken veya bir siginma talebinin temelini olusturan
unsurlar tespit edilirken, bazi durumlarda siginmacilarin gézetim altina alinmalarini
ongorebilirler. Mahkeme, basvuranin, bir kitlesel akin durumu nedeniyle uygulanan
hizlandirlmis siginma prosediiri kapsaminda yedi giin gézetim altinda tutulmasinin
5 (1) (f) maddesini ihlal etmedigine karar vermistir.

Ornek: Suso Musa / Malta davasinda, 22 Mahkeme, bir devletin bagimsiz olarak
veya AB hukukuna uygun olarak, yasal yikimliliklerini asmasi ve bir siginma bas-
vurusu strerken gécmenlerin girisine veya kalmasina acik sekilde izin verecek bir
yasay! yurirlige koymasi durumunda, yetkisiz bir girisin dnlenmesi amaciyla ger-
ceklestirilen bir gozetim altina alma, 5 (1) (f) maddesi kapsaminda gézetim altina
almanin yasalligi konusunda sorun yaratabilir. Gercekten, bu tir durumlarda, alinan

279 AHM, Saadi / Birlesik Krallik [BD], no. 13229/03, 29 Ocak 2008, para. 65.
280 AiHM, Suso Musa / Malta, no. 42337/12, 23 Temmuz 2013.
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tedbirin, gézetim altina almanin amaciyla yakindan baglantili oldugunu diisinmek
veya durumu yerel yasaya gore degerlendirmek zor olacaktir. Bu durumda, s6z
konusu tedbir, keyfi olarak kabul edilecek ve yerel yasa hiikiimlerinin acik ve kesin
bir sekilde yorumlanmasi gerektigini 6ngoren 5 (1) (f) maddesinin amacina aykiri
olacaktir. Saadi davasinda, (her ne kadar gecici olarak kabul edilmis olsa da) ulusal
yasa basvuru sahibine tilkeye girme veya orada kalma iznini resmi olarak vermemis
oldugundan, bu tir bir sorun yasanmamistir. Bu nedenle, bireye bir tlkeye giris yap-
masi veya orada kalmasi icin resmi bir izin verilmesi halinde, ne zaman 5. maddenin
ilk fikrasinin uygulanmayacagi sorusu biiyiik 6lctide ulusal yasaya baglidir.

6.3.2. Sinir disi veya iade edene kadar gozetim altina
alma

AB hukuku kapsaminda, diizeltilen Kabul Kosullari Yonetmelidi (2013/33/EU) 8 (3) mad-
desinde 6ngoriilen gerekcelerden bazilari kacma riskini azaltmayi amaclamaktadir.

Geri Donus Yonetmeligi'nin 15 (1) maddesi, geri donis hazirhidi yapmak veya ihrac stire-
cini uygulamak icin gézetim altina almaya, yeterli ancak daha az zorlayici tedbirler ile
bunun gerceklestirilemeyecek olmasi halinde izin verir (bkz. bélim 6.2). Ozellikle kacma
veya geri donis veya ihrag sirecine yapilacak diger ciddi bir midahale riski olmasi duru-
munda ve makul bir zaman icinde gercekgi bir ihrac edilme olasiliginin var olmasi halinde
gozetim altina almaya izin verilir. Yonetmeligin 15 (5) (6) maddesinde maksimum siire
limitleri bulunmaktadir.

iade prosediirt cercevesinde, Glkeye diizensiz giris yapma veya orada kalma sucu
nedeniyle Gclinct dlke vatandaslarinin tutuklulugu ile ilgili bircok dava ABAD’ye
gonderilmistir.28"

Ornek: El Dridi davasinda, 282 ABAD’a, iade siireci sirasinda ve sadece, bir iiciincii
Ulke vatandasinin belirli bir sire icinde bélgeyi terk etmek icin verilen idari emre
uymadigi gerekgesiyle bir cezai gozetim altina alma yaptiriminin uygulanmasinin
Geri DonUs Yonetmeligi'nin 15 ve 16. maddelerine uygun olup olmadiginin dogru-
lanmasi istenmistir. Divan’in, yonetmeligin 8 (1) maddesi anlaminda iade kararinin

281 ABAD, (-430/11, Md Sagora karsi cezai kovusturma, 6 Aralik 2012 ve ABAD, (-522/11, Mahkeme
Emri, Abdoul Khadre Mbaye (para cezasi verilmesine dair), 21 Mart 2013; ABAD, (-297/12, Gjoko
Filev ve Adnan Osmani’ye karsi cezai kovusturma, 19 Eylil 2013 (6nceden mevcut giris yasaginin ihlal
edilmesine dayanarak gozetim altina alma ile ilgili).

282 ABAD, C-61/11, El Dridi, alias Soufi Karim, 28 Nisan 2011, paragraf 59.
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uygulanmasi icin cezai gézetim altina almanin gerekli bir tedbir mi yoksa bunun
aksine, s6z konusu kararin uygulanmasini tehlikeye sokan bir tedbir mi sayilip sayi-
lamayacagina karar vermesi gerekmistir. Divan, davanin kosullarina gore, cezai
gozetim altina alma yaptinminin yonetmeligin kapsamina, yani temel haklara say-
gili olan etkili bir geri donus politikasinin olusturulmasina, uygun olmadigina ve bu
yaptirnimin G¢tincl tlke vatandasinin ilgili AB Gye Glkesinden ihrac edilmesine katki
sadlamadidina karar vermistir. Geri donme zorunluluguna gondilli olarak Glkeyi terk
etmek icin taninan stre icinde riayet edilmemesi halinde, AB tye lkelerinin mim-
kiin olan en az zorlayici tedbirleri kullanarak ve temel haklara gerektigi sekilde saygi
gostererek, geri donus kararinin kademeli ve orantili bir sekilde yerine getirilmesini
saglamalari gerekmektedir.

Ornek: Achughbabian davasinda,?® Divan, El Dridi davasinda ortaya konan ilkelerin,
bir Gctinct dlke vatandasinin bir AB Uye Ulkesine diizensiz giris yapmasindan veya
orada kalmasindan dolayi verilen tutuklanma kararina da uygulanip uygulanmaya-
cagini incelemistir. Divan, Geri Donis Yonetmeligi'nin bir Gye dlkenin, orada yasadisi
kalmay! bir suc olarak degerlendirmesini ve ulusal ikamet kurallarinin ihlal edilme-
sinden caydirmak ve bu ihlalleri 6nlenmek icin cezai yaptirimlari 6ngérmesini veya
o llkede kalmanin yasal olup olmadigini belirlerken gézetim altina almanin uygu-
lanmasini engellemedigini ortaya koymustur. Gozetim altina alma geri donisten
once veya geri donus stirecinde uygulandiginda yonetmeligin kapsaminda kalir ve
ayrica, ilgili kisinin ihra¢ edilmesini saglamasi gerekmektedir. ABAD, cezai gozetim
altina almanin ihraci saglamamasi sebebiyle olayda, Geri Donls Yonetmeligi'nin
uygulanmadigina karar vermistir. 56z konusu tedbir, ortak normlarin ve prosedurin
uygulanmasini engelleyerek ve geri donisi geciktirerek yonetmeligin etkililigini
azaltacaktir. Ayni zamanda ABAD, Gye Ulkelerin, 8. madde ile 6ngérilen zorlayici
tedbirlerin uygulanmasina ragmen ihracin basarisiz olmasi nedeniyle, geri donis
prosediriinin sona erdirilmesinden sonra cezai gozetim altina alma uygulamalarini
reddetmemistir.

AiHS kapsaminda, 5 (1) (f) maddesinin ikinci fikras uyarinca, Avrupa Konseyi tye tilke-
leri, bir kisinin sinir disi veya iade edilmesi ile ilgili bir emir verilmis ve ortada gercekci bir
ihrac ihtimali oldugunda, bu kisiyi, sinir disi edilmesi veya iadesi amaciyla gézetim altinda
tutmaya yetkilidirler. Gozetim altina alma, “sinir disi edilme maksadiyla yapilan” hicbir bir
ciddi eylem devam etmiyorsa veya bu eylem gosterilmesi gereken 6zen geredi aktif bir

sekilde yUritilmiyorsa ihtiyaridir.

283 ABAD, (-329/11, Achughbabian / Préfet du Val-de-Marne, 6 Aralik 2011, paragraf. 37-39 ve 45.
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Ornek: Mikolenko / Estonya davasinda,?* basvuran, Estonya’da yasayan bir Rus
vatandasidir. Estonya makamlari ikamet iznini uzatmayi reddetmis ve 2003 ile
2007 yillarr arasinda kendisini gozetim altina almislardir. AiHM, sinir disi siireci
boyunca basvuranin makamlarla acik bir sekilde isbirligi yapmak istemedigini kabul
etmistir. Ancak, gézetim altina alinisini yasadisi bulmustur; ¢inkd, ortada gercek bir
sinir disi edilme ihtimali olmadigi gibi makamlar da islemleri gerekli 6zeni géstererek
yapmamislardir.

Ornek: M. Ve digerleri / Bulgaristan davasinda, 25 basvuranin 2005 Aralik ayinda
Afganistan’a gonderilecek sekilde sinir disi edilmesine karar verilmistir. Ancak,
makamlarin sinir disi etme islemini kolaylastirmak amaciyla kendisi icin bir kimlik
belgesi almak icin gerceklestirdikleri ilk girisim 2007 yilinin Subat ayinda olmustur.
Bu talep 19 ay sonra tekrarlanmistir. Bu siire boyunca basvuran gozetim altinda
tutulmustur. Bulgaristan makamlari ayrica onu baska bir tilkeye géndermeye calis-
mislar; ancak, bu cabalarini kanitlayamamuslardir. Bu itibarla, gézetim altina alma
yasa disidir ve gerekli 6zenin gosterilmemesinden dolayi AiHS'nin 5. maddesini ihlal
etmistir.

Ornek: Popov / Fransa davasinda,28¢ basvuranlar 2000 yilinda Fransa’ya gelen Kaza-
kistan vatandaslaridir. Siginmaci konumuna sahip olmak ve ikamet izni almak icin
yaptiklari basvurular reddedilmistir. 2007 Agustos ayinda, yakalanarak sinir disi
edilmeleri icin havalimanina transfer edilmislerdir. Ucuslari iptal edilmis ve sinir disi
islemi gerceklesmemistir. Ardindan, biri bes aylik, digeri tic yasinda olan iki cocuk-
lari ile birlikte bir gozetim merkezine transfer edilmisler. Burada 15 giin kalmislar-
dir. ikinci ucus da iptal edildikten sonra bir hakim onlari serbest birakmistir. Yeni bir
basvurunun ardindan kendilerine miilteci statisi verilmistir. Mahkeme, cocuklarin,
aileler icin ayrilan bir kogusa ebeveynleri ile birlikte yerlestiriimelerine ragmen, 6zel
durumlarinin dikkate alinmadigina ve makamlarin idari gézetim yerine herhangi bir
baska alternatif c6zimin olup olmadigini belirlemeye calismadiklarina karar ver-
mistir. Bu nedenle Fransiz sistemi, cocuklarin AiHS 5. maddesi kapsaminda hirriyet
haklarini diizgtin sekilde korumamistir.

284 AiHM, Mikolenko / Estonya, no. 10664/05, 8 Ekim 2009.
285 AiHM, M. ve digerleri / Bulgaristan, no. 41416/08, 26 Temmuz 2011, para. 75 ve 76.
286 AiHM, Popov / Fransa, no. 39472/07 ve 39474/07, 19 Ocak 2012.
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6.4. Yasaile 6ngorilen

Gozetim altina alma, yerel hukuka, AB hukukuna ve AiHS'ye gére yasal olmalidir.

AB hukuku kapsaminda, AB Uye (lkeler, Geri Doniis Yonetmeligi'ne (madde 20) uyul-
masi icin gerekli kanun, yonetmelik ve idari hiikimleri yurirlige koymakla yikimli-
dirler. Benzer sekilde, dizeltilen Kabul Kosullari Yonetmeligi'nin 8 (3) maddesi gozetim
altina alma icin gerekcelerin ulusal hukukta ortaya konmasi gerektigini 6ngormektedir.

AiHS kapsaminda, madde 5 (1), “yasanin 6ngérdiigi usule uygun” olmadan “hic kim-
senin 6zgUrliginden yoksun birakilamayacagini” 6ngérmektedir. Bunun anlami, ulusal
hukukun bir bireyin ne zaman ve hangi kosullarda gézetim altina alinabilecegdini ngoéren
asli ve usuli kurallari ortaya koymasi gerektigidir.

Madde 5, sadece “yerel hukuka atifta bulunmaz”; ayni zamanda, AiHS'nin tim madde-
lerinin 6ziinde var olan hukuk devleti kavrami ile uyumlu olmasini gerektiren “yasanin
niteligi” ile de ilgilidir. Yasanin belirli bir nitelige sahip olmasi ve uygulamada keyfiyet ris-
kini nlemek icin, yeterli derece erisilebilir, kesin ve éngariilebilir olmasi gereklidir. Ozgiir-
likten yoksun birakan tim karalar, bireyi keyfiyetten korumak icin AiHS'nin 5. maddesi-
nin amacina paralel olmalidirlar.?”

Ornek: S.P. / Belcika davasinda 22 basvuru sahibi, yakinda Sri Lanka’ya génderilmek
Gzere sinir disi edilene kadar bir gozetim merkezine yerlestirilmistir. AiHM, bunun
ardindan, ilgilinin sinir disi edilmesini erteleyen gecici bir tedbir karari almis ve bas-
vuranin 11 glin sonra gézetim altinda tutulmasina son verilmistir. AIHM, basvuranin
ihracina iliskin prosedir( gecici olarak askiya alan bu gecici tedbirin uygulanmasinin,
ilgilinin gézetim altinda tutulmasini yasadisi hale getirmedigini belirtmistir. Bunun
sebebi, Belcika makamlarinin, bu tedbire ragmen, kisinin sinir disi edilmesini halen
ongoriyor olmalari ve bunu gerceklestirecek olan islem hakkinda, gecici olarak
askiya alinmis olsa bile, halihazirda “bir karar alinmis” olmasidir.

Ornek: Azimov / Rusya davasinda,?® basvuran, sinir digi edilmesini erteleyen gecici
bir tedbir karari alindiktan sonra, herhangi bir maksimum sire sinirlamasi getiril-
meden 18 aydan fazla gozetim altinda tutulmustur. AiHM, kendisi tarafindan yerel

287 AHM, Amuur / Fransa, no. 19776/92, 25 Haziran 1996, para. 50; AiHM, Dougoz / Yunanistan,
no. 40907/98, 6 Mart 2001, para. 55.

288 AiHM, S.R / Belcika (karar), no. f/08, 14 Haziran 2011.
289 AiHM, Azimov / Rusya, no. 67474/11, 18 Nisan 2013.
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islemlerin ertelenmesi icin verilen gecici tedbir kararinin, basvuranin makul olma-
yan uzunluktaki bir siire boyunca hapiste ciiriyecedi bir duruma neden olmamasi
gerektigine karar vermistir.

6.5. Gereklilik ve orantililik

AB hukuku kapsaminda, Geri Donis Yonetmeligi'nin 15 (5) maddesi, “gézetim altinda
tutmanin, 1. paragrafta belirtilen kosullar yerine getirildigi takdirde ve sinir disi edilmenin
basaril bir sekilde saglanmasi icin gerekli oldugu 6lciide devam edecedini” 6ngorir. Her
bir bireysel vakada, gézetim altina almanin gerekliginin tespiti icin sadece basit bir iddia
degil, acik ve inandirici bir kanit olmalidir. Yonetmeligin 15 (1). maddesi, bir kacma riski
oldugunda sinir disi amaciyla gozetim altina almaya atifta bulunur - ancak s6z konusu
risk “objektif kriterlere” dayanmalidir (Madde 3 (7)). Yonetmelik kapsaminda alinan
kararlar, “vaka bazinda kabul edilmeli, ve objektif kriterlere dayanmalidir”. Bir bireyin, bir
tlkede sadece diizensiz gocmen olmasindan dolayi gézetim altina alinmasi yeterli degil-
dir (Geri Donds Yonetmeliginin 6. fikrasi).

AB hukuku, 6zgirlikten yoksun birakmanin ulasilmak istenen hedefle orantili olup
olmadiginin veya gézetim altina almanin alternatifi olacak daha az kisitlayici tedbirlerin
uygulanmast ile sinir disi edilmenin basariyla uygulanip uygulanamayacaginin tartiima-
sini gerektirir (Geri Donis Yonetmeligi'nin 15 (1) maddesi).2*°

sekilde uygulanamiyorsa, “gerekli oldugunun kanitlanmasi durumunda ve her bir vaka-
nin bireysel degerlendirmesine dayanarak” siginmacilarin gézetim altina alinmalarina
izin verir (madde 8 (2); ayrica bkz. madde 28 (2) ve Dublin Tiizig(, 20. fikra).

Yasallik ve usuli giivenceler sorularina ilaveten, gézetim altina alma ayni zamanda,
AiHS'de ve AB Temel Haklar Bildirgesinde yer alan temel haklara esas olarak uymalidir.?*!

AiHS kapsaminda, madde 5, 6zqirliik ve givenlik hakkini 6ngériir. 5 (1) (f) maddesi,
izinsiz sekilde Ulkeye girmeye calisan ve hakkinda sinir disi veya iade edilme amaciyla
islem baslatilan bir kisiyi gézetim altina almak icin herhangi bir gereklilik incelemesi yapil-
masini dizenlememistir. Bu durum, bir sahsin bir suc islemesini veya kacmasini 6nlemek
gibi, 5 (1) maddesi kapsaminda diizenlenen diger gozetim altina alma bicimlerine zittir.2%?

290 ABAD, C-61/11, El Dridi, alias Soufi Karim, 28 Nisan 2011, para. 29-62.
291 ABAD, (-329/11, Achughbabian / Préfet du Val-de-Marne, 6 Aralik 2011, para. 49.
292 AHM, Saadi / Birlesik Krallik [BD], no. 13229/03, 29 Ocak 2008, para. 72.
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MSHUS 9. maddesi, gocmenlik ile baglantili olarak uygulanan 6zgirlikten yoksun bira-
kilmanin, yasal, gerekli ve orantili olmasini gerektirir. Avustralya’da Kambocyali bir sigin-
macinin gozetim altina alinmasi ile ilgili bir davada, BM insan Haklari Komitesi, acik bir
sekilde, gozetim altina almanin MSHUS'nin 9. maddesine uygun olacak sekilde gerekli ve
orantili olmasi gerektigine karar vermistir.?*3

6.6. Keyfiyet

AiHS kapsaminda, ulusal hukuka uygunluk yeterli degildir. AiHS'nin 5. maddesi, 6zgiirliik-
ten yoksun birakilmanin, bireyi keyfiyetten koruma amaciyla tutarl olmasini gerektirir.
Keyfi bir gozetim altina almanin 5 (1) maddesine uygun olamayacagi temel bir ilkedir.
“Keyfiyet” kavrami, ulusal hukuka uygun olmamanin 6tesine gecer; 6zgurlikten yok-
sun birakilma, yerel hukuk kapsaminda yasal olabilir; ancak, yine de keyfi ve dolayisiyla
AiHS'ye aykiri olabilir.**

Gozetim altina almanin 5 (1) (f) maddesi kapsaminda keyfi sayilmasini 6nlemek icin
bunun iyi niyet ile yurGtilmesi gereklidir: hitkiimet tarafindan tespit edilen ve ileri str(-
len gézetim altina alma gerekcesiyle yakindan alakali olmalidir; gézetim yeri ve kosul-
lari uygun olmalidir; ve gézetimin stresi, izlenen amaca gore makul olan gerekli streyi
asmamalidir. islemler gerekli 6zen gosterilerek yiritilmelidir ve gercekci bir sinir disi
edilme olasiligi olmalidir. Bir gézetim altina almanin keyfi sayilip sayilmamsi olayin kosul-
larina baglidir.

Ornek: Rusu / Avusturya davasinda,® basvuran, Avusturya’dan ayrilmaya cali-
sirken, buraya gecerli bir pasaportu ve vizesi olmadan diizensiz bir sekilde girmis
oldugu ve orada kalmak icin yeterli gecim kaynaklarina sahip olmadidi icin yaka-
lanmistir. Bu nedenlerle, yetkililer kisinin serbest birakilmasi halinde kacacagini ve
hakkinda usuli islemlerin gerceklestirilemeyecedini varsaymislardir. AiHM, bir bire-
yin gézetim altina alinmasinin ciddi bir tedbir oldugunu ve bunun belirtilen amaca
ulasmak icin gerekli oldugu bir durumda, bireyin veya kamu yararinin korunmast icin
diger daha az zorlayici olan tedbirlerin yeterli olmamasindan dolayi son care ola-
rak hakli gosterilmedidi srece keyfi olacagini tekrarlamistir. Yetkililerin basvurani

293 BM insan Haklari Komitesi, A / Avustralya, teblig no. 560/1993, 30 Nisan 1997 tarihli gorisler.

294 AiHM, Saadi / Birlesik Krallik [BD], no. 13229/03, 29 Ocak 2008, para. 67; AiHM, A. ve digerleri / Birlesik
Krallik [BD], no. 3455/05, 19 Subat 2009, para. 164.

295 AiHM, Rusu / Avusturya, no. 34082/02, 2 Ekim 2008, para. 58.
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gozetim altina alma gerekcesi yetersiz olup, bu durum keyfi bir nitelige sahiptir. Bu
nedenle gozetim altina alinisi AiHS'nin 5. maddesini ihlal etmistir.

6.6.1. iyiNiyet

AiHS kapsaminda, gézetim altina alma, bunu gerceklestiren yetkililer iyi niyet ile hareket
etmiyorsa keyfi sayilabilir.2%

Ornek: Longa Yonkeu / Letonya davasinda®’ Mahkeme, hiikiimetin, Devlet Sinir
Muhafaza Servisi'nin basvuranin sinir disi edilmesinin askiya alindigini, bu isle-
min gerceklestirilmesinden iki giin sonra 6grendigine iliskin iddiasini reddetmistir.
Makamlar, dort glinden beri basvuranin insaniyet gerekcesi ile siginma talebinde
bulundugundan, bunun bir kopyasinin ellerine gecmis olmasindan dolayi haberdar-
dirlar. Ayrica, yerel hukuka gore, ilgilinin, basvuru tarihinden itibaren siginmaci sta-
tist almis olmasindan dolayi sinir disi edilmesi mimkin dedildir. Dolayisiyla, Devlet
Sinir Muhafaza Servisi, basvurani, onun insaniyet gerekcesi ile yaptigi siginma bas-
vurusunun yetkili yerel makamlarda incelenmesinden 6nce sinir disi ederek iyi niyet
ile hareket etmemistir. Sonuc olarak, bu amacla gerceklestirilen gézetim altina alma
keyfidir.

6.6.2. Gerekli 6zen

AB hukuku ve AiHS, Gye lkenin, hakkinda ihrac islemleri yirGtilen bireyleri gozetim
altina alirken gerekli 6zeni gostermesi gerektigi ilkesini icerir.

AB hukuku kapsaminda, Geri Doniis Yonetmeligi'nin 15 (1) maddesi, kisinin ancak, sinir
disi diizenlemeleri yapilmakta oldugu stire boyunca ve gerekli 6zen ile yUritildiga tak-
dirde gozetim altina alinabilecegini 6ngorir. Benzer sekilde, siginmacilara dair dizeltilen
Kabul Kosullari Yonetmeligi'nin (2013/33/EU) 9 (1). maddesinin 16. fikrasinda ve Dublin
TuzGgu'nln (Tuzlk (EU) 604/2013) 28 (3) maddesinde gerekli 6zen ile ilgili bir hikiim
bulunabilir.

AIHS kapsaminda, AiHS'nin 5 (1) (f). maddesinin ikinci bendi kapsaminda gézetim altina
alma ancak sinir disi veya iade edilme islemleri devam ettigi strece hakli gosterilebi-
lir. S6z konusu islemler gerekli 6zen gosterilerek yapilmazsa, gozetim altina alma AiHS

296 AiHM, A. ve digerleri / Birlesik Krallik [BD], no. 3455/05, 19 Subat 2009; AiHM, Saadi / Birlesik Krallik
[BD], no. 13229/03, 29 Ocak 2008.

297 AHM, Longa Yonkeu / Letonya, no. 57229/09, 15 Kasim 2011, para. 143.
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kapsaminda hakli gésterilemez.2%8 Uye iilkeler bu nedenle, bir kisinin mense iilkeye
veya Uciinct bir tlkeye dogru ihracini diizenlerken aktif bir caba gostermek durumda-
dirlar. Uye ilkelerin, drnedin, ilgili kisiyi kabul eden tilke yetkililerinin kendi vatandasla-
rinin kimlik tespitini gerceklestirirken 6zellikle agir davranmalari durumunda, s6zko-
nusu prosediriin glivenceye alinmast icin gerekli cabanin sarfedildigini géstermek icin
somut adimlar atmalari ve buna dair kanitlar sunmalari -sadece kendi beyanlarina itimat
edilmemelidir- gerekmektedir.

Ornek: Singh / Cek Cumhuriyeti davasinda,?*® Mahkeme, basvuranlarin sinir disi
edilmeden 6nce iki bucuk yil boyunca gézetim altinda tutulduklarini belirtmistir.
islemler, hareketsiz gecirilen dénemler seklinde tanimlanmaktadir. Mahkeme, Cek
makamlarinin 6zellikle, Hindistan hikimetinin basvuranlar icin pasaport vermek
istemedigini belirtmesinden sonra daha fazla 6zen géstermis olmalari gerektigini
distinmstir. Ayrica, basvuranlarin hafif bir suctan dolayr hiikiimli olduklari ve sinir
disi edilmeden 6nceki gozetim siresinin sug icin verilecek hapis cezasini astigi belir-
tilmistir. Dolayisiyla, Mahkeme, Cek makamlarinin basvuranlarin davasini ele alirken
gerekli 6zeni gostermedidine ve gozetim altinda tutma strelerinin makul olmadi-
gina karar vermistir.

6.6.3. Gercekci ihrac olasihigi

Hem AB hukuku hem de AiHS kapsaminda, gézetim altina alma, ancak makul bir sirede
gerceklestirilecek gerceki bir ihrac olasiligi varsa mesru sayilabilir.

AB hukuku kapsaminda, artik makul bir ihrac olasiligi yoksa, gézetim altina alma
mesru olmaktan cikar ve kisi derhal serbest birakilmalidir (Geri Donus Yonetmeligi
15 (4). madde). Geri géndermeme ilkesi gibi ihrac edilmeye karsi da bir takim engeller
varsa (Geri D6nls Yonetmeligi 5. madde), makul bir ihrac olasiligi s6z konusu olamaz.

Ornek: Kadzoev davasinda, AAD*®, ulusal mahkeme gézetim altina almayi inceledi-
ginde, makul bir ihrac olasiliginin s6z konusu olabilmesi icin sinir disi edilmenin basa-
riyla yirittlebilecegine dair gercek bir ihtimalin olmasi gerektigine karar vermistir.

298 AiHM, Chahal / Birlesik Krallik [BD], no. 22414/93, 15 Kasim 1996, para. 113; AiHM, A. ve digerleri /
Birlesik Krallik [BD], no. 3455/05, 19 Subat 2009, para. 164.

299 AiHM, Singh / Cek Cumhuriyeti, no. 60538/00, 25 Ocak 2005.
300 AAD, (-357/09 [2009] ECR 1-11189, Kadzoev (Huchbarov), 30 Kasim 2009, para. 65 ve 66.
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Kisinin Gciincd Glkeye kabul edilmesinin muhtemel olmadigi durumda makul bir ola-
siliktan bahsedilemez.

Ulusal baglamda, Birlesik Krallik sinir idaresi, pratik bir 6lctt gelistirmistir. Sinir disi vaka-
lariile ilgili sunu belirtir: “[...] seyahat belgesinin oldugu, ihrac istikametlerinin belirtildigi,
onemli yasal engellerin olmadig, ihrac edilmenin gelecek dort hafta icinde gercekles-
mesinin mimkdn oldugu durumlarda, ihracin muhtemel oldugu séylenebilir. [Bununla
birlikte] [bireyin] belgelendirme stirecinde isbirliginde bulunmayarak ihraci engelledigi ve
ihraca karsi 6nemli bir engelin oldugu durumlarda, bunlar ilgilinin serbest birakilmamasi
icin etkili faktorlerdir.”3°1

AiHS kapsaminda, gercekei sinir disi edilme olasiliklari gereklidir.

Ornek: Mikolenko / Estonya davasi?® bir sinir disi edilme emrine uymayi reddettidi
icin hemen hemen dort yil gibi uzun bir siire gézetim altina tutulan bir yabanci ile
ilgilidir. Mahkeme, madde 5 (1) (f)'nin ihlal edildigine karar vermistir; ctink, gercekgi
bir sinir disi olasiligi olmadidi ve yerel makamlarin islemleri gerekli 6zeni gostererek
yerine getirmedikleri icin gozetim altina alma gerekgeleri tim gozetim altina alma
stiresi boyunca gecerliliklerini koruyamamistir.

6.6.4. Maksimum gdzetim altinda tutma siiresi

AB hukuku kapsaminda, siginmacilar icin, diizeltilmis Kabul Kosullari Yonetmeligi'nin
(2013/33/EU) 9 (1) maddesi ile Dublin Tuziga (Tuzik (EU) 604/2013) 28 (3) mad-
desi, gozetim altinda tutma siresinin mimkin oldugu kadar kisa olmasi gerektigini
6ngormstir. Siginmacilar Dublin Tizgu kapsaminda gozetim altina alindiklarinda,
transfer taleplerinin iletilmesi ve bunlara yanit verilmesi icin kisaltiimis sire sinirlari
uyqulanmaktadir.

Geri Donus Yonetmeligi'nin 15 (1) maddesine gore, iade prosediriinde de kisilerin goze-
tim altinda tutulmalar mimkin olan en kisa stirede gerceklestirilmelidir. Bununla birlikte
Geri Dons Yonetmeligi, gozetim altinda tutma icin alti aya kadar bir stire sinirflamasi koy-
makla birlikte, isbirligi yapilmayan ve seyahat belgelerinin alinmasi konusunda engellerin
oldugu durumlar gibi istisnai durumlarda bu stirenin 12 ay daha uzatilabilecegini 6ngor-
mustir (madde 15 (5) ve 15 (6)). istisnai uzatmalar, makamlarin bireyin sinir disi edilmesi

301 Birlesik Krallik sinir idaresi (2012), icra Talimatlari ve Kilavuzu: Bolim 55 Gézetim altin alma ve Gegici
SerbestBirakma: www.gov.uk/government/publications/chapters-46-to-62-detention-and-removals

302 AiHM, Mikolenko / Estonya, no. 10664/05, 8 Ekim 2009, para. 67.
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icin 6ncelikli olarak makul tim cabayi géstermis olmasini gerektirir. Alti aylik ve istisnai
vakalarda ilave 12 aylik sirenin gecmesinden sonra gézetimi uzatmak mimkin dedildir.

Ornek: Kadzoev davasinda, AAD, Geri Déniis Yonetmeligi'nin 15 (6). maddesinde
ongorilen maksimum gozetim siresinin gecirmesinden sonra, 15 (4). maddesi
anlaminda makul bir ihrag olasiliginin olup olmadiginin artik s6z konusu olma-
diginin acik olduguna karar vermistir. Bu tir bir durumda, ilgili kisi derhal serbest
birakilmalidir.33

AIHS kapsaminda, AiHS'nin 5 (1) (f). maddesi uyarinca kabul edilen gézetim siiresi, vaka-
nin 6zel kosullarinin degerlendirilmesi ile birlikte ulusal hukukun incelenmesine dayan-
maktadir. Stre sinirlamalari, 6zgurlikten yoksun birakmaya iliskin kesin ve 6ngorlebilir

bir yasanin temel unsurudur.

Ornek: Mathloom / Yunanistan davasinda,3®* bir Irak vatandasi hakkinda kosullu
serbest birakilma karari verilmis olmasina ragmen, onun sinir disi edilmesi siire-
cinde iki yil ve tic aydan fazla bir siire gézetim altinda tutulmustur. Yunan mevzuati,
mahkemeler tarafindan sinir disi edilme karari verilen kisilerin gozetim altina alin-
malarinda uygulanacak maksimum bir sire belirlememistir. Bu nedenle, yasada
ongorlebilirlik olmadidr icin AiHS'nin 5. maddesi uyarinca “mesruluk” sarti yerine
getirilmermistir.

Ornek: Louled Massoud / Malta davasinda,3® bir Cezayir vatandasi, sinir disi edilme
maksadiyla 18 aydan biraz daha uzun bir sire bir gézetim merkezine yerlesti-
rilmistir. Bu sire zarfinda basvuran, isbirliginde bulunmayi reddetmis ve Cezayir
makamlari gerekli seyahat belgelerinin hazirlamamistir. AiHM, 5 (1). maddenin ihlal
edildigini tespit eden Mahkeme, olayda basvuranin sinir disi edilmesi seklinde tes-
pit edilen gozetim altina alma gerekgesinin, bu tedbirin siresi boyunca gecerli kalip
kalmadigina dair ciddi siipheleri oldugunu ifade etmistir. Mahkeme ayrica, ilgilinin
siginma talebinin reddedilmesinden sonra 18 aydan fazla sirenin ge¢mis olma-
sindan, gercekgi sinir disi edilme olasiliginin muhtemelen olmamasindan ve yerel
makamlarin islemleri gerekli 6zeni gostererek yapmamis olmalarindan siiphe duy-
maktadir. Ayrica Mahkeme, basvuranin gézetim altina alinmasinin mesruluguna ve
uzunluguna itiraz etmek icin etkili bir basvuru yolu olmadigini tespit etmistir.

303 AAD, (-357/09 [2009] ECR I-11189, Kadzoev (Huchbarov), 30 Kasim 2009, para. 60.
304 AHM, Mathloom / Yunanistan, no. 48883/07, 24 Nisan 2012.
305 AiHM, Louled Massoud / Malta, no. 24340/08, 27 Temmuz 2010.
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Ornek: Auad / Bulgaristan davasinda,3°¢ AiHM, gézetim siiresinin, izlenen amac
icin makul kabul edilen uzunlugu gecmemesi gerektigini savunmustur. Mahkeme,
Kadzoev davasinda Geri Donis Yonetmeligi‘nin 15. maddesi ile ilgili olarak AAD
tarafindan benzer bir noktaya deginildigini hatirlatmistir. Mahkeme, Geri Donls
Yonetmeligi'nin 15. maddesinin aksine, AiHS'nin 5 (1) (f). maddesinin maksimum
stire sinirlamasi icermedigini vurgulamistir. Bu nedenle, sinir disi etme islemlerinin
stiresinin, isbu hiikme gore, gozetim altinda tutmanin mesrulugunu etkileyip etkile-
meyecedi sadece her davanin 6zel durumuna baglidir.

6.7. Ozel ihtiyaclari olan bireylerin gézetim
altina alinmasi

AB hukuku kapsaminda, dizeltilen Kabul Kosullari Yonetmeligi‘'nin (2013/33/EU)
21. maddesi ve Geri Donus Yonetmeligi'nin 3 (9) maddesi, korumasiz kisileri siralamis-
tir (bkz. bolim 9). Bu iki belgelerden hicbiri, korumasiz kisilerin gozetim altina alinma-
sini engellemez. Ancak, gozetim altina alindiklarinda, Kabul Kosullari Yonetmeligi‘nin
11. maddesi ve Geri Donls Yonetmeligi'nin 16 (3). ve 17. maddeleri, bu kisilerin 6zel
durumlarina detayl bir sekilde dikkat edilmesini gerektirir. Ayrica bu maddeler, ancak en
son care olacak sekilde gozetim altina alinacak olan kictikler icin 6zel hiikimler icerirler.
Serbest birakilmalari ve cocuklar icin uygun olan barinma yerlerine yerlestirilmeleri icin
tim caba gosterilmelidir. Siginma talep eden refakatli cocuklar ancak istisnai durumlarda
gozetim altina alinmali ve hicbir zaman hapse konmamalidirlar.

insan Ticareti ile Micadele Yonetmeligi (2011/36/EU) gozetim altina alinmalarini tama-
men yasaklamadigi halde, insan ticareti kurbanlarina uygun ve givenli barinma sagla-
mak gibi (madde 11) yardim ve destek sunma gorevini icerir.

AiHS kapsaminda, AiHM, cocuklarin ve ruh saghd problemleri olan kisilerin gézetim
altina alinmalarini iceren gé¢menlik davalarina bakmistir. Mahkeme, ihtiyaclarina cevap
verebilecek sekilde donatiimamis tesislerde gézetim altina alinmalarinin keyfi olduguna
ve AiHS'nin 5. maddesini ihlal ettigine ve ayrica, bazi vakalarda, bu durumun AiHS'nin
3. maddesi cercevesinde de sorunlar ortaya koyduguna kanaat getirmistir.3” Mahkeme

306 AiHM, Auad / Bulgaristan, no. 46390/10, 11 Ekim 2011, para. 128.

307 AHM, Mubilanzila Mayeka ve Kaniki Mitunga / Belcika, no. 13178/03, 12 Ekim 2006; AiHM,
Muskhadzhiyeva ve digerleri / Belcika, no. 41442/07, 19 Ocak 2010; AiHM, Kanagaratnam ve
digerleri / Belgika, no. 15297/09, 13 Aralik 2011; AiHM, Popov / Fransa, no. 39472/07 ve 39474/07,
19 Ocak 2012; AiHM, M.S. / Birlesik Krallik, no. 24527/08, 3 Mayis 2012; AiHM, Price / Birlesik Krallik,
no. 33394/96, 10 Temmuz 2001.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008L0115:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013L0033:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008L0115:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0009:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011L0036:EN:NOT
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-106668
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-77447
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-96774
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-107895
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-107895
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-108710
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-110717
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-59565

Gozetim altina alma ve serbest dolasim kisitlamalari

ayrica, gozetim altina alinmalari baglaminda ve tutulduklarn kosullar ile ilgili olarak sigin-
macilarin ézellikle korumasiz olduklarini varsaymistir.>°8

Ornek: Mubilinanzila Mayeka ve Kaniki Mitunga / Belcika davasinda,>*® Mahkeme,
refakatsiz siginmaci bir cocugun bir yetiskin gézetim merkezinde gozetim altina alin-
masinin AiHS'nin 3. maddesini ihlal ettigine karar vermistir.

Ornek: Muskhadzhieyeva / Belcika davasinda, > Mahkeme, haklarinda alinmis olan
bir Dublin transferi kararinin askiya alinmasi siiresince dért Cecen cocugun, onlarin
ozel ihtiyaclarina cevap vermek tizere donatilmamis bir tesiste gozetim altina alin-
malarinin AiHS'nin 3. maddesini ihlal ettigine karar vermistir.

Ornek: Rantsev / Kibris ve Rusya davasinda, 3" Mahkeme, Kibris makamlarinin, bas-
vuranin insan ticareti kurbani olan merhum kizini, kendi istegiyle polis merkezinden
ayrilmasina izin vermemelerine ragmen, 6zel bir kisinin gozetimine teslim ederek
salmalariile ilgili nedenler ve bunun yasal temeli hakkinda herhangi bir aciklamada
bulunamadiklarini tespit etmistir. Bu kosullar altinda Mahkeme, s6z konusu kisinin
o6zgurliginden yoksun birakilmasinin AiHS'nin 5. maddesine gére hem keyfi hem
de yasadisi olduguna karar vermistir.

6.8. Usuli glivenceler

Hem AB hukukunda hem de AiHS kapsaminda, siginmacilarin ve gé¢cmenlerin géze-
tim altina alinmalari ile ilgili usuli glivenceler bulunmaktadir. AiHS keyfi gézetim altina
almaya karsi, 6zellikle siginmacilar hakkinda, muhtemelen AB hukuku kapsaminda sag-
lanandan daha giiclii bir koruma sadlar.

AB hukuku kapsaminda, Geri Donus Yonetmeligi, dizensiz gocmenler iade prosedur(
ile karsilastiklarinda, onlara belirli glivenceler sunar. Dizeltilmis Kabul Kosullari Yonet-
meligi (2013/33/EU, madde 9) ve Siginma Prosediirl Yonetmeligi'nin (2013/32/EU)
26 (2). maddesi, siginmacilar icin giivenceler icerir.

308 AIHM, S.D. / Yunanistan, no. 53541/07, 11 Haziran 2009; AiHM, M.S.S. / Belcika ve Yunanistan [BD],
no. 30696/09, 21 Ocak 2011.

309 AHM, Mubilanzila Mayeka ve Kaniki Mitunga / Belcika, no. 13178/03, 12 Ekim 2006.
310 AHM, Muskhadzhiyeva ve digerleri / Belcika, no. 41442/07, 19 Ocak 2010.
311 AHM, Rantsev / Kibris ve Rusya, no. 25965/04, 7 Ocak 2010.
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AiHS kapsaminda, AiHS'nin 5. maddesi, kendi usuli giivencelerini diizenlemistir. Asagida
yer alan iki madde ayrica 5 (1) (f) maddesi kapsamindaki 6zgurlikten yoksun kalma
durumunda da gecerlidir:

Madde 5 (2): ilgili kisi tarafindan anlasilan bir dilde, tutuklanmasi ve kendisine atfedi-
len suclar ile ilgili hemen bilgi alma hakki.

Madde 5 (4): tevkifin mesruluguna ve tevkif mesru degilse serbest birakma hiik-
mune hizl bir sekilde karar verilecegi bir mahkeme tarafindan yargilamasinin yapil-
mas! hakki.

6.8.1. Nedenleri 6grenme hakki

AB hukuku kapsaminda, Geri Doniis Yonetmeligi'nin 15 (2). maddesi, makamlarin gze-
tim altina alma emrini yazili olarak vermesini ve bunun fiili ve hukuki nedenlerini belirt-
melerini gerektirir. Siginmacilar icin ayni gerek, diizeltilen Kabul Kosullari Yonetmeligi'nin
9 (2). maddesinde yer almaktadr.

AiHS kapsaminda, her gézetim altinda bulunan kisi, gdzetim altina almasinin nedenleri
konusunda “derhal” ve “anladidi bir dilde” bilgi almalidir (AiHS, madde 5 (2)). Bunun
anlami, gézetim altina alinan kisiye, yakalanmasi veya gozetim altina alinmasina dair
yasal ve fiili gerekceler, anlayabilecedi derecede basit, teknik olmayan bir dille anlatilma-
Iidir ki, uygun gorirse Sozlesme'nin 5 (4). maddesi uyarinca bir mahkemeye basvurarak
bunun mesrulugunu sorgulayabilsin.

Ornek: Nowak / Ukrayna davasinda,® bir Polonya vatandasi tutuklanmasinin
nedenlerini sormus ve kendisine “uluslararasi bir hirsiz” oldugu cevabi verilmistir.
AiHM, bu beyanin Ukraynaca hazirlanan ve bir ulusal hukuk hiikmiine atifta bulu-
nulan gézetim altina alma emrine hic uymadigina karar vermistir. Basvuran, goze-
tim altina alinmasinin doérdiinci gliniinde aldigi belgeyi anlayacak kadar yeterli lisan
bilgisine sahip dedgildir. Bu tarihten énce sinir disi edilme maksadiyla gézetim altina
alindiginin kendisine bildirildigine dair herhangi bir gdsterge yoktur. Ayrica, basvu-
ranin, gozetim altinda oldugu sirada sikayette bulunmasi veya daha sonrasinda taz-
minat talebinde bulunmasi icin etkili bir basvuru yolu bulunmamaktadir. Dolayisiyla,
AiHS'nin 5 (2) maddesi ihlal edilmistir.

312 AiHM, Nowak / Ukrayna, no. 60846/10, 31 Mart 2011, para. 64.
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Ornek: Saadi / Birlesik Krallik davasinda,3" gézetim altina alinma nedenlerinin sunul-
masinda 76 saat gecikilmesi cok uzun bulunmus ve AiHS'nin 5 (2). maddesinin ihlal
edildigine karar verilmistir.

Ornek: Dbouba / Tiirkiye davasinda,®* bagvurun bir siginmacidir. iki polis memuru,
onun BMMYK'ne yapmis oldugu basvurusu ile ilgili beyanini kaydetmislerdir. Ken-
disine bir El-Kaide tyesi olmak sucundan tutuksuz yargilanmak tzere serbest
birakildigi ve kendisine karsi sinir disi etme prosediriiniin baslatildigi séylenmis-
tir. Basvurana polis merkezinde gozetim altina alma gerekgelerine dair bilgileri
iceren herhangi bir belge verilmemistir. AiHM, basvuranin gézetim altina alinma
nedenlerinin ulusal makamlarca kendisine hicbir sekilde iletiimedigine ve bunun
AiHS'nin 5 (2). maddesini ihlal ettigine karar vermistir.

6.8.2. Gozetim altina almanin yargisal denetimi hakki

AB hukukuna ve AiHS kapsaminda, gézetim altina almanin yargisal denetimi, keyfilige
karsi etkili bir giivence niteligindedir.

AB hukuku kapsaminda, AB Temel Haklar Sart’'nin 47. maddesi, AB hukuku tarafindan
idare edilen bir durumda bulunan bireylerin, makul siire icinde etkili bir basvuru yoluna
basvurma ve adil ve halka acik yargilanma hakkina sahip oldugunu 6ngérir. Geri Donis
Yonetmeligi'nin 15 (2). maddesi ve diizeltilen Kabul Kosullari Yonetmeligi'nin 9 (3). mad-
desi, idari yetkililerce gozetim altina alma emri verildiginde hizl bir yargi denetimi-
nin yapilmasini gerektirir. Ayrica, Geri Donis Yonetmeligi‘nin 15 (3). maddesi ve Kabul
Kosullari Yonetmeligi'nin 9 (5). maddesi, gozetim altina almanin, tctinci tlke vatanda-
sinin basvurusu ile veya re’sen makul araliklarla gozden gecirilmesi gerektigini 6ngorar.
Denetim, siginmacilar s6z konusu oldugunda adli makam tarafindan yapilmalidir. Oysa,
iade prosedurine tabi olan kisiler icin, buna sadece uzun sireli gézetim durumlarinda
gerek vardir. Durusma hakki ihlal edilerek gézetim stresinin uzatilmasina karar veril-
mesi durumunda, sz konusu uzatma kararinin mesrulugunu degerlendiren ulusal mah-
keme, gozetim tedbirinin kaldirlmasina ancak, s6z konusu ihlalin, bunu iddia eden kisinin
savunmasini daha iyi yapabilmesine engel oldugunu ve eder o savunmayi yapabilseydi
idarenin daha farkli bir sonuca ulasacak oldugunu tespit etmesi halinde karar verebilir3'
Adli yardim hikm{ dizenlenmistir. Sart'in 47. maddesi ve Geri Donds Yonetmeligi'nin
13 (4). maddesi tim bireylerin, ayrica yasal konularda bilgilendirilme, temsil edilme ve

313 AHM, Saadi / Birlesik Krallik [BD], no. 13229/03, 29 Ocak 2008.
314 AHM, Dbouba / Tirkiye, no. 15916/09, 13 Temmuz 2010, para. 52-54.
315 ABAD, (-383/13, M. G. ve N. R. / Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie, 10 Eylil 2013.
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savunulma imkanina sahip olmalarini ve adalete ulasmak icin hukuksal yardim alabilme-
lerini gerektirir. Siginmacilar icin, Kabul Kosullari Yonetmeligi'nin 9. maddesine Ucretsiz
adli yardim ve temsile iliskin 6zel hitkkiimler dahil edilmistir (daha fazla detay icin bkz.
bolim 4).

AiHS kapsaminda, Sézlesme'nin 5 (4). maddesi, 6zellikle ézgirlikten yoksun birakilan
herkesin gozetim altina alinmasinin yasaya uygunlugunun “bir mahkeme tarafindan
hizlica tespit edilmesi ve yasaya uygun dedilse serbest birakilmalarina iliskin emrin
verilmesi” icin bir ic hukuk yoluna basvurma hakki olmasini gerektirir. Bu yikamllik,
MSHUS'nin 9 (4). maddesine de aktarilmistir.

“Hizll” inceleme ve ic hukuk yoluna “ulasilabilirlik”, iki kilit koruyucu husustur. 5 (4). mad-
denin amaci, gozetim altina alinan bir sahsin, tabi olduklari tedbir konusunda “yargisal
denetim” hakkini garanti altina almaktir. Madde 5 (4), sadece gozetim altina almanin
yasaya uygunlugu konusunda hizli bir sekilde karar vermek tizere bir hakime ulasmayi
gerektirmekle kalmayip, bir mahkemenin gézetimin devam etmesi ihtiyacini periyo-
dik olarak gézden gecirmesini de gerektirir. ilgili ic hukuk yolu, gozetim altindaki kisinin
hizli bir yargisal denetim elde etmesine olanak saglamak icin gézetim sirecinde ulasi-
labilir olmali ve inceleme, serbest birakilma ile sonuclanabilir nitelikte olmalidir. ic hukuk
yolunun ulasilabilir ve etkili olabilmesi icin, teori ve pratikte yeterli 6lciide kesin olmasi
gerekmektedir.

Siginmacilarin glvenilmez bir durumda olduklari ve her an sinir disi edilme durumuyla
karsi karsiya gelebilecekleri icin etkili ic hukuk yollarina basvurabilmeleri 6zellikle
onemlidir.

Ornek: Abdolkhani ve Karimnia / Tiirkiye davasinda,'¢ iki iranl siginmaci, polis mer-
kezinde gézetim altina alinmistir. AiHM, gézetimlerinin yasaya uygun olup olmadigi-
nin bir mahkeme tarafindan incelenebilecegi herhangi bir prosedirden kendilerine
bilgi verilmedigine karar vermistir.3"

Ornek: S.D. / Yunanistan davasinda,**® bir siginmaci, basvurusuna dair verile-
cek karar beklemede oldugu icin sinir disi edilememesine ragmen gézetim altina

316 AiHM, Abdolkhani ve Karimnia / Tirkiye, no. 30471/08, 22 Eylil 2009.

317 AHM, ZN.S. / Tirkiye, no. 21896/08, 19 Ocak 2010; AiHM, Dbouba / Tiirkiye, no. 15916/09,
13 Temmuz 2010.

318 AIHM, S.D. / Yunanistan, no. 53541/07, 11 Haziran 2009.
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alinmustir. AiHM, i¢ hukukta, ilgilinin sinir disi edilmesi beklenirken gézetim altina
alinmasinin dogrudan yargisal bir incelemeye tabi olmasina dair bir hilkiim olmadi-
gindan, olayda yasal bir bosluk olduguna karar vermistir.

6.9. GOzetim altina almanin kosullari veya
rejimleri

Gozetim altina alma kosullari bash basina AB hukukunu veya AiHS'yi ihlal edebilir. Hem

AB hukuku hem de AiHS, gozetim altina almanin, 6zgurlikten yoksun birakilma kosulla-

rinin insancil olmasi, ailelerin ayrilmamasi ve cocuklarin ve korumasiz kisilerin normalde

gozetim altina alinmamasi gerektigi hususlari da dahil olmak tzere, diger temel haklara

uymak zorunda oldugunu belirtir. (6zel ihtiyaclari olan kisiler ve cocuklarin gézetim altina
alinmalariile ilgili olarak bkz. bélim 6.7).3%

AB hukuku kapsaminda, iade prosediriine konu olan kisiler icin gézetim altina alinma
kosullari, Geri Donis Yonetmeligi'nin 16. maddesinde ve cocuklar ve aileler icin 17. mad-
desinde dizenlenmistir. Siginmacilarin gézetim altina alinma kosullar diizeltilen Kabul
Kosullari Yonetmelidi'nin (2013/33/EU) 10. maddesinde diizenlenmis olup, korumasiz
kisiler icin 6zel hiikiimler 11. maddeye dahil edilmistir.

AiHS kapsaminda, gozetim yerinin, ilgili rejimin ve bunun kosullarinin uygun olmasi
gerekmektedir; aksi takdirde, bunlarla ilgili olarak AiHS'nin 3., 5. veya 8. maddeleri altinda
sorunlar yasanabilir. Mahkeme, kosullarin ayri ayr 6zelliklerine ve topluca etkisine baka-
caktir. Bu kosullar arasinda, digerlerinin yani sira, sunlar bulunmaktadir: kisinin nerede
gozetim altina alindigi (havalimani, polis hiicresi, hapis); baska tesislerin kullanilip kulla-
nilamayacag; gézetim alaninin biyiikligy; baskasiyla paylasilip paylasiimadidi ve pay-
lasiliyorsa bunun kac kisiyle gerceklestirildigi; yikanma ve hijyen imkanlarinin olmasi ve
bunlara ulasma; havalandirma ve acik havaya ulasma; dis diinyaya erisim; gozetim altina
alinanin hasta olup olmadigdi ve tibbi olanaklara ulasma imkaninin olup olmadig. Bir bire-
yin kendine 6zgi durumu, 6zel bir 6nem tasir: kisinin bir cocuk olmasi, bir iskenceden
kurtulmus olmasi, hamile bir kadin, insan ticareti kurbani, yasli bir kisi veya engelli bir kisi
olmasi gibi.

319 Daha fazla bilgi icin bkz.: AIHM, Mubilanzila Mayeka ve Kaniki Mitunga / Belcika (refakatsiz cocuk),
no. 13178/03, 12 Ekim 2006; AiHM, Rantsev / Kibris ve Rusya (insan ticareti kurbani) no. 25965/04,
7 Ocak 2010.
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AHM, belirli bir davada gozetim altina alma kosullarini degerlendirirken, AiOK'nin rapor-
larini dikkate alir. S6z konusu raporlar ayrica hangi kosullarin kabul edilemez olduguna
dair Gye Ulkelere yararli bir sekilde rehberlik etmektedir.

Ornek: Dougoz, Emsaller ve S.D. / Yunanistan davasinda,3*® Mahkeme, gézetim
altina alma kosullari ile ilgili Gnemli ilkeleri ortaya koymus ve ayrica gozetim altina
alinan siginmacilarin, zulimden kacarken yasadiklari deneyimlerin onlarin gozetim
sirasinda hissedecekleri korkular daha da arttiracagini gézoniinde tutarak, zellikle
korunmasiz olduklarini aciklamistir.

Ornek: M.S.S. / Belcika ve Yunanistan davasinda,*' Mahkeme, sadece basvuranin
gozetim altina alinma kosullari ile ilgili olarak degil ayni zamanda Yunanistan'da
yasam kosullari ile ilgili olarak AiHS'nin 3. maddesinin ihlal edildigine karar vermis-
tir. Basvuran, Afgan bir siginmacidir ve Yunan makamlari, Atina’ya geldiginden beri
onun kimliginden ve siginma talebinde bulundugundan haberdardirlar. ilgili, her-
hangi bir aciklama yapilmadan hemen gézetim altina alinmistir. Yunan makamlari-
nin siginmacilari sistematik olarak gézetim altina aldigina dair uluslararasi organlarin
ve sivil toplum o6rgatlerinin hazirladigi bircok rapor bulunmaktadir. Basvuranin polis
tarafindan siddete maruz kaldigina dair iddialari, ézellikle AiOK olmak iizere ulus-
lararasi érgtler tarafindan toplanan tanik raporlari ile tutarlidir. AiOK ve BMMYK
tarafindan elde edilen bulgular da basvuranin, Atina uluslararasi havalimani yanin-
daki gozetim merkezindeki kosullarin saglida aykiri oldugu ve burasinin asiri kala-
balik olduguna dair iddialarini onaylamistir. Basvuran nispeten kisa sireyle gozetim
altinda tutulmus olsa bile, merkezdeki gozetim kosullar kabul edilemez durumda-
dir. AiHM, basvuranin keyfiyet, asagilanma ve kaygi duygularini hissetmis olaca-
gina ve gozetim kosullarinin stiiphesiz onuru tzerinde derin bir etkisi olduguna ve
bu durumun da asadilayict muameleye karsilik geldigine karar vermistir. Ayrica, ilgili
kisi, gocmen olmasi ve katlanmis olmasi muhtemel travmali deneyimleri nedeniyle
siginma talebinde bulunmus bir kisi olarak 6zellikle korumasiz bir durumdadir. Mah-
keme, AiHS'nin 3. maddesinin ihlal edildigi sonucuna varmistir.

320 AiHM, Dougoz / Yunanistan, no. 40907/98, 6 Mart 2001; AiHM, Peers / Yunanistan, no. 28524/95,
19 Nisan 2001; AiHM, S.D. / Yunanistan, no. 53541/07, 11 Haziran 2009.

321 AHM, M.S.S. / Belcika ve Yunanistan [BD], no. 30696/09, 21 Ocak 2011.
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Bu konuya dair ilgili baglayici olmayan hukuk kaynaklari arasinda, Avrupa Konseyi'nin
zorla iadeye dair on-iki rehber ilkesi, Avrupa hapis kurallari ve gozetim altina alinmis go¢-
menlerin tabi olduklar muameleye dair 2005 AB rehber ilkeleri bulunmaktadir.3?2

6.10. Haksiz gozetim altina alma tazminati

Hem AB hukuku hem de AiHS'ye gére haksiz olarak gozetim altina alinan bireylere taz-
minat 6denebilir.

AB hukuku kapsaminda, AAD Francovich davasinda®? ulusal mahkemelerin, bir AB Gye
tlkesi tarafindan bir AB hiikmiinin ihlal edilmesi ile ortaya cikan zararlari tazmin etme-
leri gerekmektedir. Bu ilke, gocmenlik ile ilgili gozetim altina alma baglaminda bir tye
tlkenin talimati uygulamamasindan kaynaklanan ihlallere heniiz uygulanmamuistir.

AiHS kapsaminda, AiHS 5 (5). maddesi, “bu madde hikiimlerine aykiri bir yakalama
veya tutma isleminin magduru olan herkesin tazminat hakkina sahip olacaginl” 6ngor-
mektedir. Béylece, bir tazminat hakkinin dogmasi icin AiHS 5. maddesinin bir veya daha
fazla paragrafinin ihlal edilmis olmasi gereklidir.

Temel noktalar

Hem AB hukuku hem de AiHS kapsaminda, 6zgrlikten yoksun birakilma, daha az zorla-
yici tedbirler tikendikten sonra, en son care olarak basvurulacak bir tedbir olmalidir (bkz.
bolim 6.2).

AiHS kapsaminda, bir bireyin somut durumu, AiHS'nin 5. maddesi altinda 6zgurlikten
yoksun birakma veya AiHS'nin 4 no’lu Protokoli’niin 2. maddesi altinda serbest dolasim
hakkinin kisitlamasi anlamina gelebilir (bkz. bélum 6.1).

AiHS kapsaminda, 6zgurlikten yoksun birakma, madde 5 (1) (a)—(f)'de oldugu gibi belirli
bir amaca ulasmak icin gerceklestirilmesi halinde mesru sayilabilir, yasa ile 6ngérilen bir
prosedure gore karara baglanmali ve keyfi olmamalidir (bkz. bolim 6.3).

AB hukuku kapsaminda, 6zgurlikten yoksun birakma, yasaya uygun (bkz. bélim 6.3),
gerekli ve orantil olmalidir (bkz. bolim 6.5).

322 Avrupa Konseyi, Bakanlar Komitesi (2003) Bakanlar Komitesinin siginmacilari gézetim altina alma
tedbirlerine dair tavsiye karari, karar (2003)5; Avrupa Konseyi, Bakanlar Komitesi (2005); Avrupa
Konseyi, Bakanlar Komitesi (2006) Bakanlar Komitesi‘nin Gye tlkelere Avrupa hapishane kurallarina dair
tavsiye karari, karar (2006)2, 11 Ocak 2006.

323 AAD, Birlestirilmis davalar C-6/90 ve C-9/90 [1991] ECR 1-05357, Francovich ve Bonifaci ve digerleri /
Italyan Cumhuriyeti, 19 Kasim 1991.

167


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61990CJ0006
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61990CJ0006

Siginma, sinirlar ve goc ile ilgili Avrupa hukuku el kitabi

168

AB hukuku kapsaminda, ihra¢ éncesi gerceklestirilen bir gozetim altinda alma tedbirinin
sresi maksimum alti ay olarak belirlenmistir; bu sire istisnai olarak maksimum 12 ay
daha uzatilabilir (bkz. boltim 6.6.4).

Hem AB hukuku hem de AiHS kapsaminda, ihrac amaciyla gozetim altina alinan bir kisinin
ihrac edilmesi icin gercekgi bir olasilik olmali (bkz. bélim 6.6.3) ve ihrac islemleri gerekli
6zen gosterilerek gerceklestirilmelidir (bkz. bolim 6.6.2).

Bir kisiyi 6zgurliginden yoksun birakma, ilgi kisinin bunun nedenlerinin kendisine bildiril-
mesi hakkina dair AiHS'nin 5 (2) maddesi ve gozetim altina alma kararinin hizli bir sekilde
incelenmesi hakkina dair 5 (4). maddesi gibi usuli giivencelerle tamamlanmalidir (bkz.
bolim 6.8).

Hem AB hukuku hem de AiHS kapsaminda, 6zgurliikten yoksun birakma veya serbest
dolasim 6zgurliginin kisitlanmasl, gézetim kosullarinin insan onuruna saygi gostermesi,
bireylerin sagliginin asla risk altina sokulmamasi ve korumasiz gruplara ait olanlara 6zel
olarak dikkat edilmesi gibi diger insan haklari teminatlarina uymalidir (bkz. bélim 6.7
ve 6.9).

Keyfi veya yasaya aykiri olarak gozetim altina alinmis bir bireyin AB hukuku ve AiHS kap-
saminda tazminat talep etme hakki olabilir (bkz. bélim 6.10).

ilave okuma ve ictihat:

Daha fazla ictihada erismek icin, litfen bu el kitabinin Avrupa mahkemelerinin ictiha-
dini nasil bulabilirim? 245. sayfadaki rehber ilkeleri inceleyiniz. Bu bélimde ele alinan
konularla ilgili ilave materyalleri, 223. sayfadaki ilave okuma béliminde ilave okuma
bulabilirsiniz.
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Giris
Bu bélam, bir yabancinin bir Glkeden ihrac¢ edilme seklini inceler. Siginmacilarin ihrac

edilmelerine iliskin engeller gibi, ihrac etmeye yasal engeller, 1., 3 ve 4. bélimlerde
incelenmistir.

Bireyler, hava, kara veya deniz yoluyla gerceklessin veya gerceklesmesin, givenli,
onurlu ve insani bir sekilde geri gonderilmelidirler. ihrac sirasinda, ihrac edilenlerin oksi-
jensiz kalma veya ciddi sekilde yaralanma gibi olaylar yasadiklari kaydedilmistir. ihrac
edilmeden 6nce gézetim merkezlerinde 6limler de meydana gelmistir. ihrag etme islemi
ayrica, ihrac etmeden 6nce gozetim sirasinda veya ihrac ederken kendine zarar verme
veya intihar riskini de artirabilir.

AB hukuku kapsaminda, zorla gerceklestirilen geri gonisler, Geri Donis Yonetmeligi
(2008/115/EC) ile dizenlenmistir. Frontex-koordineli ortak geri donis operasyonlari
duzeltilen Frontex Tiiz(gu (EU) no. 1168/2011 ile diizenlenmektedir.

AiHM'ye, ihracin sekli Gzerine karar vermesi icin nadiren basvurulmustur. Bununla bir-
likte, 6zellikle AiHS'nin 2,3 ve 8. maddeleriyle ilgili genis bir ictihat bulunmaktadir. S6z
konusu ictihat, yetkililerin genel olarak kuvvet kullanmasi, bireyleri siddetten koruma
geredi ile ilgili oldugu gibi, ayrica, yetkililerin bir bireyi ciddi zarara ugratan yontemlerin
incelenmesi icin sorusturma baslatma yukumltltga ile de ilgilidir. S6z konusu genel ilke-
ler, zorla geri donis kapsaminda oldugu gibi diger bazi 6zel durumlarda da uygulanabilir.
Buna daha detayli olarak bakilacaktir.

Kanun hikimlerine ilaveten, bu belirli konuda baglayici olmayan 6nemli yasal belgeler
de mevcuttur. Avrupa Konseyi'nin zorla iadeye dair on iki rehber ilkesi, yararli bir rehber
niteligindedir. Bu nedenle, bu bolimiin birkac kisminda bu belgeye atifta bulunulmus-
tur324 AiOK standartlari da havayoluyla geri dénislere dair 6zel bir bélim icermektedir325

Geri donusler, siklikla, politik ve operasyonel diizeyinde akdedilen yeniden kabul anlas-
malari yoluyla miamkin kiinmaktadir. AB biinyesinde, yeniden kabul anlasmalari
tye ulkeler tarafindan bireysel olarak veya Birlik tarafindan akdedilebilir. 20052013

324 Avrupa Konseyi, Bakanlar Komitesi (2005).

325 Avrupa Konseyi, Avrupa iskencenin ve insanlik disi veya Onur kirici Muamele veya Cezanin Onlenmesi
Komitesi (AiOK) (2002-2011), bolam 1V, p. 69ff.
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doéneminde, AB, 15 yeniden kabul anlasmalari gerceklestirmis olup, bunlarin cogu yirir-
lGge girmistir.32

7.1. ihracain gerceklestirilmesi: giivenli, onurlu
ve insani

AB hukuku kapsaminda, Geri Donis Yonetmelidi, zorla gerceklestirilen geri donuslerin,
ilgili kisinin onuruna ve viicut dokunulmazligina saygi gosterilerek yapilmasi gerektigini
belirtir (madde 8 (4)). Ayrica, tlkeyi gondillii olarak terk edise 6ncelik verilecek (madde 7)
ve zorla gerceklestirilen geri donusleri etkili bir sekilde takip edecek bir sistem olusturu-
lacaktir (madde 8 (6)).3%” 2004 yilinda Konsey'in almis oldudu bir kararin ekinde yer alan,
havayoluyla gerceklestirilen ortak ihraclar ilgili gtivenlik hiikiimlerine dair rehber ilkeler,
diger seylerin yani sira, saglik konular, refakatci memurlarin egitimi ve davranislari ve
zorlayici tedbirlerin kullaniimasina dair ilkeleri de icermektedir.32®

Geri Donls Yonetmelidi, ihrac sirasinda bireyin saglik durumuna dikkat edilmesini gerek-
tirmektedir (madde 5). Havayoluyla gerceklestirilen geri donis durumunda, genel ola-
rak ilgili kisinin seyahate uygun oldugunun saglik personeli tarafindan onaylanmasini
gerektirir. Kisinin fiziksel ve ruhsal saglik durumu, ihracin muhtemel olarak ertelenme-
sine neden olabilir (madde 9). ihrac islemleri sirasinda aile hayati hakkina geregince dik-
kat edilmelidir (madde 5). Yerel mevzuat ve siyaset, hamileligin son déneminde olan bir
kadinin durumu gibi 6zel saglik konularini ele alabilir.

Geri Donus Yonetmeligi refakatsiz cocuklarin aile Gyelerine, tayin edilmis bir veliye veya
uygun kabul birimlerine iade edilmelerini 6ngorir (madde 10).

AiHS kapsaminda, bireylerin, kamu gérevlilerinin gézetimleri ve kontrolleri altindayken
yaralanmalarinin veya ugradiklari zararin AiHS'nin 3. maddesinin uygulanmasina yetecek

326 Hong Kong, Macao, Sri Lanka, Arnavutluk, Rusya, Ukrayna, Makedonya Eski Yugoslav Cumhuriyeti,
Bosna Hersek, Karadag, Sirbistan, Moldova, Pakistan, Gurcistan, Cape Verde (heniz yurirlikte dedil),
Ermenistan (hentz yUrirlikte degil) (kronolojik sirayla). Ayrica Bkz.: Komisyon personel calisma belgesi,
SEC (2011) 209, 23 Subat 2011, tablo 1.

327 AB uye tlkelerinin uygulamalari ile ilgili daha fazla bilgi icin bkz.: FRA (2012) s. 51-54.

328 Konsey Kararl 2004/573/EC, bireysel ihrac emirlerine tabi ticlinct tlke vatandaslarinin iki veya daha
fazla Gye Ulkeden ihrac edilmesi icin ortak ucuslarin organize edilmesine dair 29 Nisan 2004 tarihli,
0) 2004 L 261/28.
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agirlikta olup olmadigi degerlendirilecektir. Bireyin yasi veya zihinsel sorunlarindan ileri
gelen 6zel korunmasiz durumu dikkate alinmalidir.32°

Avrupa Konseyi'nin zorla geri gondermeye iliskin rehber ilkelerine gore, yetkililer, kuv-
vet kullanma geredini sinirlamak icin geri gonderilenlerle ile isbirligi yapmali ve onlara
geri donuslerini hazirlanmak icin olanak saglanmalidir (rehber ilke 15). Geri gonderilenler
ayrica seyahate uygun olmalidir (rehber ilke 16).

7.2. Gizlilik

Sadece bir ihraci kolaylastirmak icin gerekli bilgilerin geri gonderilecek tlkeye verilmesi
ve boylece siginma siirecinde elde edilen bilgilerin gizliliginin korunmasi 6nemlidir. Goze-
tim merkezinden geri gonderildigi yere kadar kisiye eslik eden refakatcilerin de bu gizli-
ligi korumalari gerekmektedir.

AB hukuku kapsaminda, siginma prosediri sirasinda elde edilen bilgiler, Siginma Pro-
sedurl Yonetmeligi'nin (2013/32/EU) 48. maddesi ile dizenlenir ve bu madde, AB lye
tlkelerinin elde edilen tim bilgilerin gizliligine saygi gostermelerini gerektirir. Yonetme-
ligin 30. maddesi, bireyin siginma basvurulari ile ilgili bilgiler toplanirken, ilgili kisiye zulm
ettikleri iddia edilenlere konuyla ilgili bilgi ifsa edilmemesi konusunda glivence saglan-
masini dngordr.

AiHS kapsaminda, bir gizlilik ihlali, AiHS'nin 8. maddesi cercevesinde sorunlara neden
olabilir. Ayrica, geri déniis durumunda, bu tir bir ihlalin kisinin k6t muameleye maruz
kalma riskine neden olmasi halinde, AiHS'nin 3. maddesi kapsaminda da ihlal s6z konusu
olabilir. Ancak, Mahkeme, farkli bir baglamda, gizlilige miidahale eden herhangi bir ted-
birin, suiistimal ve keyfiyet riskine karsi yeterli garanti sunan detayli kurallara ve mini-
mum giivencelere tabi olmasi gerektigine kanaat getirmistir. S6z konusu giivenceler,
digerlerinin yani sira, stireyi, saklamayz, kullanimi, Gcincd taraflarin erisimini, veri bitin-
[Gguniin ve gizliliginin korunmasina dair proseddirl ve verilerin imha edilmesine dair pro-
sediri icermektedir 33

Avrupa Konseyi'nin zorla iadeye dair on iki rehber ilkesi, kisisel verilere saygi gosterilme-
sine, bunlarin kullaniimasina getirilen sinirlamalara ve siginma talebine iliskin bilgilerin
paylasilmasinin yasaklanmasina dikkat cekmektedir (rehber ilke 12).

329 AHM, M.S.S. / Belcika ve Yunanistan [BD], no. 30696/09, 21 Ocak 2011; AiHM, Darraj / Fransa,
no. 34588/07, 4 Kasim 2010.

330 AiHM, S. ve Marper / Birlesik [BD], no. 30562/04 ve 30566/04, 4 Aralik 2008, para. 99.
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7.3. Kisitlayici tedbirlerin neden oldugu ciddi
zarar

Yerel yasa kapsaminda, gézaltt memurlari veya refakat gorevlileri gibi devlet temsilcileri,
gorevlerini yerine getirirken kuvvet kullanma yetkisi alabilirler. Hem AB hukuku hem de
AiHS, s6z konusu kuvvetin makul, gerekli ve orantili olmasi gerektigini 6ngorir.

AB hukuku ve AiHS, gozalti vakalarinda 6limlere uygulanabilecek ortak normlar belirle-
mistir. Yasam hakki, hem AB Temel Haklar Sart'min hem de AiHS'nin 2. maddesi altinda
teminat altina alinmistir. 2. madde, AiHS'nin 15. maddesinin izin verdigi hicbir bir istis-
nayi kabul etmeyen en 6nemli haklardan birini diizenlemektedir. Bununla birlikte AiHS,
kuvvet kullanmanin, 6zellikle 6limcul kuvvet kullanmanin, kullanilan kuvvet “kesinlikle
gerekli” ve “kati 6lctide orantili” olmasi durumunda 2. maddeyi ihlal etmedigini belirtir.>"

AB hukuku kapsaminda, Geri Dénis Yonetmeligi'nin zorlayici tedbirler ile ilgili kurallari
belirlemistir. Bu tedbirler son care olarak kullanilacaktir ve orantili olmali ve makul kuv-
veti asmamalidr. ilgili kisinin onuru ve viicut dokunulmazligina gerekli saygi ile uygulan-
malidir (madde 8 (4)).

AiHS kapsaminda, AiHS'nin 2. maddesi ile ilgili ictihat, bireyleri engellenebilir kaza-
lar dahil, keyfiyet, suiistimal ve 6lime karsi korumak icin devlet temsilcileri tarafindan
kuvvet kullanimini diizenleyen yasal, yonetimsel ve idari bir cerceve gerektirir. Perso-
nel yapisi, iletisim sekilleri ve kuvvet kullanimina dair rehber ilkeler bu cercevede acik
ve yeterli bir bicimde belirlenmelidir.332 Devlet yetkilileri makul olarak kullanma yetkisine
sahip olduklari kuvvet seviyesini asar ve yaralanma veya hatta 6lime neden olurlarsa,
tye Ulke sorumlu tutulabilir. Konuyla ilgili bir sorusturmanin aciimasini gerektirecek
sekilde olayda neler oldugunun etkili bir sekilde incelenmesi gereklidir.33*

Mahkeme, tiye tlkelerin sadece bireylere zarar vermemeye dair negatif yikimlalikleri
degil, ayni zamanda bireylerin t¢tinc kisilerin veya kendi eylemleri nedeniyle yasam-
larini yitirmelerine veya ciddi sekilde yaralanmalarina engel olmak ve onlarin saglik hiz-
metlerine ulasmalarini saglanmak konusunda pozitif yikimltlikleri oldugunu belirtmis-
tir. Uye tlkenin koruma yikimliligiine, ayni zamanda, bir kisiye karsi suc islenmesinin

331 Avrupa insan Haklari Komisyonu, Stewart / Birlesik Krallik (karar), no. 10044/82, 10 Temmuz 1984;
AiHM, McCann ve digerleri / Birlesik Krallik, no. 18984/91, 27 Eylul 1995, para. 148-149.

332 AHM, Makaratzis / Yunanistan [BD], no. 50385/99, 20 Aralik 2004, para. 58; AiHM, Nachova ve
digerleri / Bulgaristan [BD], no. 43577/98 ve 43579/98, 6 Temmuz 2005, para. 96.

333 AHM, McCann ve digerleri / Birlesik Krallik, no. 18984/91, 27 Eylil 1995, para. 161; AiHM, Velikova /
Bulgaristan, no. 41488/98, 18 Mayis 2000, para. 80.
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onlenmesi amaciyla diizenlenecek cezai hitkimler dahil olmak Gzere yargisal hikimler
ve bunlara uygun bir prosedir olusturma gorevi de dahildir.334 Buradaki sorun, yetkililerin
bildikleri ya da bilmeleri gereken bir kisinin yasamini tehlikeye sokan gercek ve ani bir
riski dnlemek icin kendilerinden beklenen her seyi yapip yapmadiklaridir.33

Guc kullaniminin yasaya uygun olup olmadigini degerlendirirken AiHM, hedeflenen
amacin dogasini ve durumun yarattidi fiziki ve hayati tehdit gibi cesitli faktorleri deger-
lendirir. Mahkeme, giic kullaniminda bunun kasten olup olmadidi ve operasyonun yeterli
sekilde planlanip planlanmadigi ve kontrol edilip edilmedidi gibi kosullari incelemektedir.

Ornek: Kaya / Tiirkiye davasinda,33¢ AiHM, tye iilkenin kullanilan kuvveti ve bundan
kaynaklanacak 6lim riskinin derecesini dikkate almasi gerektigini tekrarlamistir.

Kuvvet kullanimi sadece 2. madde altinda belirtilen konulari- bir kisinin 6lGm, 61Gm teh-
likesi yasanan bir durum veya kalici hasara neden olan intihar girisimi gibi- degil, ayni
zamanda, bireyin adam éldirmeye yeterli olmayan kuvvet kullanimi sonucu zarar gor-
diigu veya yaralandigi durumlariiceren 3. ve 8. maddelerini de ilgilidir.

Ornek: ilhan / Tiirkiye davasinda,®” Mahkeme, basvuranin tutuklanmasi sirasinda
asirn kuvvet kullanilmasi sonucu beyin hasari yasamasindan dolayi 2. madde yerine
AiHS 3. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.

AiHM, AiHS 8. madde kapsaminda bireylere karsi yapilan “miidahalelerde” yer alan polis
ve diger memurlarin dahil oldugu olaylar ile ilgili gorislerini bildirmistir.33

Zorlayia kisitlama teknikleri nedeniyle veya tye ilkenin, bireyin kendine zarar vermesi
ve tibbi nedenler dahil olmak tzere, yasam kaybini dnleyememesi nedeniyle 6lim veya
yaralanmalar meydana gelebilir.3*® Bu baglamda, Avrupa Konseyi'nin zorla geri donise
dair on iki rehber ilkesi, kismen veya tamamen solunum yollarini tikamasi muhtemel

334 AHM, Osman / Birlesik Krallik [BD], no. 23452/94, 28 Ekim 1998; AiHM, Mastromatteo / Italya [BD],
no. 37703/97, 24 Ekim 2002, para. 72-73; AiHM, Finogenov ve digerleri / Rusya, no. 18299/03 ve
27311/03, 20 Aralik 2011, para. 209.

335 AiHM, Branko Tomasic ve digerleri / Hirvatistan, no. 46598/06, 15 Ocak 2009, para. 51.
336 AiHM, Kaya / Tirkiye, no. 22729/93, 19 Subat 1998.
337 AHM, ilhan / Tiirkiye [BD], no. 22277/93, 27 Haziran 2000, para. 77 ve 87.

338 AHM, Kucera / Slovakya, no. 48666/99, 17 Temmuz 2007, para. 122-124; AiHM, Rachwalski ve
Ferenc / Polonya, no. 47709/99, 28 Temmuz 2009, para. 58-63.

339 Birlesik Krallik, FGP / Serco Plc & Anor [2012] EWHC 1804 (Admin), 5 Temmuz 2012.
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zorlayici tedbirleri veya geri gonderilen kisinin bogulma riskinin oldugu pozisyonlarda
kalmaya zorlanmasini yasaklamistir (rehber ilke 19).

7.4. Sorusturmalar

AiHS kapsaminda, 6zellikle AiHS'nin 2., 3. ve 8. maddelerinde olusturulan genel ilkeler,
bazi 6zel durumlarda, zorla geri gonderme baglaminda da uygulanabilirler. Bir birey tGye
tlke tarafindan veya gozaltinda olanlarin durumunda oldugu gibi, devletin sorumlu-
lugunun kabul edilecedi durumlarda yasamini yitirmesi veya ciddi sekilde yaralanmasi
halinde, etkili ve resmi bir sorusturma gerceklestirilmelidir. Uye lke, ihrac durumlarinda
isinin bir kismini 6zel sirketlere devretmis olsa bile sorumlu tutulabilir. Sorusturma, ola-
yin kosullarina bagh olarak minimum etkililik diizeyine ulasmis olmalidir.34° Bu durumda,
hukuk devleti ilkesine saygi gésterilmesini saglamak ve kamunun giivenini devam ettir-
mek icin etkili bir sorumlulugun ve seffafligin saglanmasi gerekmektedir.3+'

Bir birey, Uye Ulkede gbzaltinda veya o dlkenin kontrolinde tutuldugu sirada 6li veya
yarali bulunursa, s6z konusu olaylar ile ilgili yeterli ve tatmin edici aciklamada bulunmak
tye tlkenin sorumlulugundadir. Ornegin, hilkimetin élum ile ilgili yeterli bir aciklama
yapmadan veya kusurlu bir otopsi sonucu 6limiin dogdal yollardan oldugunu iddia etmesi
nedeniyle 2. maddenin ihlal edildigi ortaya konmustur.3*2 Benzer sekilde, hapishane
hastanesinde gerceklestirilen tibbi bakimin hatal** ve basvuranin gozaltinda tutuldugu
sirada gerceklestirilen saglik kontrollerinin yetersiz olmasi nedeniyle3** 2. maddenin ihlal
edildigine iliskin 6rnekler mevcuttur.

YirGtilecek sorusturmanin Sozlesme’nin 2. maddesine uygun olmasi icin gerekli olan
temel kriterler: bagimsiz, hizl;; aileyi de kapsayacak sekilde; uygun ve etkili olmasidir.
Sorusturma ve sonuclari kamuya acik olmalidir. Burada yetkililerin yikimlalGga, kendi
girisimleri ile ve herhanagi bir sikayette bulunulmasini beklemeden sorusturmayi baslat-
malaridir. Hiyerarsik, kurumsal ve pratik anlamda, sorusturma, olaylarla ilgisi olanlardan
bagimsiz bir memur veya organ tarafindan yuratilmelidir.34

340 AiHM, McCann ve digerleri / Birlesik Krallik [BD], no. 18984/91, 27 Eylil 1995, para. 161; AiHM, Velikova
/ Bulgaristan, no. 41488/98, 18 Mayis 2000, para. 80.

341 AHM, Ramsahai ve digerleri / Hollanda [BD], no. 52391/99, 15 Mayis 2007, para. 325.
342 AHM, Tanli / Turkiye, no. 26129/95, 10 Nisan 2001, para. 143-147.

343 AHM, Tarariyeva / Rusya, no. 4353/03, 14 Aralik 2006, para. 88.

344 AHM, Tais / Fransa, no. 39922/03, 1 Haziran 2006.

345 AHM, Finucane / Birlesik Krallik, no. 29178/95, 1 Temmuz 2003, para. 68.
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Temel noktalar

ihraclar giivenli ve insani sekilde yapilmali ve bireyin onuru korunmalidir (bkz. 7.1).

Bireyler, fiziksel ve ruhsal sagliklari geregince seyahate uygun olmalidirlar (bkz.
bolam 7:1).

Cocuklar hatta intihar etme ve kendine zarar verme riski olanlar gibi korumasiz sayilan
kisilere 6zel dikkat gosterilmelidir (bkz. bolum 7:1).

AB hukuku kapsaminda, Uye Ulkeler, zorla geri gondermeyi etkili bir sekilde kontrol etme
sistemleri olusturmalidirlar (bkz. bolim 7.1).

Geri Donus Yonetmeligi refakatsiz cocuklarin sadece aile Gyelerine, tayin edilen velilerine
veya uygun bir kabul birimine geri génderilmelerini gerektirir (bkz. bolum 7.1).

Siginma sirecinde elde edilen bilgilerin gizliligi saglanmalidir (bkz. bolim 7.2).

Hem AB hukuku hem de AiHS kapsaminda, zorlayici tedbirlerin kullanilmasi makul,
gerekli ve orantil olmalidir (bkz. bélum 7.3).

AiHS kapsaminda, yetkililerin, asir kuvvet kullanimina dair gercekgi iddialari sorusturmasi
gerekmektedir (bkz. bolim 7.4).

ilave okuma ve ictihat:

Daha fazla ictihada erismek icin, litfen bu el kitabinin Avrupa mahkemelerinin ictiha-
dini nasil bulabilirim? 245. sayfadaki rehber ilkeleri inceleyiniz. Bu boélimde ele alinan
konularla ilgili ilave materyalleri, 223. sayfadaki ilave okuma béliminde ilave okuma
bulabilirsiniz.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008L0115:EN:NOT

Ekonomik ve sosyal
haklar

Avrupa Birligi

Kapsamdaki
konular

Avrupa Konseyi

AB Temel Haklar Sarti, madde 12
(toplanma ve 6rgitlenme 6zgurlagu),
15 (1) (bir meslek secme ve calisma
hakki), 16 (is ticari faaliyette bulunma
6zgurliga), 28 (toplu s6zlesme
gorismeleri yapma ve eylem hakki),
29 (ise yerlestirme hizmetlerinden
yararlanma hakki), 30 (haksiz isten
cikarmaya karsi koruma), 31 (adil ve
hakkaniyete uygun calisma kosullari)
ve 32 (cocuk isci calistirmanin
yasaklanmasi ve calisan genclerin
korunmasi)

ikincil AB mevzuati, her bir kategori
icin calisma piyasasina erisim ile ilgili
hikimler diizenlenmistir.

AB Temel Haklar Sarti, madde 14
(herkes icin egitim hakk)

Geri Donus Yonetmeligi
(2008/115/EC), Madde 14 (1)
(duizensiz go¢menler)

Kabul Kosullar Yonetmeligi
(2013/33/EU), madde 14
(siginmacilar)

Ekonomik haklar

Egitim

AiHS, madde 4 (kélelik ve zorla
calistirma yasagi)

AiHS, madde 11 (toplanti ve dernek
kurma 6zgurlagu)

AiHM, Bigaeva / Yunanistan, 2009
(yabanci bir vatandasin mesleki
editimini tamamlamasina izin
verilmis ancak sinava girmesine
izin verilmemistir)

AiHS, Protokol no. 1, madde 2
(egitim hakkr)

ASS, madde 17 (cocuklarin sosyal,
yasal ve ekonomik korunma hakki),
18 (tcretli calisma hakki) ve 19
(gocmeniscilerin ve ailelerinin
korunma ve yardim hakki)

AiHM, Ponomaryovi Bulgaristan,
2011 (duzensiz gocmenler orta
o6gretim icin daha yuksek okul harci
Odemislerdir)
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Avrupa Birligi Kapsamdaki Avrupa Konseyi
konular
Avrupa insan Haklar Komisyonu,
Karus / Italya, 1998 (yabancilar,
yiksek dgretim icin daha yiksek
har¢ 6demislerdir)
AB Temel Haklar Sart;, madde 34 (3) Barinma AiHM, Gillow / Birlesik Krallik, 1986
(sosyal guvenlik ve sosyal yardim) (konuta saygi hakki)
Avrupa Ekonomik Alaninda (AEA) AiHM, M.S.S. / Belcika, 2011
yerlesik Gctinct tlke vatandasinin (konut tahsis etmeme, AiHS'nin
aile fertleri, uzun streli mukimler, 3. maddesinin ihlal edilmesi
siginmacilar, multeciler, ikincil anlamina gelebilir)
koruma stattisti sahipleri ve insan ASS, madde 31 (konut hakki)
ticareti kurbanlari icin barinmaya -
dair kurallar, ikincil AB yasasinda yer AS.‘.HK' D.CI / HO”a’?F’a' 2009. )
almaktadir (duzensiz cocuk gécmenler icin
' barinma)
AB Temel Haklar Sart, madde 35 Saglik ASS, madde 13 (sosyal ve tibbi

(saglik hizmetleri)

Saglik, her bir belirli kategori icin
ikincil AB yasasl ile dizenlenmistir
AEA vatandaslarinin ticiincii tlke
aile fertleri icin:

Serbest Dolasim Yénetmeligi
(2004/38/EC), madde 24 ve 14

Sosyal Glvenlik Koordinasyonu
Tuzugu (EC) 883/2004, diizelten:
465/2012 (AB) Tiiziigu

AB icerisinde hareket eden ticiincii
tilke vatandaslariicin:

859/2003 (AT) ve 1231/2010 (EU)
Mevzuatlar

Diger kategoriler:

Sosyal giivenlik ve
yardim

Siginmacilar, milteciler, ikincil
koruma alan kisiler, insan ticareti
kurbanlari ve uzun streli mukimler
icin ikincil AB mevzuati tarafindan
sadlanan belirli haklar bulunmaktadir

yardim hakki)
ASHK, FIDH / Fransa, 2004

AiHM, Wasilewski / Polony, 1999
(para yardimi hakkina sahip
olmama)

AiHM, Gaygusuz / Avusturya, 1996
(issizlik yardimlari bakimindan
yabanailara ayrimcilik yapilmasi)

AiHM, Koua Poirrez / Fransa, 2003
(maluliyet yardimlar bakimindan
yabancilara ayrimcilik yapilmasi)

AiHM, Andrejeva / Letonya, 2009
(emeklilik bakimindan yabancilara
ayrimcilik yapilmas)

ASS, madde 12 (sosyal givenlik
hakki), 13 (sosyal ve tibbi
yardim hakks), 14 (sosyal refah
hizmetlerinden yararlanma
hakki), 15 (engellilerin haklari),
17 (cocuklarin sosyal, yasal ve
ekonomik korunma hakki), 23
(yashlarin sosyal korunma hakki)
ve 30 (toplumsal dislanma ve
yoksulluga karsi korunma)
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Giris

Cogu gocmen icin, bir devlete girmelerine veya orada kalmalarina izin verilmesi, tam
ikamet hakki elde edebilmeleri icin atilan ilk adimdir. istihdam, egitim, barinma, saglik,
sosyal guvenlik, sosyal yardim ve diger sosyal haklara ulasmak zorlu bir siirec olabilir.
Bir devlete girme veya orada kalma hakkinin kabul edilmesi, normal olarak tim sosyal
haklara ulasmak icin gereklidir.

Devletlerin, topraklarina girise izin verme veya girisi reddetme egemenlik haklarini
uygularken genellikle yabancilar arasinda ayrim yapmalarina izin verilir. Prensipte, dev-
letlerin topraklarina girise veya topraklarinda kalmaya dair bazi Glke vatandaslarina ayri-
calikl haklar taniyan antlasmalar yapmalari veya ulusal yasalari kabul etmeleri yasadisi
degildir. Devletlerin bu nedenle normalde, istihdamdan edilmeme veya kamu fonlarin-
dan yararlanmama gibi tlkeye giris veya burada ikamete iliskin farkli kosullar 6ngérme-
sine izin verilir. Bununla birlikte devletler, uluslararasi ve Avrupa insan haklari belgelerinin
uyqulama alanlarinda, vatandasliga iliskin ayrimciligi yasakladiklarini unutmamalidirlar.346

Belli bir durum ne kadar cok bir devletin yabancilari kabul etme veya kabul etmeme
konusundaki egemenlik hakki kapsamina girer, o devlet, farklilastirilmis kosullari uygula-
maya koyma konusunda o kadar cok takdir yetkisini kullanir3#” Bir yabancinin gécmenlik
durumu ne kadar cok devletin kendi vatandaslarinin durumuna yaklasir, farklilastirilmis
muamele o kadar az kabul gorir3*® Yasama hakki veya asagilayici muamelenin yasak-
lanmasi gibi temel haklar s6z konusu oldugunda, farklilastiriimis muamele yasaklanan
ayrimcilik anlamina gelir.3*° Bu ilkeler, sosyal haklara ulasma konusunda biyik 6nem
tasimaktadirlar.

Bu bolim, ekonomik ve sosyal haklara, yani calisma, egitim, barinma, saglik ve sosyal
korunma haklarina ulasmaile ilgili hem AB hem de Avrupa Konseyi normlarina kisa bir
bakis sunmaktadir.

8.1. Baslica hukuk kaynaklari

AB hukuku kapsaminda, AB serbest dolasim hikimlerinin, Avrupa icinde serbest dola-
sim haklarini kullanan AB vatandaslarinin Gctinci Glke vatandasi aile fertlerinin durumu

346 EU Temel Haklar Sarti, madde 21; AiHS, madde 14 ve Protokol no. 12, madde 1; ASS, Bolim V, madde E.
347 AHM, Bah / Birlesik Krallik, no. 56328/07, 27 Eylil 2011.

348 AHM, Gaygusuz / Avusturya, no. 17371/90, 16 Eylil 1996.

349 ASHK, Defence for Children International (DCI) / Hollanda, sikayet no. 47/2008, esas, 20 Ekim 2009.
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tzerinde 6nemli bir etkisi bulunmaktadir. Serbest Dolasim Yonetmeligi (2004/38/EQ),
AB vatandaslarinin, vatandasliklari ne olursa olsun aile fertlerinin durumunu dizenle-
mektedir. Yonetmeligin 2 (2). maddesi, yonetmelik kapsaminda hangi aile fertlerinin
girdigini belirtir. Yonetmelik ayrica, izlanda, Liechtenstein ve Norveg vatandasi olanlarin
Gclncd lke vatandasi aile fertleri icin de gecerlidir.3* isvicre vatandaslarinin aile fertleri
de benzer bir durum yasamaktadirlar.3>' S6z konusu farkl hitkkiimlerin kapsaminda olan
aile fertleri, sadece calisma piyasasina girme hakki kazanmakla kalmazlar ayni zamanda,
sosyal yardimlardan da faydalanabilirler.

AB hukuku kapsaminda, Tirk vatandaslari, AEA vatandasi olmasalar da, ve aile fertleri,
AB Uye Ulkelerinde ayricalikl bir konuma sahiptirler. Bu durum, Tirkiye’nin 1985 yilina
kadar AB Uyesi olacadini varsayan 1963 Ankara Antlasmasi ve 1970 ilave Protokoliinden
kaynaklanmaktadir. 2010 yilinda, AB'de ikamet eden hemen hemen 2.5 milyon Tirk
vatandasi bulunmaktaydi ve bu durum, bunlari AB'de ikamet eden en btk Gictinci tlke
vatandaslari grubu haline getirdi. 32

Siginmacilar, milteciler ve uzun sareli mukimler gibi diger G¢cinca tlke vatandasi kate-
gorilerinin calisma piyasasina ulasma derecesi belirli talimatlarla diizenlenmektedir.
2011 Aralik ayinda AB, 2013 yilina kadar aktarilmasi gereken Tek izin Yonetmeligi'ni
(2011/98/EU) kabul etmistir. Uciinci iilke vatandaslarinin bir AB tye iilkesinin toprakla-
rinda ikamet etmeleri ve calismalarina dair tek bir uygulama proseduri ve yasal olarak
ikamet eden Gclinc tlke vatandasi isciler icin de bir takim ortak haklar 6ngérmektedir.

Ayrica, Irk Esitligi Yonetmeligi (2000/43/EC) istihdam baglaminda ve mal varligi ve hiz-
metlere ulasma konusunda oldudu gibi refah ve sosyal glivenlik sistemine ulasmada
da irk ve etnik kokene dayanan ayrimcilig yasaklar.3** Ayrica, Gclinct dlke vatandasla-
rina da uyqgulanir; ancak, yonetmeligin 3 (2). maddesi, “vatandaslia dayanarak yapilan
muamele farklarin kapsamaz ve Gctinci Glke vatandaslarinin ve devletsiz kisilerin yasal
durumuna bagli muamelelerde [...] herhangi bir zarar gormez”.

350 Avrupa Ekonomik Alani Antlasmasi, 2 Mayis 1992, Bolim I, Kisi, Hizmet ve Sermaye Serbest Dolasim,
OJL 1, 3 Mart 1994.

351 Kisilerin serbest dolasimina dair bir tarafta Avrupa Toplulugu ve tye Ulkeleri ile diger tarafta isvicre
Konfederasyonu arasinda antlasma, 21/06/1999, madde 7 - O L 114/7, 30 Nisan 2002 (akabinde AB
Uye ulkelerine genisletilmistir).

352 Avrupa Komisyonu, Eurostat (2010), “Yabancilarin baslica mensei tlkeleri, EU-27, 2010 kaynag: http://
epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php?title=File:Main_countries_of_origin_of non-
nationals,_EU-27,_2010_(million).png&filetimestamp=20111125175250#file.

353 2000/43/EC Yonetmeligi, O) L 180/22.
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isci Temel Sosyal Haklari Bildirgesi, Birlesik Krallik haricinde tim Gye tlkeler tarafindan
bir deklarasyon ile 9 Aralik 1989 tarihinde kabul edilmistir. Avrupa is hukuku modelinin
temelini olusturan baslica ilkeleri olusturmus ve bunu takip eden on yilda Avrupa sosyal
modelinin gelisimini sekillendirmistir. Topluluk Bildirgesinde beyan edilen temel sosyal
haklar, daha sonra AB Temel Haklar Sarti'nda gelistirilmis ve genisletilmistir. Bildirge,
uygulamada AB hukuku kapsamina dahil olan konularla sinirlidir ve hiikiimleri, AB huku-
kunun kapsamini genisletememektedir. AB Temel Haklar Sarti kapsaminda, haklarin
codu vatandaslar ve/veya yasal olarak yerlesik olanlar ile sinirli oldugu icin, 14 (1)(2).
maddede egitim hakki gibi cok az sayida sosyal hak tiim bireylere garanti edilir.

Avrupa Konseyi sistemi kapsaminda, AiHS, basta sivil ve siyasal haklari garanti eder ve
bundan dolayi, ekonomik ve sosyal haklar konusunda sadece kisith olarak yonlendirme
yapabilir.

Bununla birlikte ASS (1961'de kabul edilerek 1996'da diizeltilmistir), AiHS'yi tamamla-
maktadir ve ekonomik ve sosyal haklar alaninda insan haklarina iliskin avrupa hukuku
icin kilit bir referanstir. Temel hak ve 6zgurltkleri ortaya koyar ve Uye ulkelerin ASS hak-
larina saygl duymalarini garanti ederek, bir raporlama ve toplu sikayetler prosedirine
dayanarak denetleyici bir mekanizma olusturur. ASS, barinma, saglik, egitim, istihdam,
sosyal korunma, bireylerin serbest dolasimi ve ayrimcilik yapmamayi kapsayan bir grup
hakki kabul eder.

ASS'nin gdécmenlerin korunmasina iliskin hikimleri, karsiliklilik ilkesine dayanmadigi
halde, ASS'yi kabul eden Gye ilkelerden yine ASS'yi kabul eden diger tye Glkelere go¢-
men olarak giden vatandaslar icin uygulanir. ASS'nin Ekine gore, 6zel olarak onlara atifta
bulunmasa da, madde 1-17 ve 20-31, ASS'ye taraf olan tye Glkenin topraklarinda yasal
olarak yerlesik olan veya diizenli olarak calisan yine ASS'ye taraf olan baska bir tye Glke-
nin vatandasi olan yabancilara uygulanir. Bu maddeler, go¢men isciler ve ailelerine dair
18. ve 19. maddeler 1siginda yorumlanacaktir. 18. madde, ASS tarafi tye Glkelerin top-
raklarinda Gcretli calisma hakkini garanti altina alirken 19. madde de gé¢men iscilerin ve
ailelerinin korunma ve yardim hakkini temin eder.

ASS'nin uygulama kapsami bu sekilde kisitlanmistir. Ancak, ASHK bu konuda 6nemli bir
ictihat gelistirmistir. Bazi temel haklar s6z konusu oldugunda, ASHK ictihadi ASS'nin kisi
bakimindan uygulama alanini diizensiz gécmenler dahil olmak tzere tlke topraklari Gze-
rindeki herkesi kapsayacak sekilde genisletmistir.>>*

354 ASHK, International Federation of Human Rights Leagues / Fransa, Sikayet no. 14/2003, esas,
8 Eylil 2004.
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ASS, ASHK ictihadina hatiri sayilir bir deger veren AiHS ile 6nemli bir iliskiye sahiptir.
Tim AB ve Avrupa Konseyi Uye (lkeleri ASS'yi onaylamadiklari ve tim hikdmlerini
kabul etmedikleri halde, AiHM, bu tir bir onayin, Mahkeme’nin ayni zamanda ASS ile
de diizenlenen ve AiHS kapsaminda ortaya konan bazi konulari yorumlamast icin zaruri
olmadigini savunmustur. 3%

8.2. Ekonomik haklar

Bu bolim, calisma piyasasina ulasma ve isyerinde esit muamele hakki dahil, ekonomik
haklarla ilgilidir. Calisma piyasasina ulasma genellikle bir kisinin yasal durumuna baglidir.
Bununla birlikte her insan, calismaya basladigi andan itibaren, yasal olarak olsun yada
olmasin, temel calisma haklarina saygi duyulmalidir. Benzer sekilde, yasal durumlarina
bakilmaksizin, yaptiklari is icin 6deme almaya hak sahibidirler.

AiHS kapsaminda, kéleligin ve zorla calistirmanin yasaklanmasi (madde 4) ve sendika-
lasma hakki (madde 11) haricinde ekonomik ve sosyal haklar acikca garanti edilmemistir.

ilgili konulardaki davalar arasinda AiHM, belirli bir mesledi grenmesi icin egitim alma-
sina izin verilen ve sonrasinda meslegi icra etmesi reddedilen bir yabancinin durumunu
incelemistir.

Ornek: Bigaeva / Yunanistan davasinda®*® bir Rus vatandasinin, Yunan barosuna
kabul edilme niyetiyle 18 aylik staj egitimine katiimasina izin verilmistir. EGitimin
tamamlanmasi izerine baro konseyi, Yunan vatandasi olmadigi gerekcesiyle baro
sinavlarina girmesi icin kendisine izin vermemistir. AiHM, tamamladiginda Baro
sinavlarina girmeye izni olmayacadi acik oldugu halde, yetkililerin basvuranin stajina
baslamasina izin verdiklerini belirtmistir. Mahkeme, yetkililerin bu tutumunun bas-
vurana karsi hem kisisel hem de profesyonel olarak tutarsizlik ve saygisizlik oldu-
gunu ve AiHS'nin 8. maddesi anlaminda 6zel yasamina yasaya uygun olmayan bir
sekilde midahale ettigini ortaya koymustur. Ancak AiHM, yabancilarin hukuk mes-
legi disinda tutulmalarinin ayrimcilik olduguna hiikmetmenmistir.

ASS kapsaminda, Sart'in 18. maddesi, ASS tarafi diger tye Ulkelerin topraklarinda Gcretli
calisma hakkini temin eder. Bu hiikiim, calisma amaciyla bolgeye girisi diizenlemez ve

355 AiHM, Demir ve Baykara / Turkiye [BD], no. 34503/97, 12 Kasim 2008, para. 85-86. Bu alanda
uygulanan diger ilgili uluslararasi belge drnekleri arasinda ESKHUS, BM Gogmen isciler Sozlesmesi ve ILO
Sozlesmesi 143 bulunmaktadir.

356 AiHM, Bigaeva / Yunanistan, no. 26713/05, 28 Mayis 2009.
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bazi durumlarda zorunlu olmak yerine tesvik niteligindedir. Bununla birlikte, calisma izni
reddi oranlarinin cok yiksek olmamasini;*’ calisma ve ikamet izinlerinin tek bir basvuru
prosedirii ile ve asir harg ve ticretler olmadan elde edilebilir olmasini;*>8 verilen calisma
izinlerinin cografi ve/veya mesleki olarak cok kisitlayici olmamasini;**° ve istihdam kay-
binin otomatik olarak ve derhal ikamet izninin kaybedilmesine yol acmamasini ve kisiye
baska bir is aramak icin zaman verilmesini gerektirir.3%°

ASS 19. maddesi, gécmen iscileri diger taraf tlkelerin topraklarinda, oralarda yasal ola-
rak bulunmalari sartiyla, desteklemeyi amaclayan kapsamli bir hiikiimler katalogu icerir
(bununla birlikte 19 (8). madde detaylariicin bkz. bolim 3).

ASS ayrica makul calisma saatleri hakki, Gcretli yillik izin hakki, isyerinde sadlik ve giiven-
lik hakki ve adil Gicretlendirme hakki gibi calisma kosullarini da kapsar.¢’

AB hukuku kapsaminda, AB Temel Haklar Sart'nda yiceltilen 6zgtrliklerden biri
“calisma ve serbestce secilmis veya kabul edilmis bir meslek sahibi olma hakkidir”
(madde 15 (1)). Bununla birlikte bu hak, yabancilarin calisma hakkini diizenleyen ulusal
yasalari kapsayan ulusal hukuk ile siniflanmustir. Sart, toplu sézlesme hakkini (madde 28)
ve sendikalasma 6zgurligini (madde 12) tanimaktadir. Ayrica herkese serbest ise
yerlestirme hizmetlerinden faydalanma hakkini vermektedir (madde 29). AB vatan-
dasi olmayanlar dahil her isci, haksiz isten cikarmalardan koruma (madde 30), adil ve
esit calisma kosullari hakki, dinlenme ve tcretli yillik izin haklarindan yararlanmaktadir
(madde 31). Madde 16, calisma 6zqurligini garanti eder. Sart ayrica, isyerinde sag-
lik ve giivenlik korumasi saglar (madde 31). Ayrica cocuklarin calistirlmasini yasaklar
(madde 32).

Belirli insan kategorilerine iliskin ikincil AB mevzuati, genellikle calisma piyasasina ulasimi
diizenler. Uciincii tilke vatandaslari, hangi kategoriye ait olduklarina bagli olarak calisma
piyasasina ulasim bakimindan ayri derecelere sahiptirler. 8.2.1 - 8.2.8 bélimleri, G¢lnct
tlke vatandaslarinin ana kategorilerinin durumunu kisaca ele almaktadir.

357 ASHK, Sonuclar XVII-2, ispanya, madde 18 (1).
358 ASHK, Sonuclar XVII-2, Almanya, madde 18 (2).
359 ASHK, Sonuclar V, Almanya, madde 18 (3).

360 ASHK, Sonuclar XVII-2, Finlandiya, madde 18 (3).

361 ASHK, Marangopoulos Insan Haklari Dernedi / Yunanistan, Sikayet no. 30/2005, esas, 6 Aralik 2006,
maden iscileri ile ilgili olarak.
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8.2.1. AEA veisvicre vatandaslarinin aile fertleri

AB hukuku kapsaminda, - hangi vatandasliga sahip olursa olsunlar - serbest dolasim
haklarini kullanan AB vatandaslarinin belirlenmis aile fertleri ile diger AEA vatandasla-
rinin ve isvicre vatandaslarinin belirlenmis aile fertleri, calisma ve serbest meslek icra
etme amaclariyla Avrupa capinda serbestce dolasma hakkina ve bir tye Glkenin kendi
vatandaslari ile esit muamele gérme hakkina sahiptirler (AB vatandaslari icin Serbest
Dolasim Yénetmeligi'nin 24. maddesi).

isvicre vatandaslarinin aile fertleri, bu bakimdan tam muamele esitligi hakkina sahip
dedildirler.*¢> 2015 Haziran ayina kadar Hirvatistan vatandaslari icin bazi AB tiye Glkeleri
tarafindan calisma piyasasina ulasma ile ilgili gecici kisitlamalar konmustur. Ancak, bazi
durumlarda bunun 2020 Haziran ayina kadar uzatilma olanagi da mevcuttur.

Vatandaslarin ve hangi vatandasliga sahip olurlarsa olsunlar aile fertlerinin serbest dola-
simi baglaminda, ABIHA'nin 45 (4). maddesi, (ye Ulkeler icin kendi vatandaslarina kamu
hizmetlerinde istihdam ayirma hikmini ortaya koymustur. ADD, bunu kati bir bicimde
yorumlamis ve Gye (lkelerin, bir stajyer 6gretmen?®s* veya yabanci dilde egitim veren bir
Universitesinde asistanlik gibi bazi pozisyonlari sadece kendi vatandaslarina ayirmasina
izin vermemistir.3%4

AB, iscilerin gercek anlamda serbest dolasimini kolaylastirmak icin, AEA vatandaslarini
oldugu gibi Gictinct Ulke vatandasi aile Gyelerini de kapsayan, hem genel olarak hem
de sektor basina, niteliklerin karsilikli kabuld ile ilgili karmasik mevzuatlari benimsemis-
tir. Mesleki niteliklerin taninmasina dair 2005/36/EC Yonetmeligi, son olarak 2011 Mart
ayinda daha da pekistirilmistir (dizeltmeler ayrica belirtilecektir). Nitelikleri halihazirda bir
AB (ye ilkesinde taninmis olsa bile, bunlarin tamamini veya bir kismini AB disinda elde
elde etmis olmasi ile ilgili karmasik hikimler mevcuttur. AAD/ABAD, bu alanda 100'den
fazla karar vermistir.3¢®

362 ABAD, (-70/09 [2010] ECR I-07233, Alexander Hengartner ve Rudolf Gasser / Landesregierung
Vorarlberg, 15 Temmuz 2010, para. 39-43.

363 AAD, (-66/85 [1986] ECR |-02121, Deborah Lawrie-Blum / Land Baden-W(rttemberg, 3 Temmuz 1986,
para. 26, 27.

364 AAD, Birlestirilmis davalar, C-259/91, (-331/91 ve (-332/91 [1993] I-04309, Pilar Allué ve Carmel Mary
Coonan ve digerleri / Universita degli studi di Venezia ve Universita degli studi di Parma, 2 Agustos 1993,
para. 15-21.

365 Ozetleriile birlikte hiikiimlerin bir listesi icin bkz. Avrupa Komisyonu, mesleki tanimaya dair Adalet
Mahkemesi hikimlerinin listesi, 22 Aralik 2010, MARKT/D4/JMV/ 1091649 /5/2010-EN.
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8.2.2. Yurtdisinda gorevli calisan isciler

Serbest dolasim haklarini kullanmayan ancak yasal olarak bir isveren icin bir Gye Glkede
calisan ve s6z konusu isveren tarafindan gecici olarak onun namina baska bir tye tlkeye
calismaya gonderilen ticiinc tlke vatandaslari, iscilerin Atanmasi Yonetmeligi (96/71/
EC) kapsamindadir. Yonetmeligin amaci, “sosyal dampingi” 6nlemek icin Avrupa Birli-
di'ne liye bir Ulkeye atanan iscilerin haklarinin ve calisma kosullarinin korunmasini garanti
etmektir. Daha acik olarak yonetmelik, ABiIHA 56. maddesine gore sinir 6tesi hizmet
sunma 6zgurligu ile bu amacla gecici olarak yurtdisina atanan iscilerin haklarinin uygun
sekilde korunmasini bagdastirmayi hedeflemektedir.3¢ AAD'nin vurguladigi tizere, s6z
konusu yonetmelik, bir isverenin hem gonderen Glkenin hem de kabul eden dilkenin ilgili
calisma yasasina uymak zorunda olmasina yol acamaz.>¢” Bu durum, iki tye Glkedeki
koruma normlarinin esdeder sayilabilecedi anlamina gelmektedir.

Bu baglamda yonetmelik, bir Gye tlkeden baskasinda calisma icin atanan calisanlara
uygulanmalari gereken minimum normlari ortaya koymaktadir. Ozellikle, yénetmeligin 3.
maddesi, bu kisilere, kabul eden (lkenin yasalari ve evrensel olarak kabul edilen toplu is
sozlesmeleriile ortaya konan 6zellikle, maximum calisma sireleri ve minimum dinlenme
aralarz, molalar, yillik tatiller ve tcret oranlari ile ilgili olmak tizere, sart ve kosullarin uygu-
lanmasini temin eder.

2012 Mart ayinda Avrupa Komisyonu, mevcut iscilerin Atanmasi Yonetmeligi'nin uygu-
lanmasini ve ifasini gelistirmeye calisan bir yonetmelik3$® énermistir.

8.2.3. Mavi Kart sahipleri, arastirmacilar ve 6grenciler

iki yil yasal olarak calistiktan sonra, AB Mavi Kartina sahip Gctinci dlke vatandaslari, ev
sahibi tiye tlkede herhangi ylksek nitelikli bir ise sahip olma bakimindan vatandaslar ile
esit muamele hakkina sahip olurlar. AB Mavi Kart sahibi, bir tye tlkede 18 ay yasal ola-
rak ikamet ettikten sonra yiksek nitelikli bir ise gecmek icin baska bir tiye tlkeye, burada
kabul edilen yabanci sayisi kisitlamalarina tabi olarak, tasinabilir.

Mavi Kart Yonetmeligi'nin (2009/50/EC) 15 (6). maddesine gore, AB Mavi Kart sahipleri-
nin aile fertleri, hangi uyruktan olurlarsa olsunlar, calisma piyasasina ulasma bakimindan

366 AAD, (-346/06 [2008] I-01989, Dirk Riiffert / Land Niedersachsen, 3 Nisan 2008.

367 AAD, (-341/05 [2007] 1-11767, Laval un Partneri Ltd / Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska
Byggnadsarbetareforbundets avdelning 1 Byggettan ve Svenska Elektrikerforbundet, 18 Aralik 2007.

368 Avrupa Komisyonu (2012), hizmet saglanmasi cercevesinde gérevlendirilmis isciler icin gecerli hikmin
uygulanmasina iliskin talimat 6nerisi, COM(2012)131 final.
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otomatik bir genel hak elde ederler. Aile Birlesimi Yonetmeligi‘nin (2003/86/EC) aksine,
Mavi Kart Yonetmeligi bu hakkin elde edilmesi icin bir stire kisitlamasi koymaz.

Arastirmacilar, Bilimsel Arastirma Yonetmeligi'nin (2005/71/EC) kapsamindadir; (katilan
tye Ulkeler listesi icin bkz. Ek 1). Bir basvuru sahibi, gecerli bir seyahat belgesi, bir aras-
tirma kurulusu tarafindan imzalanmis bir kabul anlasmasi ve bir mali sorumluluk beyani
sunmak durumundadir; basvuru sahibinin ayrica, kamu politikasi, kamu givenligi veya
kamu saghdr icin bir tehlike teskil etmemesi gerekmektedir. Arastirmacilarin aile fert-
lerinin ikamet izinleri konusu, Uye Ulkelerin takdir yetkisindedir. Bu yonetmelik, Tek izin
Yonetmeligi gibi, Gclinc tlkelerde yasayan aile fertlerine aile birlesimi hakki vermez.

Ogrenciler Yonetmeligi (2004/114/EC) egitim, 6grenci degisimi, icretsiz egitim veya
gondlli hizmetler icin AB’ye kabul edilen ticiinci tlke vatandaslari icin diizenlenmistir.
Uye tilkeler, grencilerin egitim disinda kalan zamanlarinda iye iilke tarafindan belirle-
nen haftalik maksimum calisma saati boyunca calismalarina izin vermelidirler. Ancak,
tye Ulke, ayrica bazi baska kosullarin da yerine getirilmesini isteyebilir (madde 17).

2013 Mart ayinda, Avrupa Komisyonu, kabul kosullarini iyilestirmek ve haklarini genis-
letmek iizere, Bilimsel Arastirma Yonetmeligi'ni ve Ogrenci Yénetmeligi'ni diizeltmeyi
énermistir3¢° Oneri ayrica iicretli stajyerler ve au pairler icin de hiikiimler icermektedir.

8.2.4. Tiirk vatandaslan

Tirk vatandaslari, 1963 Ankara Antlasmasi ve 1970 ilave Protokoli ve AET-Tirkiye
Ortaklik Konseyi tarafindan bu belgelere dayanarak alinan kararlar ile 6zellikle ayricalikl
bir pozisyona sahiptirler. Tirk vatandaslari, calismak icin dogrudan herhangi bir AB tye
tlkesine girme hakkina sahip dedildirler. Ancak, bir Gye tlkenin ulusal hukuku, onlarin
ise alinmasina izin veriyorsa, séz konusu iste bir yil calistikta sonra, ayniiste devam etme
hakkina sahip olacaklardir.37° Uc yildan sonra, bazi kosullar altinda, AET-Tiirkiye Ortaklik
Konseyi'nin 1/80 sayil kararinin 6 (1). maddesine gore baska bir is arayabilirler. Ttrk isci-
ler, AEA iscileri gibi genis anlamda tanimlanmistir.

Ornek: Tetik davasinda,®”! Alman makamlari (ic yilini tamamladiktan sonra baska
bir is ararken Bay Tetik’e bir ikamet izni vermemislerdir. AAD, ilgili kisinin yeni bir is

369 Avrupa Komisyonu, COM (2013) 151 final, Briksel, 25 Mart 2013.

370 AAD, (-386/95 [1997]1-02697, Siileyman Eker / Land Baden-Wiittemberg, 29 Mayis 1997, para. 20-
22.

371 AAD, (-171/95, Recep Tetik / Land Berlin, 23 Ocak 1997, para. 30.
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bulmasi halinde, o iste calisabileceginden dolayi, bu isi aramak icin kendisine makul
streyle yasal ikamet suresi taninmasi gerektigine karar vermistir.

Ornek: ABAD, Genc3”2 davasinda, icra edilen isin gercek olmasi sartiyla, bir isveren
icin, sadece kisitl saatler boyunca, yani haftada 5.5 saat olmak (izere, gecinmesi icin
gerekli minimum miktarin sadece bir kismini karsilayan bir Gcret karsiliginda calisan
bir Turk vatandasinin Ortaklik Konseyi'nin 1/80 sayili kararinin 6 (1). maddesi anla-
minda bir isci oldugu sonucuna varmistir.

1/80 sayil kararin 7. maddesine gore, bir Tirk iscinin aile fertleri, aile fertlerinin kendileri
Turk vatandasi olmasalar bile, yasal olarak (¢ yil boyunca ikamet ettikten sonra calisma
piyasasina girebilirler. ilgili aile Gyesinin Tirk gé¢men isciden ayri yasadidina dair objek-
tif nedenler olabilir.3”* Tirk vatandasinin ev sahibi tilkede mesleki egitimini tamamlamis
olan cocudu, ebeveynlerinden birinin en az g yil stre ile ev sahibi Gilkede yasal olarak
calismasi sartiyla is basvurusunda bulunabilir.

Ornek: Derin davasinda,*” AAD, Almanya‘da yasal olarak calisan Tiirk ebeveynleri-
nin yanina cocuk olarak gelmis olan bir Tirk vatandasinin bu Glkede serbest calisma
hakkiyla baglantili olarak burada ikamet etme hakkini, ancak kamu politikasi, kamu
glvenligi veya kamu sagligi gerekceleri nedeniyle veya gecerli bir neden olmadan,
onemli bir stre icin Gye tlkenin topraklarindan ayrilmasi halinde kaybedebilecegine
karar vermistir.

is kurma hakki veya serbest hizmet sunma ile ilgili olarak, Tiirk vatandaslari, Ankara
Anlasmasina Ek Protokoliin 41. maddesinde yer alan standstill kuralindan yararlanmak-
tadirlar. Belirli bir Gye Glkede Protokoliin 41. maddesi yirirlige girdigi zamanda Tirk
vatandaslarina yiklenen bir vize veya calisma izni sarti yoksa, so6z konusu Gye Glkenin
bundan sonra bir vize veya calisma izni aramasi yasaklanmistir (bkz. ayrica bolim 2.8).

372 ABAD, (-14/09 [2010] 1-00931, Hava Genc / Land Berlin, 4 Subat 2010, para. 27-28.
373 AAD, (-351/95 [1997] ECR I-02133, Kadiman / Freistaat Bayern, 17 Nisan 1997, para. 44.

374 AAD, (-325/05 [1997] ECR 1-00329, Ismail Derin / Landkreis Darmstadt-Dieburg, 18 Temmuz 2007,
para. 74-75.
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8.2.5. Uzun sireli mukimler ve Aile Birlesimi
Yonetmeligi'nden yararlananlar

Uzun Streli Mukimler Yonetmeligi'nin (2003/109/EC) 11 (a) maddesi uyarinca uzun sireli
mukim statisi elde eden kisiler, Gcretli ve Gcretsiz calisma; ise alim ve calisma kosullari
(calisma saatleri, saglik ve glvenlik normlari, tatil izinleri, Gcretlendirme ve isten cika-
rilma dahil); ve érgltlenme ve sendika tyeligi 6zgurliga ve bir sendikayi veya bir meslek
birligini temsil etme 6zgurliga bakimindan ilgili Glkenin vatandaslari ile esit muameleye
sahip olurlar.

Aile Birlesimi Yonetmeligi'nden (ayrica bkz. bolim 5) yararlananlar icin, yasal olarak ika-
met eden Gictinci tlke vatandasi olan sponsorun aile Gyesi, ise alinma ve serbest mes-
lek faaliyetinde bulunma hakkina sahip olurlar (madde 14). Calisma piyasasina girme,
ev sahibi ilkeye vardiktan sonra 12 ay1 gecemeyecek olan bir stire sinirlamasina tabidir.
Bu siire boyunca ev sahibi (lke, calisma piyasasinin bu kisiyi kabul edip edemeyecedini
inceler.

8.2.6. Orgiitlenme veya isbirligi antlasmalari olan
diger Ulkelerin vatandaslari

ABiHA'nIN 216. maddesi, 6zellikle 6rgiitlenme antlasmalarini 6ngéren 217. maddesi ile,
Gctnci Ulkeler ile AB arasinda sozlesmeler yapilmasini 6ngorir. AB'nin érgitlenme,
istikrar, isbirligi, ortaklik ve/veya diger tiirlerde antlasmalar yaptigi belirli Glkelerin vatan-
daslari?”> bircok bakimdan esit muamele gérmektedirler. Ancak, AB vatandaslarina gore
tam esit bir muamele hakkina sahip degildirler. 2012 yili sonuna kadar AB 100'den fazla
devlet ile antlasmalar yapmistir.376

S6z konusu 6rgiitlenme ve isbirligi antlasmalari, bunlara taraf olan Glkenin vatandaslar
icin dogrudan AB’ye girme ve AB’nde calisma hakki yaratmaz. Belirli bir AB Gye ulke-
sinde yasal olarak calisan sz konusu Ulke vatandaslari, bununla birlikte, s6z konusu Gye
tlkenin vatandaslari ile esit muamele ve ayni calisma kosullari elde ederler. Bu duruma,
Fas ve Tunus ile yapilan Avrupa-Akdeniz Antlasmalarinin 64 (1). maddesi gosterilebilir.

375 istikrar ve Orgiitienme Antlasmalari, Arnavutluk, eski Yugoslav, Makedonya Cumhuriyeti, Bosna Hersek,
Karabag ve Sirbistan ile mevcuttur. Ortaklik ve isbirligi antlasmalari, 13 Dogu Avrupa ve Orta Asya Ulkesi
ile mevcuttur; Fas, Tunus ve Cezayir ile olan orijinal antlasmalar, artik Avrupa-Akdeniz antlasmalari ile
degistirilmistir (yedi devleti kapsamaktadir). 79 Afro-Karayip Pasifik devleti (Cotonou Antlasmalari) ve
Sili ile antlasmalar imzalanmistir.

376 Soz konusu antlasmalarin bu devletlerin vatandaslari ve aile fertleri Gizerindeki etkisi ile ilgili giincel ve
kapsamli bilgiler icin bkz. Rogers, N. ve ark. (2012), bolimler 14-21.
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Bu madde, “her bir Gye ulkenin, kendi topraklarinda calisan Fas [veya Tunus] vatan-
dasi iscilere, kendi vatandaslarindan farkli olarak, calisma kosullari, Gcretlendirme ve
isten clkarma kapsaminda vatandaslida dayali bir ayrimcilik yapmaktan uzak durmasini
gerektigini” 6ngorir.3”7 Gecici istihdam icin, ayrimcilik yapilmamasi, calisma kosullari ve
tcretlendirme ile sinirlidir (madde 64 (2)). Her iki antlasmanin 65 (1). maddesi de sosyal
glivenlik alaninda ayrimcilik yapilmamasini gerektirmektedir.3”2

AAD/ABAD, bu antlasmalar ile ilgili birkac dava ile ilgilenmistir.3”® Bunlardan bazilari, 6zel
hayatlarinda yasadiklari iliskilerin sona ermesi nedeniyle bu iliskiye bagli olarak sahip
olduklari ikamet haklarinin kaybedilmesinden sonra, calisma amaciyla, Gciinci dlke
vatandasinin ikamet izninin yenilenmesi olasilidi ile ilgilidir.

Ornek: El Yassini*®® davasi, iilkede asil kalis nedeninin ortadan kalmasi nedeniyle,
iyi bir kazanc sagladidi bir iste calisiyor olmasina ragmen, ikamet izninin uzatilma-
yan bir Fas vatandasi ile ilgilidir. Bu davada, Divan, Tirk vatandaslar ile ilgili ictihatta
kabul edilen®®" yaklasimin Fasli vatandaslara da analoji yontemiyle uygulanip uygu-
lanamayacagini ve bu nedenle, AEA-Fas Antlasmasinin (daha sonra yerine Fas ile
Avrupa-Akdeniz Antlasmasi yapilmistir) 40. maddesinin, isveren ve isci arasindaki
sozlesme ile belirlenen calisma stiresinde, is glivenligini kapsayip kapsamayacagini
tespit etmek durumunda kalmistir. AAD, AEA-Fas Antlasmasinin, calisma kosullari ve
Ucretlendirme alaninda acik, kosulsuz ve yeterli 6ictide pratik ilkeleri belirledidi icin
dogrudan uygulanabilir olduguna karar vermistir. Divan yine de, Ankara Antlasmasi
ile ilgili ictihadin mevcut davaya uygulanabilir olabilecegi gercegini kapsam disinda
birakmistir. Ankara Antlasmasi ve AEA-Fas Antlasmasi esasen farklidir ve Tirkiye
ile olanin aksine, AEA-Fas Antlasmasi, Fas'in Topluluga katiima olanagini temin
etmemistir ve isciler icin hareket serbestligini giivenceye almayi amaclamamistir.

377

378
379

380

381

1 Mart 2000 tarihinde yurirlige giren, bir tarafta, Avrupa Toplulugu ve Gye dlkeleri ile diger tarafta

Fas Kralligi arasinda bir birlik olusturan Avrupa-Akdeniz Antlasmasi, O) 2000 L70's. 2, ve 1 Mart 1998
tarihinde yurtrlige giren, bir tarafta, Avrupa Toplulugu ve Uye Ulkeleri ile diger tarafta Tunus Cumhuriyeti
arasinda bir birlik olusturan Avrupa-Akdeniz Antlasmasi (O) 1998 L97, s. 2).

AAD, (-18/90 [2009] ECR I-00199, Office National de I'emploi / Bahia Kziber, 31 Ocak 1991.
Antlasmalar ile ilgili bazi davalar: AAD, C-18/90 [2009] ECR 1-00199, Office National de I'emploi v.

Bahia Kziber, 31 Ocak 1991; (Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Fas Kralligi arasinda isbirligi Antlasmasi,
madde 41 (1) allocation datteinte, O) 1978 L 264 s. 2-118, yerini alan Ab-Fas Avrupa-Akdeniz

Birlik Antlasmast); AAD, C-416/96 [1999] ECR I-01209, £l Yassini / Secretary of State for the Home
Department, 2 Mart 1999 (Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Fas Kralligi arasinda isbirligi Antlasmast); AAD,
(-438/00 [2003] I-04135, Deutscher Handballbund / Kolpak, 8 Mayis 2003 (Slovak Cumhuriyeti).

AAD, (-416/96 [1999] ECR I-012009, El Yassini / Secretary of State for the Home Department,

2 Mart 1999, para. 64, 65 ve 67.

AAD, (-237/91 [1992] ECR I-6781, Kazim Kus / Landeshauptstadt Wiesbaden, 16 Aralik 1992,

para. 21-23 ve 29.
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Dolayisiyla, Divan, Birlesik Kralligin, is sézlesmesinin sona ermesinden énce isine son
verilmesi anlamina gelecek olsa bile, basvuranin ikamet izninin uzatilmasini redde-
debilecegine karar vermistir. Ayrica, Divan, lye Glkenin, Fas vatandasina “ikamet
haklarindan daha kapsamli olan is ile ilgili 6zel haklar” tanimasi halinde durumun
daha farkli olacagina dikkat cekmistir.

Ornek: Gattoussi davasinda,*®* Mahkeme’den benzer bir davada karar vermesi
istenmistir. Ancak, bu davada, AB ve Tunus arasindaki Avrupa-Akdeniz Antlasmasi
Ortakhiginin 64 (1). maddesinde 6ngorilen ayrimciligin yasaklanmasi séz konusu-
dur. Bununla birlikte bu davada, basvuru sahibine acik bir sekilde stiresiz calisma izni
verilmistir. Divan, bu kosullar altinda, AB-Tunus Ortaklik Antlasmasinin 64 (1). mad-
desinin, “lye dlkenin, bir Tunus vatandasina o tlkede kalma izni stiresini asan bir
stire boyunca calismasina izin verdigi bir davada, bu kisinin o tlke topraklarinda
kalma hakki Gizerinde etkisi olabilecedi” sonucuna varmistir. Aslinda Divan, AB-Tu-
nus Ortaklik Antlasmasinin bir Gye dlkenin, bir Tunus vatandasina daha 6nce giris
yapma ve calisma izni vermis olmasina ragmen, bu izinleri sonradan kaldirmasini
yasaklamadigini belirtmistir. Ancak, Tunus vatandasina ikamet haklarindan daha
kapsamli olarak 6zel calisma haklari verildiginde, ikamet hakkini uzatmayi reddede-
bilmek icin, o tlkenin, kamu politikasi, kamu givenligi veya kamu sagligi gibi mesru
ulusal cikarlarin korunmasi gerekcesine dayanmasi gerekmektedir.

Benzer sekilde AB dye ilkeleri ile Arnavutluk arasindaki istikrar ve Orgiitlenme Antlas-
masinin 80. maddesi*?3, “gocmenlik ile ilgili olarak taraflarin, topraklarinda yasal olarak
ikamet eden baska Ulke vatandaslarina adil muamele yapilmasinin kabul edilmesini ve
onlara, kendi vatandaslarininkiler ile karsilastirilabilir hak ve yikimllikler temin etmek
amaclyla bir entegrasyon politikasini tesvik etmelerini” 6ngérmustdr.

Daha az kapsamli bir bicimde, calisma kosullariile ilgili olarak, Rusya ile yapilan Ortaklik
ve isbirligi Antlasmasinin 23. maddesi®®, “her bir Gye (lkede gecerli yasalara, kosullara
ve prosedure iliskin olarak, Toplulugun ve Gye Ulkelerin, bir Giye tlkede yasal olarak calis-
tinlan Rus vatandaslarina, calisma kosullari, Gcretlendirme ve isten cikarma ile ilgili ola-
rak ve ilgili Glkenin kendi vatandaslarina mukayesen yapilan muamelenin, vatandasliga

382 AAD, (-97/05 [2006] ECR I-11917, Mohamed Gattoussi / Stadt Risselsheim, 14 Aralik 2006, para. 39.
383 Bir tarafta Avrupa Toplulugu ve Gye Ulkeleri ile diger tarafta Arnavutluk Cumhuriyeti arasinda istikrar ve
Orgutlenme Antlasmasi (1 Nisan 2009 tarihinde yirtrlige girmistir), 0) 2009 L107, s. 166.

384 Bir tarafta Avrupa Toplulugu ve Uye devletleri ve diger tarafta Rusya Federasyonu arasinda ortaklik
kurmak icin ortaklik ve isbirligi Anlasmasi (1 Aralik 1997 tarihinde yurirlige girmistir),0) 1997 L327, p. 3.
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dayali her tarlt ayrimciliktan uzak olarak gerceklestirildigini temin etmeleri gerektigini”
belirtmektedir.

Ornek: Simutenkov davasi® ispanya’da bir ispanyol spor kuliibiinde profesyonel
futbol oyuncusu olarak calisan ve vatandasligi nedeniyle yarismalara katilimi ispan-
yol kurallarina gore kisitlanan bir Rus vatandasi ile ilgilidir. AAD, bir tye Glkenin spor
federasyonu tarafindan hazirlanan ve ulusal seviyede organize edilen yarismalarda,
kulGplerin sahaya AEA Antlasmasi tarafi olmayan tlkelerden sadece kisitli sayida
oyuncu cikarabilecegini belirten bir kurali degerlendirirken, 23. maddede belirtilen
aynmailik yapilmamasi hikmini yorumlamistir. Divan, bu kuralin 23 (1). maddenin
amacina uygun olmadigina karar vermistir.

8.2.7. Siginmacilar ve mdlteciler

Kabul Kosullari Yonetmeligi'nin (2013/33/EU) 15. maddesi, siginma basvurusundan itiba-
ren dokuz ay icinde, veya irlanda ve Birlesik Krallik icin bir yil icinde, basvuru yapilan ilk
mercide bu konu hakkinda herhangi bir karar verilmediyse ve yonetmeligin 2003 versi-
yonunun 11. maddesinin (2003/9/EC) halen gecerli olmasi halinde - s6z konusu gecikme
basvurana atfedilemiyorsa - Giye Glkelerin siginmacilara calisma piyasasina girme izni
vermeleri gerektirmektedir. Calisma piyasasina girme ile ilgili kosullar, ulusal hukuka
uygun olacak sekilde tespit edilmelidir; ancak, s6z konusu kosullar siginmacilarin etkili
sekilde calisma piyasasina girebilmelerini saglamalidirlar. Ancak, AEA vatandaslarina ve
diger yasal olarak ikamet eden tictinci Glke vatandaslarina 6ncelik verilebilir.

Vasiflandirma Yonetmeligi'nin (2011/95/EU) 26 (1). ve (3). maddeleri miltecilerin ve
kendilerine tamamlayici koruma verilenlerin is ve serbest meslek sahibi olma hakla-
rini kabul eder. Bu kisiler, vasiflarin taninmasi prosediriinde de vatandaslarla ayni erisim
hakkina sahip olmalidirlar. Ayrica, Vasiflandirma Yonetmeligi'nin 28. maddesi, birey tara-
findan 6nceden elde ettigi nitelikleri belgelerle kanitlanamiyor ise, 6nceki egitim deger-
lendirmesinin yapilmast icin uygun tedbirlere ulasmasini saglar. S6z konusu hikimler,
Mdiltecilerin Statistine dair Cenevre Sozlesmesinin 17, 18, 19 ve 22 (2). maddelerini yan-
sitmaktadir. Yonetmelik ayrica, Gye Ulkenin, vatandaslar ile ayni kosullar altinda mesleki
editime erisimi garanti etmelerini 6ngordr.

385 AAD, (-265/03 [2005] 1-02579, Igor Simutenkov v. Ministerio de Educacidn y Cultura ve Real Federacion
Espariola de Futbol, 12 Nisan 2005, para. 41.
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8.2.8. Diizensiz go¢cmenler

Bircok sosyal hakka erisim, ev sahibi tlkede yasal olarak bulunmaya veya ikamet
etmeye baglidir. AB, izinsiz ekonomik gécmenlerin gelisini ve varligini bertaraf etmeye
calismaktadir. Kilit 6lctt, isverenlere Yonelik Yaptinimlar Yonetmeligi‘nin (2009/52/EC):
isverenleri para cezalari ile hatta cogu ciddi davada cezai yaptinmlar ile cezalandirarak
AB disindan gelen diizensiz goé¢menlerin calistirilmasini yasaklamaktadir. Danimarka,
irlanda ve Birlesik Krallik haricindeki tim AB tye (lkeleri yonetmelik ile baglidirlar. Ayrica,
diizensiz gocmen iscileri k6t isverenlerden korumayi amaclamaktadir.

isverenlerin, yonetmelige gore, bir Gclinci Glke vatandasini ise almadan 6nce, kalmaya
izinleri olduklarini kontrol etmeleri ve izinleri yoksa ilgili ulusal makami haberdar etmeleri
gereklidir. Bu yukamlaliklere uyduklarini ve iyi niyet ile hareket ettiklerini gésterebilen
isverenler, yaptirimlara karsi sorumlu olmazlar. Bircok diizensiz gécmen, aile yaninda
calistigiicin yonetmelik ayni zamanda isveren olarak ézel bireyler icin de gecerlidir.

Bu tur kontrolleri yapmayan ve diizensiz gocmenleri calistirdigi tespit edilen isverenler,
diizensiz ticlincd Glke vatandaslarinin anavatanlarina geri génderilme masraflar dahil,
para cezalarina carptirilacaklardir. Ayrica 6denmemis lcret, vergi ve sosyal giivenlik katki
paylarini yeniden 6demek durumunda kalacaklardir. isverenler, yasalarin bircok defa ihlal
edilmesi, cocuklarin yasadisi olarak calistirilmasi veya 6nemli sayida diizensiz gécmenin
calistinlmasi gibi en ciddi vakalarda cezai yaptirimlar ile karsi karsiya kalacaklardir.

Yonetmelik, isverenlerden 6denmemis Gcretlerini almalarini saglayarak ve sendikalar
veya sivil toplum kuruluslari gibi G¢tinct taraflardan destek temin ederek gocmenleri
korumaktadir. Yénetmelik, kurallarin uygulanmasini ézellikle vurgular. Ozellikle, istismarc
calisma kosullarinin kurbani olan ve adalet sistemi ile isbirligi yapanlara ikamet izinlerinin
verilmesine dair 2.4. bolime bkz.

Cegs
8.3. Egitim

Cocuklar icin egitim hakki, Cocuk Haklari S6zlesmesi, Uluslararasi Sosyal ve Ekonomik
Haklar Sézlesmesi ve Uluslararasi Her Trli Irk Ayrimcihginin Onlenmesine dair Séz-
lesme gibi bircok uluslararasi insan haklari belgesi ve bunlarin uygulanmasini saglayan
komiteler ile korunmaktadir. S6z konusu komiteler, siirekli olarak, bu belgelerde 6ngo-
rilen ayrimcilik yapilmamasina ilikskin hiikiimlerin ayni zamanda milteciler, sigin-
macilar ve 6zellikle diizenli gocmenler ile diizensiz gécmenler icin de gecerli oldugunu
savunmaktadirlar.
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AIHS kapsaminda, 1 no'lu Protokoliin 2. maddesi, egditim hakkini 6ngérmektedir. 12 no’lu
Protokoliin 14. maddesi, “ulusal kéken” gerekcesiyle ayrimciligi yasaklamaktadir. 1 no’lu
Protokoltin 2. maddesi prensipte, ilkogretim ve ortadgretim hakkini garanti eder. Ancak,
Gcunci derece egitim dizeyinde tespit edilen muamele farklari cok daha kolay bir
sekilde hakli gosterilebilir.

Ornek: Timishev / Rusya®® davasi, teknik olarak yabanci olmasalar da, cocuklarini
okula gondermek icin gerekli yerel gocmenlik kaydina sahip olmayan Cecen go¢-
menler ile ilgiliydi. Mahkeme, cocuklarin egitim alma hakkinin “Avrupa Konseyi'ni
olusturan demokratik toplumlarin en temel degeri olduguna” ve Rusya’nin 1 no‘lu
Protokoliin 2. maddesini ihlal ettigine karar vermistir.

Ornek: Ponomaryovi / Bulgaristan davasinda,®’ AiHM, basvuranlarin gécmenlik
durumuna ve sahip olduklar vatandaslida dayanarak belirlenen ortadgretim okul
Gcretlerini 6deme gereginin yasal olmadigina karar vermistir. Mahkeme, basvuran-
larin Ulkeye gelislerinin ve serbest egitim dahil kamu hizmetlerinden yararlanma
talebinde bulunmalarinin yasadisi olmadigini belirtmistir. Basvuranlar, yanlislikla,
stirekli ikamet izinleri olmayan yabancilar durumuna dusttklerinde bile, yetkililerin
onlarin Bulgaristan'da kalmalarina karsi kesin olarak itiraz etmedikleri gibi, acikcasi
onlarin sinir disi edilmelerine dair de hicbir ciddi niyetleri olmamustir. Diizensiz géc¢
akisinin durdurulmasi veya tersine cevrilmesi ihtiyaci ile ilgili olarak dikkate alinacak
hususlar acikcasi basvuranlar ile ilgili olmamustir.

Ornek: Karus / italya davasinda,3®® 6nceki insan Haklari Avrupa Komitesi, yabanci
Universite 6grencilerinden daha yiiksek tcretler alinmasinin egitim haklarini ihlal
etmedigine, clinkd, bu fark gézeten muamelenin, italyan hiikiimetinin, kendi eko-
nomisinin tctinc derecedeki egitimin olumlu etkillerinden faydalanmasina izin ver-
mek istemesi gerekcesine dayandigina karar vermistir.

ASS kapsaminda, egitim hakki, 17. maddede dizenlenmis olup, gécmenler ile ilgili
18. ve 19. maddelerin hikiimlerine baglhdir. ASHK, 17 (2). madde ile ilgili su yorumda
bulunmustur:

386 AiHM, Timishev / Rusya, no. 55762/00 ve 55974/00, 13 Aralik 2005, para. 64.
387 AHM, Ponomaryovi / Bulgaristan, no. 5335/05, 21 Haziran 2011, para. 59-63.
388 Avrupa insan Haklar Komisyonu, Karus / italya (karar), no. 29043/95, 20 Mayis 1998.
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“Taraf devlet, yasadisi olarak bulunan cocuklarin isbu Ek kapsaminda Sart’in
uygulama alanina girip girmedigi konusunda, Komite, 47/2008 Sikayet
numarali Uluslararasi Cocuklari Savunma Hareketi (DCl) / Hollanda davast icin
verilen 20 Kasim 2009 tarihli dava esasi kararinda uyguladigi muhakemeye
atifta bulunmaktadir (bkz., digerlerinin yani sira, 47 ve 48. paragraflar) ve
egitime erisimin her cocugun yasami ve gelisimi icin hayati deger tasidigini
savunmustur. Egitime erisimin reddedilmesi, dlizensiz olarak bir Gilkede bulunan
cocugun korunmasiz durumunu daha da vahimlestirecektir. Bu nedenle, ikamet
durumlari ne olursa olsun, cocuklar, 17 (2). maddenin kisisel olarak uygulma
alanina girmektedir. Ayrica Komite, bir cocugun yasaminin egitime erisimin
reddedilmesinden olumsuz y6nde etkilenecedini diistinmektedir. Komite bu
nedenle taraf devletlerin, Sartin 17 (2). maddesine gére, topraklarinda bulunan
dizensiz cocuk gécmenlerin diger cocuklar gibi editime etkin sekilde erisim
hakkina sahip olmasini saglamalari gerektigine karar vermistir.”3°

AB hukuku kapsaminda, AB Temel Haklar Sarti 14. maddesinde, herkesin editim hak-
kina ve Ucretsiz zorunlu egitim alma “olanagina” sahip oldugunu 6ngérmektedir. ikin-
cil AB hukuku kapsaminda, AB’de bulunan tim tciinci tlke vatandasi cocuklar, sadece
kisa streyle bulunanlar haricinde, temel egitime erisme hakkina sahiptirler. Bu durum
ayrica, tlkeden cikarilmalari ertelenen diizensiz cocuk gocmenler icin de gecerlidir.3*°
AEA vatandaslarinin, miltecilerin veya uzun streli mukimlerin aile fertleri gibi diger kate-
goriler icin, daha genis haklar diizenlenmistir.

Bazi kosullar altinda, AEA vatandaslarinin tclinct Glke vatandasi cocuklari, AEA vatan-
dasi oldikten veya tasindiktan sonra bile, o tlkede egitimlerini devam ettirmek veya
egitimlerini tamamlamak icin kalma hakkina sahiptirler (Serbest Dolasim Yonetmeligi
12 (3). madde). S6z konusu cocuklar ayrica, velayet hakkina sahip ebeveynle kalma hak-
kina sahiptirler (madde 12 (3)).>" Buna ilaveten, kendi tilkesi disinda bir baska tye Glkede
calisan veya calismis olan AEA iscilerinin cocuklari, Serbest Dolasim Yonetmeligi‘nin

389 ASHK, Sonuclar 2011, Genel Giris, Ocak 2012.
390 2008/115/EC Yénetmeligi, ) L 348/98, madde 14 (1).

391 Bkz.: 2004/38/EC Yonetmeliginin 12 (3) maddesi, O) L 158/77, 1612/68 sayili Tizugun 12. maddesine
dair AAD dava hukukuna dayanir, 0) 1968 L 257/2 (bugiin 492/2011 sayili (AB) Tiiziigun, 10. maddesi,
0J L 141/1, 5 Nisan 2011) ve 6zellikle AAD, C-389/87 ve C-390/87 [1989] ECR I-00723, Birlestirilmis
davalar, G. B. C. Echternach ve A. Moritz / Minister van Onderwijs en Wetenschappen, 15 Mart 1989,
ve AAD, (-413/99 [2002] ECR I-07091, Baumbast ve R / Secretary of State for the Home Department,
17 Eylil 2002.
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hikimlerinden bagimsiz olarak uygulanan 492/2011 sayili (AB) Tuzigun (6nceki
1612/68 sayili Tiz(g) 10. maddesinde yer alan hitkiimden yararlanirlar.32

Muilteci Sozlesmesinin 22 (1). maddesi ve AB sidinma miktesebati, siginmaci cocuklarin
ve milteci statlisi veya ikincil koruma almis cocuklarin egitim hakkini 6ngérmektedir. 3%

Uzun Streli Mukimler Yonetmeligi kapsaminda (bkz. bolim 2.7) uzun sireli mukimler
olarak kabul edilen tctinci tilke vatandaslar, editime ve mesleki egitime erisim, ve egi-
tim burslari ile niteliklerinin taninmasi bakimdan AB Uye (ilke vatandaslari ile esit mua-
mele gérmektedirler (madde 11). Ayrica egitim ve mesleki egitim icin diger AB Gye (lke-
lerine tasinma hakkina sahiptirler (madde 14).

8.4. Barinma

Uygun barinma hakki, herkesin Uluslararasi ESKHUS'nin 11. maddesinde ortaya konan
uygun yasam standardi hakkinin bir parcasidir.

AiHS kapsaminda, bir ev sahibi olma hakki yoktur, sadece mevcut olana saygi hakki
vardir** Bir bireyin kendi evine erisimini kisitlatan gécmenlik kontrolleri, AIHM huzuruna
getirilen bircok davanin konusu olmustur.

Ornek: Gillow / Birlesik Krallik davasinda,**> AiHM, yillarca yurtdisinda calisan bir
ingiliz ciftin Guernsey’de sahip olduklari ve 20 yil 6ncesinde insa ettikleri evlerinde
yasamaya geri dénmelerine olanak saglayacak ikamet izninin verilmemesi nede-
niyle 8. maddenin ihlal edildigine karar vermistir.

Bir eve sahip olma gibi bir hakki tanimasa bile AiHM, Gye ilkelerin yasa geregince
yikumli olduklarinda barinak saglamadiklarinan dolayi hatali olduklarini varsaymis-
tir. Ayrica, asiri durumlarda, Mahkeme, reddin insaniyetsiz ve asagilayici muamelele-
rin yasaklanmasina dair AiHS 3. maddesini ihlal edecek kadar siddetli olduguna karar
vermistir.

392 AAD, (-480/08, [2010] ECR I-01107, Maria Teixeira / London Borough of Lambeth ve Secretary of State
for the Home Department, 23 Subat 2010.

393 Siginmacilar ile ilgili bilgiler icin, Kabul Kosullarina dair 2013/33/EU Yonetmeligine bkz.,
0J 2013 L 180/96, madde 14; millteciler ve tamamlayici korunma statiisi sahipleri ile ilgili bilgi icin,
Vasiflandirma Yonetmeligi 2011/95/EU’ya bkz., 0) 2011 L 337/9, madde 27.

394 AHM, Chapman / Birlesik Krallik [BD], no. 27238/95, 18 Ocak 2001.
395 AHM, Gillow / Birlesik Krallik, no. 9063/80, 24 Kasim 1986, para. 55-58.
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Ornek: M.S.S. / Belcika ve Yunanistan davasinda,3*¢ AiHM, Yunanistan'in AB yasala-
rinca 6ngorilen yukamlaliklerinden 6tird siginmacilara uygun sartlari saglayama-
masinin basvuranin yoksul bir duruma diismesine neden olduguna ve AiHS 3. mad-
desinin ihlal edilemesi icin gerekli gorilen esigi gectigine karar vermistir.

Mahkeme, yeni gelen gécmenleri sosyal konut yardimlari disinda tutan kurallar gibi, Gye
tlkenin dlkeye kabul kosullarina iliskin kurallar koyma hakkina miidahale etmeme konu-
sunda dikkatli olmustur.

Ornek: Bah / Birlesik Devletler davasP®’ bir anne ve 14 yasindaki oglunun, bu cocu-
gun heniz yeni yurtdisindan aile birlesimi cercevesinde, kamu yardimlarina bas-
vurmamasi sartiyla tlkeye kabul edilmis olmasindan dolayi, “6ncelikli barinma ihti-
yacl” olan kisiler olarak kabul edilmemeleri ile ilgilidir. Basvuran, éncelikli barinma
ihtiyacina erisimin reddedilmesinin ayrimcilik oldugunu iddia etmistir. Mahkeme
basvuruyu reddetmistir. Bu 6ncelikli ihtiyac talebinin, sadece Birlesik Kralliga girisi
acik sekilde kamu yardimlarina basvurma hakki olmamasi sartiyla kabul edilen bas-
vuranin oglunun varligina dayali olarak reddedilmesinde keyfi herhangi bir durum
olmadigini belirtmistir. Basvuran, giris kosullarindan tamamen bilgisi varken oglunu
Birlesik Kralliga getirterek bu kosulu kabul etmis ve bunu saglamak icin de kamu
yardimlarina basvurmamayi acik bir sekilde kabul etmistir. Bu davada ilgili ictihat,
farkl kategorilerde bulunan kisilere sinirli kaynaklari adil bir sekilde dagitma mesru
amacini izlemistir. Bah davasinda basvuru sahiplerinin muhtac birakiimadiklarini ve
kendilerine alternatif barinma imkani temin edildigini belirtmek 6nem tasimaktadir.

Bazi istisnai davalarda AiHM'in siginmaci ailelerin AiHM huzurundaki davalar gorilirken
kendilerine barinabilecekleri bir yerin saglanmasi icin 39. madde uyarinca gecici tedbirler
ortaya koydugu belirtiimelidir. (ayrica bkz. bélim 2.4).3%

ASS kapsaminda, 19 (4) (c) maddesi, devletlerin gécmen iscilere uygun bir barinma
imkani saglanmasini 6ngorir. Ancak bu hak, ASS tarafi olan Glkeler arasinda gidip gelen-
lerile sinirhdir.

Barinma hakki (ASS'nin 31. maddesi) bir seri ilave ASS (dzeltilmis) haklariyla yakindan
ilgilidir: saglik hakki (11. madde); sosyal ve tibbi yardim hakki (13. madde); aile icin uygun

396 AHM, M.S.S. / Belcika ve Yunanistan [BD], no. 30696/09, 21 Ocak 2011.
397 AHM, Bah / Birlesik Krallik, no. 56328/07, 27 Eylil 2011.

398 AIHM, Afif / Hollanda (karar), no. 60915/09, 24 Mayis 2011; AiHM, Abdilahi Abdulwahidi / Hollanda
(karar), no. 21741/07, 12 Kasim 2013.
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sosyal, yasal ve ekonomik koruma hakki (16. madde); cocuklarin ve genclerin sosyal,
yasal ve ekonomik korunmasina (17. madde); ve tek basina veya ayrimcilik yapilmama-
sina dair E maddesi ile birlikte dikkate alinabilen yoksulluk ve sosyal dislanmaya karsi
korunma hakki (30. madde).

Ornek: COHRE / Hirvatistan davasinda, ASHK, “taraf devletlerin cok ciddi derece
korunmasiz olan gruplar tizerinde yaptiklari secimlerin etkisi konusunda 6zellikle
dikkatli olmalari gerektigini” vurgulamistir.3*®

Ornek: COHRE / Fransa davasinda, ASHK, Romanlarin evlerinden tahliye ve Fran-
sa’dan sinir disi edilmelerinin 19 (8). maddesi ile birlikte okundugunda E madde-
sini ihla ettigine karar vermistir.%° Benzer sekilde COHRE / italya davasinda, ASHK,
italya’nin cingenelere yaptiklari muamelenin, ASS'nin diger maddeleri ile birlikte E
maddesinin ihlal ettigine karar vermistir.*’

Her ne kadar ASS'nin Eki, Sart'in uygulama alanini sadece, yasal olarak ikamet eden taraf
devlet vatandaslarina uygulanacak sekilde kisitliyor ise de, ASHK, diizeltilmis ASS'nin bazi
hiktmlerinin diizensiz cocuk go¢menlere de uygulanacagini varsaymis, Sart’in uluslara-
rast insan haklar hukuku 1siginda yorumlanmasi gerektigini vurgulamistir.

Ornek: Uluslararasi Cocuk Hareketi (DC) / Hollanda davasinda,*®? Hollanda mevzu-
atinin, dizensiz olarak Hollanda'da ikamet eden cocuklari barinma hakkindan ve
boylece diger ASS haklarindan mahrum biraktigi iddia edilmistir. ASHK, ASS'nin tek
basina degil, mimkin olan en ileri diizeyde, ihtiyaci olan herkese, (ye (lke toprak-
larinda usuliine uygun bir sekilde olup olmadiklarina bakilmaksizin, uygun barinma
imkani saglanmasini éngoren kurallar dahil olmak izere, parcasi oldugu diger tim
uluslararasi hukuk kurallarr ile uyumlu bir bicimde yorumlanmasi gerektigini savun-
mustur. 31 (2). maddesine gore, ASS'ye Uye Ulkeler, evsizligi dnlemek icin tedbir-
ler almalidirlar. Bu durum, Gye tlkenin, ikamet durumlari ne olursa olsun, cocuklar
kendi yargi yetkisi altinda oldugu strece onlara barinma imkani sunmasini gerek-
tirir. Ayrica, dizensiz gocmen olarak dlke topraklarinda bulunan kisilerin barinma
yerinden tahliye edilmesi yasaklanmalidir; ciinks, bu durum, ilgili kisileri, 6zellikle

399 ASHK, COHRE / Hirvatistan, Sikayet no. 52/2008, esas, 22 Haziran 2010.

400 ASHK, COHRE / Fransa, Sikayet no. 63/2010, esas, 28 Haziran 2011.

401 ASHK, COHRE / ltalya, Sikayet no. 58/2009, esas, 25 Haziran 2010.

402 ASHK, Defence for Children International (DCl) / Hollanda, sikdyet no. 47/2008, esas, 20 Ekim 2009.
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cocuklari, insan onuruna aykiri olacak sekilde savunmasiz bir durumuna sokacak-
tir. ASHK ayrica, Sart'in cocuklari koruyan 17 (1) (c) maddesinin ihlal edildigine karar
vermistir.

AB hukuku kapsaminda, AB Temel Haklar Sarti'nin 1. maddesi, haysiyet hakkini,
34. madde, barinma ile ilgili olarak sosyal yardim hakkini 6ngérmektedir. Barinma ile ilgili
hikimler, AEA ve isvicre vatandaslarinin G¢tinct tlke vatandasi aile fertleri, uzun streli
mukimler, uluslararasi korunmaya ihtiyaci olan kisiler ve insan ticareti kurbanlarina dair
ikincil AB hukukunda da bulunabilir. Uciincii iilke vatandaslarina iliskin diger kategoriler
icin AB hukuku, bunlarin Gye (lkelerin sosyal yardim sistemleri icin bir yk olusturma-
malarini saglamaya calismaktadir. Bu nedenle, arastirmacilar (Bilimsel Arastirma Yonet-
meligi, madde 6 (2) (b)) ve égrenciler (Ogrenciler Yonetmelidi, madde 7 (1) (b)) AB’ye
girmelerine izin verilmeden énce, barinma ihtiyaclarinin karsilandigina dair kanit sunma-
lidirlar. Uye Ulkeler, iiciincii iilke vatandasi sponsorlarin aile fertleriicin de benzer gerekler
temin edebilir (Aile Birlesimi Yonetmeligi 7 (1) (@) maddesi ).

Ornek: Kamberaj davasinda, 3 ABAD, ticiincii (ilke vatandaslarina barinma yardim-
lari ile ilgili olarak AB vatandaslarindan farkli muamele gosteren bir ulusal hukukun
Uzun Sireli Mukimler Yonetmeligi‘nin 11 (1) (d) maddesini ihlal ettigine karar ver-
mistir. Ozellikle, Divan, direktifin 11 (4). maddesine gére, tye Ulkelerin sosyal yar-
dim ve korumayi kisitlayabilecegini savunurken, 13. fikrasinda yer alan minimum
temel yardimlar listesinin kapsamli olmadigini belirtmistir. ABAD, temel yardimlari
barinma yardimlarini kapsayacak sekilde genisletmistir. Bunu yaparak Divan, sosyal
dislanma ve yoksullukla miicadele etmek icin, “yeterli kaynaklari olmayan herkesin
haysiyetli bir sekilde var olmasi icin sosyal ve barinma yardimi hakkini taniyan ve
buna saygi duyan” AB Temel Haklar Sarti'min 34. maddesini tekrarlamistir.

Serbest Hareket Yonetmeligi'nin 24. maddesine gore, AEA vatandaslarinin Gcinci Glke
vatandasi olan aile fertleri, vatandaslar ile ayni sosyal avantajlara ve vergi avantajlarina
ulasabilme hakkina sahip olmalidirlar. AEA ve isvicre vatandaslarinin aile fertleri, sosyal
konutlar dahil olmak wzere, bir konuta girme haklari Gizerinde kisitlamalara tabi olamaz-
lar**4, Bu yonetmelik, durumlari AB hukuku diizenlemesine tabi olmayan, serbest dola-
sim haklarini kullanmamis olan AB vatandaslarinin tciinci tlke vatandasi aile fertlerine

403 ABAD, (-571/10, [2012] ECR 00000, Servet Kamberaj / Istituto per I'Edilizia sociale della Provincia
autonoma di Bolzano (IPES) ve digerleri, 24 Nisan 2012.

404 21 Haziran 1999 ginl Liksemburg’da imzalanan, 1 Haziran 2002 tarihinde yirirlige giren,
kisilerin serbest dolasimina dair bir tarafta, Avrupa Toplulugu ve tye ulkeleri ile diger tarafta isvicre
Konfederasyonu arasindaki antlasma, 0) 2002 L 114/6,
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uygulanmaz; onlar icin, yerel yasalar ile ortaya konan kurallar gecerlidir. Ekonomik olarak
kendilerine yetebildiklerini gostermeleri gereken, ekonomik olarak aktif olmayan AEA
vatandaslari ve onlarin aile fertleri, barinma ihtiyaclari icin mali yardima uygun olmayabi-
lirler (Serbest Dolasim Yonetmeligi'nin 7 (1) (b) maddesi).

Uzun sareli mukimler, barinma elde etmeye iliskin prosedir bakimindan vatandas-
lar ile esit muamele gérme hakkina sahiptirler (Uzun streli Mukimler Yénetmeligi‘nin
11 (1) (f) maddesi). insan ticareti magdurlari, kendilerine “uygun ve givenli bir sekilde
barinma imkani taniyarak 6zel ihtiyaclarini giderebilecekleri asgari bir hayat standardi
saglamayi kapsayan 6zel yardim ve destek tedbirlerine hak kazanmaktadirlar (insan
Ticaretini Onleme Yénetmeligi'nin 11 (5) maddesi).

Kabul Kosullari Yonetmeligi'ne (2013/33/EU) gore, siginmacilar, uluslararasi korunmaya
basvurur basvurmaz destek gérme hakkina sahip olurlar. Yonetmeligin 17. maddesine
gore, tye lkeler, uluslararasi korunma talep edenlere gecimlerini saglayacak ve fiziksel
ve ruhsal sadliklarini glivenceye alacak uygun bir yasam standardi sunan maddi kabul
kosullari saglamalari gerekmektedir. 18. maddeye gore devletler, sunduklar evlerde sal-
dirn ve cinsiyete dayanan siddeti 6nleyen tedbirler de almalidirlar. Destek saglama gérevi
ayrica Dublin Tazugine (604/2013 sayili (EU) Tizigu) gore islem géren kisiler icin de
gecerlidir.

Ornek: CIMADE davasinda,**> ABAD, Dublin Tiizigi altinda transfer talepleri olmasi
durumunda Kabul Kosullar Yonetmeligi'nin nasil uygulanacagini aciklamistir. ABAD,
Dublin TGzGgu altinda bir siginmaciyi transfer etmek isteyen bir Gye tlkenin, bu kisi
fiziksel olarak transfer edilene kadar Kabul Kosullari Yonetmeligi'nden tam ola-
rak yararlanmasini saglamak icin sorumlu olduguna karar vermistir. Buna finansal
sorumlulugu da dahildir. Yonetmelik, insan onuruna tam olarak saygi gésterilmesini
sadlamayi ve AB Temel Haklar Sarti'min 1.ve 18. maddelerinin uygulanmasini tesvik
etmeyi amaclamaktadir. Bu nedenle, bir Dublin Ttz kararini bekleyen siginmaci-
lara minimum kabul kosullari da uygulanmalidir.

Vasiflandirma Yénetmeligi'nin 32. maddesine gore (irlanda ve Birlesik Krallik icin, ayni
yonetmeligin 2004/83/EC versiyonunun 371. maddesi), tiye Ulkelerin, milteci veya ikincil
koruma statiisiinden yararlananlara, tye Ulkenin topraklarinda yasal olarak ikamet eden

405 ABAD, (-179/11 [2012], Cimade, Groupe d'information et de soutien des immigrés (GISTI) / Ministre
de I'Intérieur, de I'Outre-mer, des Collectivités territoriales et de I'lmmigration, 27 Eylil 2012; ABAD,
Birlestirilmis davalar, C-411/10 ve (-493/10, N. S. / Secretary of State for the Home Department ve M.
E. ve digerleri / Refugee Applications Commissioner ve Minister for Justice, Equality and Law Reform,
21 Aralik 2011.
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diger Gclnct Ulke vatandaslarina yiklenenlerle esdeger olan kosullar altinda barinma
imkani tanimalar gerekmektedir.

8.5. Saglk

AiHS kapsaminda, saglik hakki muhtemelen, 6zel yasama saygty! garanti eden 8. madde
cercevesinde incelenebilecek “psikolojik ve fiziksel bitiinlik” konusu ile ilgili olmasina
ragmen, Sézlesme’de acikca bu haktan bahsedilmemistir.*¢ AiHS ayrica herhangi bir
belirli tibbi hizmet standardi hakkini veya tibbi tedaviye erisim hakkini garanti etmez.4%
Belirli kosullar altinda bir Gye Glkenin AiHS kapsamindaki sorumluludu, Gye tlkenin yetki-
lilerinin Glkenin genelinde saglanan bireysel saglik hizmetinden bir kisiyi yoksun biraka-
cak sekilde gerceklestirdikleri eylemler veya ihmaller nedeniyle, o kisinin yasamini riske
soktuklar kanitlandiginda ortaya konabilir.*® Gécmenlik ile ilgili olarak saglik konulari,
sinir disi etmeye engel olacak saglik ihtiyaclar seklinde ortaya cikmustir. Sira disi dava-
larda, bu durum, olayin AiHS'nin 3. maddesi cercevesinde incelenmesine neden olabilir
(bkz. bolim 3).

ASS kapsaminda, ASS'nin 13. maddesi, tibbi yardim hakkini 6ngérir.®® ASHK, bu hakkin
diizensiz gécmenlere uygulanabilir oldugunu disinmektedir.

Ornek: insan Haklari Uluslararasi Federasyonu (FIDH) / Fransa davasinda,*™® FIDH
Fransa’nin diizensiz ve cok dusiik gelirleri olan gocmenlerin saglik ve hastane hiz-
metleri icin gerekli Gcretten muafiyetlerine son vererek bu kisilerin tibbi yardim
alma hakkini ihlal ettigini iddia etmistir (ASS'nin dizeltilmis 13. maddesi). Ayrica,
davaci diizensiz gocmen cocuklar icin tibbi hizmetlere erisimi kisitlayan 2002
mevzuat reformu ile cocuklarin korunma hakkinin cignendigini ileri sirmastar
(madde 17). ASS haklari, prensipte, sadece ASSye taraf olan diger Gye Glkelerin
vatandaslari olan ve yasal olarak devlet icinde ikamet eden veya calisan yabanci-
lari kapsayacak sekilde genisletilebilir. ASHK, bununla birlikte, ASS'nin insan onuru

406 AHM, Bensaid / Birlesik Krallik, no. 44599/98, 6 Subat 2001.
407 AHM, Wasilewski / Polonya (karar), no. 32734/96, 20 Nisan 1999.
408 AiHM, Powell / Birlesik Krallik (karar), no. 45305/99, 4 Mayis 2000.

409 Ayrica bkz., taraf devletlerin topraklarinda diger taraf devletlerin vatandaslarina sosyal ve tibbi yardim
saglamaya dair karsilikli hikiim sunan Sosyal ve Tibbi Yardim Avrupa Sézlesmesi. Soz konusu Avrupa
Konseyi Sozlesmesi, sadece 18 tarafa sahiptir, Turkiye disinda hepsi ayni zamanda AB'nin bir parcasidrr,
11 Aralik 1953 tarihinde imzaya acilmistir, 1 Temmuz 1954 gini yUrirlige girmistir, ETS no. 014.

410 ASHK, International Federation of Human Rights Leagues / Fransa, Sikayet no. 14/2003, esas,
8 Eyliil 2004.
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ilkeleri ile tutarl olarak amaca yonelik bir bicimde yorumlanmasi ve dolayisiyla
kisitlamalarin dar anlamda okunmasi gerektigini vurgulamistir. Divan, her ne kadar,
ASS'de 6ngoriilen tim haklar diizensiz gécmenler lehine genisletilemeyecek olsa
bile, bir taraf tlkenin topraklarinda bulunan yabanci vatandaslarin, bunlar dizenli
bir sekilde o Ulkede bulunmasalar bile, tibbi yardim haklarini reddeden herhangi bir
mevzuatin veya uygulamanin ASS'ye aykiri oldugunu savunmustur. Ancak, ASHK,
olayda, diizensiz yetiskin gocmenlerin, tim yabanci vatandaslar gibi her kosulda
“acil ve yasami tehdit eden durumlar” s6z konusu oldugunda tedavi edildiklerini ve
Gc ay ikamet ettikten sonra bazi tibbi yardim bicimlerinden faydalanabildiklerini goz
onunde bulundurarak, 4’e 9 cogunluk ile, tibbi yardim hakkina dair 13. maddenin
ihlal edilmedigine karar vermistir. Bu konudan etkilenen cocuklarin saglik hizmetle-
rine ulasma konusunda yetiskinlerle ayni haklara sahip olmalarina ragmen, ASHK,
bu davada, tibbi yardim hakkina dair 13. maddeden daha kapsamli olan cocuklarin
korunma hakkina dair 17. maddenin ihlal edildigine karar vermistir. Bu karar, Cocuk-
larin Uluslararasi Korunmasi davasinda cocuklar ile ilgili daha sonra alinan yaklasima
rehberlik etmistir (bkz. bolim 8.4).

AB hukuku kapsaminda, AB Temel Haklar Sarti, saglik hakkini icermez ancak insan onu-
runun korunmasi (madde 1) ve fiziksel btinlik (madde 3) gibi ilgili haklari tanir. Sart
ayrica 35. maddesi cercevesinde saglik hakkini icerir. Bu maddeye gore, “ulusal yasa ve
uygulamalar ile olusturulan kosullar altinda herkes, 6nleyici saglik yardimindan ve tibbi
tedaviden yararlanma hakkina” sahiptir. Sartin uygulanmasi, AB hukuku kapsamina
giren konular ile sinirhidir. Sart, vatandaslik gerekcesine dayanarak herhangi bir ayrim
yapmaz ancak sadlik hakkini ulusal yasa ve uygulamalara tabi olarak uygular.

ikincil AB hukuku, t¢iinc tlke vatandaslarina iliskin farkl kategoriler icin sagliga erisimi
dizenler ve bunlardan bazilarindan, kendilerine belirli bir stat verilmeden veya Uye tlke
topraklarina kabul edilmeden énce bir hastalik sigortasina sahip olmalari beklenir. En
yaygin Gclincl Glke vatandasi kategorileri kisaca belirtilecektir.

Vatandasliklari ne olursa olsun, serbest dolasim haklarini kullanan AEA ve isvicre vatan-
daslarinin calisan veya serbest meslek sahibi aile fertleri, vatandaslar ile esit muameleye
sahiptir (AB vatandaslari icin Serbest DolasimYonetmeligi'nin 24. maddesi).*"" Ekonomik
olarak kendilerine yeter olduklarina dayanarak baska bir Gye tlkesinde ikamet etmek

411 Avrupa Ekonomik Alani Anlasmasi, 2 Mayis 1992, Kisim lll, Kisi, Hizmet ve Sermaye Serbest Dolasimi;
21 Haziran 1999 giini Liksembourg'da imzalanan, 1 Haziran 2002 tarihinde yurirlige giren,
kisilerin serbest dolasimina dair bir tarafta, Avrupa Toplulugu ve Uye Ulkeleri ile diger tarafta isvicre
Konfederasyonu arasindaki antlasma, 0 2002 L 114/6.
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isteyenler, hem kendileri hem de aile fertleri icin tim riskleri kapsayan saglik sigortasina
sahibi olduklari ispatlama durumundadirlar. (madde 7 (1) (b)).

Bir AEA vatandasi veya bir Gicinci Glke vatandasi olsun ya da olmasin, ikamet ettigi AEA
devletinde ulusal bir saglik sistemine bagli olan bireyler, diger AEA Gye ulkeleri ve isvic-
re'yi*”? ziyaret ettiklerinde gerekli tedaviyi almaya yetkilidirler.*™® Kamusal olarak temin
edilen tibbi tedaviyi almak icin baska bir tiye tlkeye seyahat etmek, karmasik kurallara
tabidir.4™

Aile Birlesimi Yonetmeligi'nin kapsaminda, sponsorun 6zellikle, “kendisi ve aile fertleri
icin, Gye Ulkenin normalde kendi vatandaslar icin 6ngoérdigi hastalik sigortasinin kap-
sadigi tim riskleri kapsayan bir sigortaya” sahip oldugunu ve “ilgili Gye Glkenin sosyal
yardim sistemine basvurmadan, kendisini ve aile fertlerini gecindirmeye yeterli sabit ve
dizenli kaynaklari oldugunu” kanitlamasi gerekebilir (madde 7 (1) (b) (c)).

Benzer sekilde, Gctinci tlke vatandaslari ve aile fertlerinin, uzun streli mukim statisu
kazanmadan 6nce, ev sahibi Gye dlkenin normalde kendi vatandaslari icin ngordigu
hastalik sigortasinin kapsadigi tim riskleri kapsayan bir sigortaya sahip oldugunun
kanrtini temin etmeleri gereklidir (Uzun sireli Mukimler Yonetmeligi 5 (1) (b) maddesi).
Ayrica, bu kisilerin tGye lkenin sosyal yardim sistemine basvurmadan kendisi ve aile
fertlerinin gecimini saglamak icin yeterli olan sabit ve diizenli kaynaklari oldugunu
gostermeleri gerekebilir (madde 5 (1) (a)). Uzun sireli mukim statiist elde eden kisi-
ler, “ulusal yasa ile belirlenen sosyal giivenlik, sosyal yardim ve sosyal korunma” ile
ilgili olarak ev sahibi tye tlkenin vatandaslari ile esit muamele alma hakkina sahiptir-
ler (madde 11 (1) (d)). Yonetmeligin 13. paragrafi, sosyal yardim ile ilgili olarak, “uzun
stireli mukim statiisiine sahip olanlara saglanan yararlarin temel yararlar ile sinirlandi-
rilmasindan, bu kavramin en azindan minimum gelir destegi, hastalik, hamilelik duru-
munda yardim, ebeveyn yardimi ve uzun sireli bakimi kapsamasi seklinde anlasilaca-
gini” belirtmektedir. S6z konusu yardimlarin verilmesine dair yontemler, ulusal yasa ile
belirlenmelidir.

412 Tuzlk (EC) 883/2004, 29 Nisan 2004, 0] 2004 L 166/1, madde 19 (1); ABAD, Avrupa Komisyonu /
Ispanya Kralligi, C-211/08 [2010] ECR I-05267,15 Haziran 2010, para. 58 ve 61.

413 Sosyal guvenlik planlarinin koordinasyonuna dair Antlasmanin II. Ekinin yerini alan, 31 Mart 2012 tarihli
kisilerin serbest dolasimina dair, bir tarafta, Avrupa Toplulugu ve ye Ulkeleri ile diger tarafta isvicre
Konfederasyonu arasindaki antlasmaya gore olusturulan Ortak Komitenin 2012/195/EU sayili Karari,
0) 2012 L 103/51.

414 Bkz. madde 22 (1) (c), Tuzuk (AEA) no. 1408/71, AAD, (-368/98, [2001] ECR I-05363, Abdon
Vanbraekel ve digerleri / Alliance nationale des mutualités chrétiennes (ANMC), 12 Temmuz 2011 ve
AAD, (-372/04 [2010] ECR I-04325, The Queen / Bedford Primary Care Trust ve Secretary of State for
Health, Yvonne Watts'un basvurusu, 16 Mayis 2006.
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Kabul Kosullari Yonetmeligi'nin (2013/33/EU) 19. maddesine gore, siginmacilarin gerekli
yardimi almaya hakki bulunmaktadir. Buna en az acil durum yardimi ve hastalik icin
temel tedavi ile 6zel ihtiyaclari olanlar icin gerekli tibbi yardim veya diger yardimlar
dahil olmalidir. Geri Dontis Yonetmeligi (2008/115/EC) benzer sekilde beyanda bulunur:
“korunmasiz olan kisilerin durumuna ézel bir dikkat gésterilmesi gerekir. Ulkeden cikaril-
malari askiya alinanlara veya gonillii olarak tlkeyi terk etmeleri icin kendilerine zaman
taninan kisilere acil saglik hizmeti ve temel hastalik tedavisi temin edilecektir”.

Kabul edilen miilteciler ve ikincil korumaya sahip olanlar, Vasiflandirma Yonetmeligi'nin
30. maddesine gore Uye Glkenin kendi vatandaslari ile esit saglik hizmeti hakkina sahip-
tir. Ayrica 6zel ihtiyaclari olanlar icin 6zel hiikiimler bulunmaktadir. insan ticareti magdur-
larina verilecek yardim ve destek tedbirleri zorunlu olarak tibbi tedaviyi kapsamaktadir:
Buna psikolojik yardim, danismanlik ve bilgilendirme de dahildir (insan Ticaretini Onleme
Yonetmeligi 11 (5) maddesi).

8.6. Sosyal glvenlik ve sosyal yardim

Sosyal givenlik ve sosyal yardim, emeklilik maaslari gibi, ulusal sosyal giivenlik siste-
mine yapilan katkilara dayanan veya engellilere oldugu gibi devlet tarafindan yardima
ihtiyaci olan kisilere temin edilen yardimlar ile ilgilidir. Genellikle finansal olan cok genis
bir yardim yelpazesini icerirler.

AiHS kapsaminda, acik bir sosyal giivenlik veya sosyal yardim hakki bulunmamaktadir.

Ornek: Wasilewski / Polonya davasinda,*'> Mahkeme, “basvuranin sikayetleri koti
olan mali durumu ilgili olmasindan dolayi, S6zlesme’nin 2. maddesinin yada diger bir
hikmnan, bir bireye herhangi bir belirli yasam standardindan yararlanma hakkini
veya devletten finansal yardim elde etme hakkini verir seklinde yorumlanamaya-
cagini” hatirlatmnistir.

Bazi durumlarda, ilgili kisinin s6z konusu sisteme finansal katki saglayip saglamadigina
bakilmaksizin, sosyal glvenlik ve sosyal yardim alaninda bir ayrimcilik sorunu yasana-
bilir. AiHM, vatandas olmamalarina dayanan ayrimci bir gerekgeyle bir tlkede dizenli

415 AiHM, Wasilewski / Polonya (karar), no. 32734/96, 20 Nisan 1999.
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olarak yerlesik olan kisilere yardim etmeyi reddeden devletler konusunda hassas
davranmaktadir.#16

Ornekler: Gaygusuz / Avusturya davasi*' Avusturya uyruklu olmadidr icin bir Tirk
vatandasina issizlik yardimlarinin verilmemesi ile ilgilidir. Koua Poirrez / Fransa
davasi*® Fransiz veya Fransa ile karsilikli bir anlasmasi olan bir tlkenin vatandasi
olmadidi icin usuliine uygun olarak tilkede yerlesik olan bir gocmene engelli olma-
sindan dolayi yardim yapilmasinin reddedilmesi ile ilgilidir. Her iki davada, Mah-
keme, basvuranlarin ayrimciliga magruz kaldiklarini ve bu durumda, malvarligindan
yararlanma hakkina dair 1 no’lu Protokolin 1. maddesi ile baglantili olarak AiHS
14. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.

Ornek: Andrejeva / Letonya davasi*® katkiya dayali yardimlar ile ilgilidir. Basvuru
sahibi, yasaminin cogunda Letonya’da, burasinin Sovyetler Birligi'nin bir parcasi
oldugu donemde, calismistir. Letonya disinda calistigi ve Letonya vatandasi olmadig
icin emekliliginin bir kismi reddedilmistir. AiHM, hikiimetin basvuranin talep edilen
tam emeklilik tutarini almak icin vatandashga kabul edilmis bir Letonya vatandasi
haline gelmesinin yeterli olacagina dair iddiasini kabul etmemistir. AiHS 14. madde-
sinde belirtilen ayrimciligin yasaklanmasi, her bir davada, ancak basvuranin kisisel
durumunun bu hiikiimde listelenen kriterlere gore, oldugu gibi ve degistirilmeden
dikkate alinmasi halinde bir anlam kazanacaktir. Oysa bunun tam aksine, magdurun
iddialarini s6z konusu faktorlerden birini degistirerek - 6rnegin, bir vatandaslik elde
ederek - ayrimciliktan kacinabilecegi gerekcesiyle reddetmek, 14. maddeyi 6zin-
den mahrum birakmak anlamina gelecektir. AiIHM, 1 no’lu Protokolin 1. maddesi ile
birlikte ele alinan Sézlesme’nin 14. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.

Bu o6rneklerde, basvuru sahipleri her bakimdan bir devletin kendi vatandasina benzer
durumdadirlar; basvuru sahiplerinden hicbiri diizensiz go¢men veya kamu fonlarina bas-
vurma konusunda kisitlanmis degildir.

416 AiHM, Luczak / Polonya, no. 77782/01, 27 Kasim 2007; AiHM, Fawsie / Yunanistan, no. 40080/07,
28 Ekim 2010.

417 AHM, Gaygusuz / Avusturya, no. 17371/90, 16 Eylul 1996, para. 46-50.
418 AiHM, Koua Poirrez / Fransa, no. 40892/98, 30 Eylul 2003, para. 41.
419 AHM, Andrejeva / Letonya [BD], no. 55707/00, 18 Subat 2009, para. 91.
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Ornek: Weller / Macaristan davasi*® Macar bir baba ve Romanyali bir anne ile ilgi-
lidir. Romanya’nin AB’ye kabuliinden énceki bir dénem yapilan basvuruya gére,
annenin Macaristan’da ikamet izni vardir ancak bir yerlesme izni yoktur. Macaris-
tan yasalarina gore, sadece Macaristan vatandasligina veya yerlesme iznine sahip
anneler hamilelik yardimina basvurabilirler. Basvuran, yabanci esleri olan erkeklerin,
Macar esleri olanlar ile karsilastirildiginda, yardimlardan daha az yararlanabildikleri
konusunda sikayette bulunmustur. Mahkeme, 14. madde ile birlikte ele alindiginda
AiHS 8. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.

ASS kapsaminda, sosyal glvenlik hakki (madde 12), sosyal ve tibbi yardim hakki
(madde 13) ve sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakki (madde 14) bulunmakta-
dir. ilave olarak, engelli olan kisiler (madde 15), cocuklar ve gencler (madde 17) ve yas-
Iilar icin 6zel hikimler bulunmaktadir (madde 23). Madde 30, yoksulluk ve sosyal dis-
lanmaya karsi korunma hakkini icerir. Sosyal yardim s6z konusu oldugu siirece, ASS'nin
13. maddesi, diizensiz go¢menlere uygulanabilir.

AB hukuku kapsaminda, tciinci tlke vatandaslari ile ilgili iki durum ayirt edilmelidir. ilk
olarak, AB icinde hareket eden Gclinci lke vatandaslari icin Gye Glkeler arasinda bir yar-
dimlar koordinasyonu sistemi bulunmaktadir. ikinci olarak, belirli G¢ctinct tlke vatandas-
lari kategorileri, ikincil AB hukuku kapsaminda, AB icerisinde hareket edip etmediklerine
bakilmaksizin bazi yardimlardan yararlanma hakkina sahiptir.

a) ABicinde yardimlarin koordinasyonu

Bir AB iiye iilkesi icinde yer degistiren AEA vatandaslarinin iiciincii iilke vatandasi olan
aile Giyeleri, Serbest Dolasim Yénetmeligi'nin 24. maddesi cercevesinde (AB vatandasi
olmayanlar icin AB-AEA anlasmasi altinda) ev sahibi Gye tlkenin kendi vatandaslarinin
sahip oldugu ayni sosyal ve vergi avantajlarindan yararlanma hakkina sahiptir. Ancak
ayni yonetmeligin 14. maddesi'ne (1) gore, calismadan serbest dolasim hakkini kullanan
kisiler ev sahibi tiye tlkenin sosyal yardim sistemi Gizerinde asiri bir yiik haline gelmeme-
lidirler. Serbest dolasim hakkini kullanan kisilere sosyal giivenlik ve sosyal yardimi koor-
dine etmek icin yillar icinde karmasik bir kanun organi olusturulmustur. (EC) 883/2004
sayil Tizikte (degistirilmis sekliyle)*2'AB capindaki sistemin uyumlastirma degil de, bir

420 AHM, Weller / Macaristan, no. 44399/05, 31 Mart 2009, para. 36-39.

421 Bu tlzuk (EC) 988/2009 sayili Tuzik, 0) 2009 L 284/43, (EU) 1231/2010 sayili Tazik , 0) 2010 L 344/1
ve son olarak 2012'de (EU) 465/2012 sayil Tuzik, 0) 2012 L 149/4 tarafindan degistirilmistir.
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koordinasyon sistemi oldugu basit bir ilkeyle belirtilmistir.#?2 Buradaki amac, idari pro-
seduri sadelestirip, tye Ulkelerde yer degistirenlerle Gye tlkenin vatandaslari arasinda
esit bir muamele yapilmasini saglayarak, Gye (lkeler arasinda géciin negatif etkilerini en
aza indirmektir. Bazi haklar tlke disinda da kullanilabilirken, bazilari kullanilamaz. 987/09
sayil Tuzik ((EU) 465/2012 sayili Tuzlk tarafindan dedistirilmis sekliyle), (EC) 883/2004
sayil Tizigu uygulamak icin gereken prosediiri belirler.

AB liye iilkeleri arasinda yer degistiren ve calisan iciinci ilke vatandaslarinin yani
sira onlarin aile Gyeleri ve mirascilarinin, sosyal glivenlik yardimlarinin bir araya geti-
rilmesine ve koordinasyonuna iliskin sinir 6tesi mevzuattan yararlanma hakki vardir
((EC) 859/2003 ve (EU) 1231/2010 sayili Taztkler). Bu durum icin, calisan t¢tinci dlke
vatandaslarinin Gye dlke topraklarinda yasal olarak ikamet etmeleri ve kurduklari bag-
lantilarin mense Gclincd Glke ile tek bir Gye Ulkenin Gtesinde olmasi gerekmektedir. isbu
tizikler, sadece mense Gclinci Ulke ile tek bir Gye Glke arasinda baglanti kurarak calisan
Gclinc tlke vatandaslarini kapsamaz.

b) Uciincil iilke vatandaglarinin belirli kategorileri icin yetkiler

Siginmacilarin Kabul Kosullari Yonetmelidi (2013/33/EU sayili) kapsaminda belirli bir sos-
yal yardima erisme haklari yoktur. Ancak 17. madde, somut kabul kosullarinin gecerlili-
gine iliskin genel kurallar belirler ve 17. madde (5) (irlanda ve Birlesik Krallik‘a uygulan-
maz) mali denek miktarinin nasil kararlastirilacagini belirtir.

Ornek: 18 Temmuz 20712 tarihinde, Alman Federal Anayasa Mahkemesi (Bun-
desverfassungsgericht) Almanya’nin siginmacilara verilen 19 yildir arttirmadigi ve
Alman Anayasasi'nin 1. maddesi altindaki onurlu bir yasam strdirmek icin gereken
en az miktari kapsamayan yardimi arttirmasi gerektigi kararina varmistir.23

Gozden gecirilmis Vasiflandirma Yonetmeligi'nin 29. maddesi altinda, bir tye Glke kendi
vatandasina sagladigi “gerekli sosyal yardimi” esit bir sekilde tlkesindeki miiltecilere
ve ikincil korumaya sahip kisilere de saglamalidir. Ancak ikincil koruma statiistine sahip
olanlar icin bu “temel yardimlarla” sinirlanabilir. 23. madde (2), yardimlari ikincil koruma-
dan faydalananlarin aile Gyelerini icine alacak sekilde genisletir. insan Ticareti ile Miica-
dele Yonetmeligi'nin 11. maddesine (7) gore, ye Ulkelerin 6zel ihtiyaclar bulunan insan

422 AAD, (-21/87 [1988] ECR I-03715, Borowitz / Bundesversicherungsanstalt fir Angestellte,
5 Temmuz 1988, para. 23; AAD, (-331/06 [2008] ECR I-01957, Chuck / Raad van Bestuur van de
Sociale Verzekeringsbank, 3 Nisan 2008, para. 27.

423 Almanya, Bundesverfassungsgericht, no. 1 BvL 10/10 and 1 BvL 2/11, 18 Temmuz 2012.
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ticareti magdurlaryla ilgilenmesi gerekmektedir ve insan ticareti magduru cocuklar icin
ozel sartlar belirlenmistir (13. madde).

Uzun Sureli Mukimler Yénetmeligi altinda, uzun sireli mukim statiisine sahip kisilerin,
11. madde (1) (d) altinda sosyal giivenlik, sosyal yardim ve sosyal koruma hususunda ev
sahibi tlkenin vatandaslariyla esit muamele gérme haklari vardir. Ancak sosyal yardim
ve sosyal koruma haklari, temel hizmetlerle sinirlandirilabilir.

Aile Birlesimi Yonetmeligi Giclincl tlke vatandasi sponsorlarinin aile Gyelerine sosyal
yardim erisimi saglamaz. Sponsorlarin, Gye dlkenin sosyal yardim sistemine miracaat
etmeden aile Gyelerinin yani sira kendilerine bakmaya yetecek sabit ve diizenli kaynak-
lara sahip olduklarini gostermeleri gerekir (Yonetmeligin 7. maddesi (1) ().

Temel noktalar

AB hukuku ve ASS kapsamindaki genel noktalar

Ekonomik ve sosyal haklardan faydalanmak icin dogal olarak, Ulkeye giris veya orada
kalma icin taninmis bir hak gereklidir (bkz. bu bolimn girisi).

Sosyal haklarin temel unsurlar, bir tGlkede bulunan herkese saglanir (bkz. 8.2 -8.6 bolim-
lerindeki diizensiz gécmenlerle ilgili referanslar).

Bir gé¢cmenin durumu ne kadar cok bir devletin kendi vatandasina yakinsa, vatandaslik
gerekgesiyle yapilan ayrimciligin o kadar fazla hakli gosterilmesi gerekecektir (bkz. bu
boliman girisi).

AB Temel Haklar Sarti kapsamindaki bircok hak sadece vatandaslarla ve bir AB Gye Glke-
sinde dizenli bir sekilde ikamet edenlerle sinirlidir (bkz. 8.1. bolim).

ASS énemli bir grup ekonomik ve sosyal hakki kapsamaktadir; bu haklardan sadece,
ASS'ye taraf olan baska bir Glkenin topraklarinda bulunan ASS’ye taraf olan tlke vatan-
daslari faydalanabilir. Ancak ASHK, cocuklarin barinmasi (bkz. 8.4. bélum) ve saglik hiz-
meti (bkz. 8.5. bolim) konusunda bazi istisnalar 6ngérmustr.

AB yasaslI kapsaminda ekonomik haklar

isglicl piyasasina erisim sinirlanabilir; ancak yasaya uygun bir bicimde olsun veya olma-
sin bir kisi calismaya basladigi andan itibaren temel is haklarina riayet edilmelidir (bkz.
8.2. bolum).

Uciinci tilke vatandaslarinin isgiicti piyasasina olan erisiminin derecesi, ait olduklar kate-
goriye gore degisiklik gosterir (bkz. 8:1. bolim).
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AEA vatandaslarinin nitelikli aile Gyeleri, bir Gye Glkenin vatandasiyla ayni isgici piyasa-
sina erisim hakkina sahiptirler (bkz. 8.2.1. bolim).

Turk vatandaslari, devletlerin onlarin durumu ile ilgili yeni sinirflamalar koymasini engelle-
yen Ankara Anlasmasi'na Ek Protokol’Gn 41. maddesinin standstill kuralarindan yararla-
nabilirler (bkz. 8.2.4. bolim).

Yaptiklari siginma talebini inceleyen ilk derece makaminin bu konu hakkinda karar ver-
memesi Uzerine, siginma telebinde bulunanlar uluslararasi korunma elde etmek icin yap-
tiklari bu basvurdan itibaren en ge¢ dokuz ay icinde (irlanda ve Birlesik Krallik'ta bir sene)
isglict piyasasina erisim hakkina sahip olabilirler (bkz. 8.2.7. bolim).

isverenlere Yonelik Yaptirimlar Yonetmeligi, dizensiz gé¢menleri calistiranlari ceza-
landinir. Ayrica, bu kisilerin istismar edilmis olmalari halinde, onlara 6denmemis
maaslarini talep etme hakkini temin ettigi gibi bazi baska korunma haklari da saglar
(bkz. 8.2.8. bolim).

Egitim (bkz. 8.3. bolim)

AiHS'nin 1 no’lu Protokold’'niin 2. maddesi cercevesinde, hi¢ kimse egitim hakkindan yok-
sun birakilamaz. Ancak tye tlkeler, yiksek 6gretim hususunda belirli sinirflamalari uygu-
lama konusunda daha genis kapsamli bir takdir yetkisine sahiptirler.

Sinir disi edilmeleri ertelenmis diizensiz gocmenler gibi AB'de kalan tim Gciinci Ulke
vatandasi cocuklar, ikincil AB yasasi kapsaminda temel egitime erisme hakkina sahiptir.

Barinma (bkz. 8.4. bolim)

AB hukuku, barinma hakkini AB Temel Haklar Sarti kapsaminda degerlendirir; ayrica
ikincil AB mevzuati, AEA vatandaslarinin G¢iinct Ulke vatandasi aile Gyeleri, uzun sureli
mukimleri, uluslararasi korunmaya muhtac kisiler ve insan ticareti magdurlari icin belli
hikamleri icerir.

AB (ye (lkeleri, siginma talebinde bulunanlar icin saglikli bir yasam standardi ve gecine-
bilecekleri sartlari saglamak konusunda sorumludurlar.

Yetkili makamlarin kisinin barinma hakkina saygi géstermemeleri, AiHS'nin 8. maddesi
altinda bir tartisma yaratabilir. Sira disi durumlarda, barinma imkani sunamama AiHS'nin
3. maddesi altinda sorun olusturabilir.

ASS, bir dizi ek hakla baglantili olan barinma hakkini tanir.

Saglik hizmeti (bkz. 8.5. bolim)

ikamet ettikleri AEA devletindeki ulusal saglik sistemine bagli kisiler, diger AEA Gye ulke-
lerini ve isvicre'yi ziyaret ettiklerinde buradaki saglik hizmetinden faydalanabilirler.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32009L0052:EN:NOT
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AB hukukuna gore, milteciler vatandaslar ile esit bir sekilde ayni saglik hizmetlerine
erisme hakkina, sinir disi edilmeleri ertelenmis diizensiz go¢cmenler ile siginma talebinde
bulunmus olanlar ise acil bakim ve temel tedavi hakkina sahiptirler.

AiHS saglik hizmeti hususunda belirli bir hikim icermese de, Sézlesme’nin 2., 3. veya
8. maddeleri altinda bu tarz sikayetler AiHM tarafindan incelenebilir.

ASS, diizensiz gécmenlere tibbi yardim temin eder.

Sosyal glivenlik ve sosyal yardim (bkz. 8.6. boltm)

AB hukuku, serbest dolasim hikimleri cercevesinde tye Ulkeler arasinda yer degistiren
Gclincl Ulke vatandaslar icin yillar icinde sosyal giivenlik ve sosyal yardim konularina ilis-
kin karmasik bir mevzuat olusturulmustur.

AiHS kapsaminda, bir yabanciyi sosyal yardim veya diger yardimlardan mahrum birak-
mak, o kisinin kendisine para yardiminda bulunacak bu sisteme katkida bulunup bulun-
mamasindan bagimsiz olarak ayrimcilik sorunu olusturabilir.

ASS, diizensiz gocmen olanlar dahil, muhtac durumdakilere sosyal yardimin temin edil-
mesini gerektirir.

ilave okuma ve ictihat:

Daha fazla ictihada erismek icin, litfen bu el kitabinin Avrupa mahkemelerinin ictiha-
dini nasil bulabilirim? 245. sayfadaki rehber ilkeleri inceleyiniz. Bu bélimde ele alinan
konularla ilgili ilave materyalleri, 223. sayfadaki ilave okuma béliminde ilave okuma
bulabilirsiniz.
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Belirli ihtiyaclara sahip
kisiler

Avrupa Birligi

Kapsamdaki
konular

Avrupa Konseyi

AB Temel Haklar Sarti, 24. madde
(cocugun haklari)

Dublin Tuztigu, (EV) 604/2013 sayili
Tizik, 8. madde

CJEU, ¢-648/11,2013, MA, BT ve DA
(Dublin transferleri)

Kabul Kosullar Yonetmeligi
(2013/33/EU), 24. madde

Siginma Prosedurt Yonetmeligi
(2013/32/EU), 25. madde
Vasiflandirma Yonetmeligi
(2011/95/EU), 31. madde

Geri Donus Yonetmeligi
(2008/115/EC), 10. madde

Siginma Prosedurt Yonetmeligi
(2013/32/EU), 25. madde

Refakatsiz cocuklar ASS, 17. madde (cocuklarin sosyal,
yasal ve ekonomik korunma hakki)
AiHM, Rahimi / Yunanistan, 2011
(yetiskin 1slahevinde tutulan
refakatsiz cocuk siginmaci)

Kabul ve muamele
Yas insan Ticaretine Karsi Eylem
degerlendirmesi  Stzlesmesi, 10. madde (3)
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Avrupa Birligi Kapsamdaki Avrupa Konseyi
konular
insan Ticareti ile Miicadele insan ticareti AiHS, 4. madde (kolelik ve zorla
Yonetmeligi (2011/36/EU) maddurlar calistirma yasagr)

AiHM, Rantsev / Kibris ve Rusya,
2010 (yetkililerin kendiliginden
sorusturma yiritmeye mecbur

olmasi)
insan Ticaretine Karsi Eylem
Sozlesmesi
Engelli Haklar Sozlesmesi (AB Engelli kisiler
tarafindan onaylanmis)
Kabul Kosullari Yonetmeligi (2013/3),
19, 21. ve 22. maddeler
Siginma Prosedirl Yonetmeligi
(2013/32/EU), 14. madde
Kabul Kosullari Yonetmeligi iskence veya AiHM, Opuz / Tiirkiye, 2009 (aile
(2013/33/EU), 25. madde diger ciddi siddet  ici siddet)

Siginma Prosedur( Yonetmeligi magdurlan
(2013/32/EU), 24. madde

Giris
Bu bolim, ézellikle korumasiz sayilan ve 6zel bir ilgi gerektiren belli kisi gruplarini ele

alacaktir. Onceki bélimlerde genel olarak séylenenlere ek olarak, hem AB hukuku hem
de AiHS, 6zel ihtiyaclara sahip kisilere ek koruma saglayabilir.

AB hukukunda, korumasiz olan kisilerin 6zel durumu, 6rnegin bu kisilerin tlkeye kabul
edilmeleri ile ilglil dizenlemeler sirasinda veya bu kisilerin 6zgurliklerinden yoksun
birakildiklari zamanlarda dikkate alinmalidir. Korumasiz kisiler Kabul Kosullari Yonetme-
ligi'nin (2013/33/EU) 21. maddesinde ve Geri Donis Yonetmeligi'nin (2008/115/EC)
3. maddesinde (9) liste halinde belirtilmistir. Her iki hikiim “kiictkleri, refakatsiz cocuk-
lari, engelli kisileri, yasli insanlari, hamile kadinlar, kiiciik cocuklu bekar ebeveynleri ve
iskence, tecaviiz veya psikolojik, fiziksel veya cinsel siddetin diger ciddi tirlerine maruz
kalmuslari” icerir, ancak Kabul Kosullari Yonetmeligi'ndeki liste daha uzun ve sinirlandiril-
mis degildir. Kabul Kosullari Yonetmeligi'nin 22. maddesine gore, devletlerin korumasiz
kisilerin kabul edilme konusunda &zel ihtiyaclari olup olmadigini degerlendirmesi gere-
kir. Siginma Prosediiri Yonetmeligi (2013/32/EU) devletlerin, siginmacilarin 6zel usuli
glivencelere ihtiyaclari olup olmadigini degerlendirmelerini ve bu glivencelere ihtiyaclari
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Belirli ihtiyaclara sahip kisiler

olmasi halinde, bu kisilere siginma talebine iliskin prosediriin devam ettigi siirece yeterli
destedi saglamalarini sart kosar (24. madde).

9.1. Refakatsiz cocuklar

‘Refakatsiz cocuklar’ terimi, kabul tilkesinde baslarinda bir yetiskin olmayan Avrupa
bolgesine girmis 18 yasin altindaki kisileri tanimlamakta kullanilir (bkz. Vasiflandirma
Yonetmeligi, 2. madde (1)). Siginma ve goce iliskin AB mevzuatinda bu kisilerin duru-
munu ele alan ve bu béliimde gézden gecirilecek temel hiikiimler bulunur.

AIHS, ozellikle refakatsiz cocuklarla ilgili hikimler icermese de, bunlara yapilan muame-
leler, 6zgurlik ve giivenlik hakkina iliskin 5. madde, 6zel ve aile yasamina saygi hakkina
iliskin 8. madde veya egitim hakkina iliskin 1 no’lu Protokol’tin 2. maddesi gibi bircok
Sozlesme hikm cercevesinde degerlendirilebilir. AiHM, devletlerin refakatsiz cocuk-
lara bakma yikimliliga oldugunu ve alikonulduklar yerlerden birakildiklar takdirde bu
cocuklar terk etmemeleri gerektigini belirtmistir.2

Bir cocugu ilgilendiren tim kararlarin, Somali ve Amerika Birlesik Devletleri haricinde tim
devletler tarafindan onaylanan BMCHSde belirlendigi sekilde onlarin haklarina duyulan
sayglya dayanmasi gerekmektedir. BMCHS, gocmen statiistine bakilmaksizin cocuk hak-
larinin uygulanmasi gerektigini ortaya koyar.*?> “Cocuklarin yiiksek yararinin géz 6niinde
bulundurulmasi” ilkesi temel bir 6neme sahip olup, kamu yetkilileri cocuklarla ilgili bir
eyleme kalkismadan 6nce bu ilkeyi 6ncelikli olarak goz éniinde tutmalidirlar. AB Temel
Haklar Sart’'nin aksine, bu ilke AiHS'de acikca belirtilmemis olsa da, ictihadinda dizenli
olarak ifade edilmistir. Ayrica bu ilke, refakatsiz cocuklara iliskin AB mevzuatinin belli
hikamlerinin de temelini olusturur.

ASS, 17. (1) (<) maddesinde ailesinden ayr dismiis cocuklara atifta bulunur. ASHK -AiHM
gibi- devletlerin gé¢ konulariyla ilgili yasalari dolanmaya yonelik tesebbusleri engelle-
meye calisirken, yabanci cocuklar, 6zellikle refakatsiz olanlari, durumlarinin gerektirdigi
korumadan mahrum birakmamalari gerektigini belirtmistir. Bu nedenle, temel haklarin

424 AiHM, Rahimi / Yunanistan, no. 8687/08, 5 Nisan 2011.

425 Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi, 6 sayili genel gozlemlerinde (2005) refakatsiz cocuklarin
korunmasi, bakimi ve dizgiin muamelesine iliskin tamamlayici bilgiler saglamis olup, su adreste
mevcuttur: http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html
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korunmasi ile bir devletin go¢ politikasi kapsaminda kabul edilmis kisitlamalarin uzlastiril-
masi gerekmektedir.426

911. Kabul ve muamele

AB yasasi kapsaminda, Geri Doniis Yonetmelidi'nin yani sira siginmaya iliskin hukuki
belgelerde refakatsiz cocuklar icin 6zel hikkiimler bulunmaktadir.

Basvuru sireci boyunca refakatsiz cocuklara yapilan muameleyi incelemeden 6nce,
hangi devletin onlarin siginma basvurusunu isledigini tespit etmek gerekmektedir. Dub-
lin Tz(gu'ne ((EU) 604/2013 sayili Tuziik) gore, refakatsiz cocuklar tarafindan yapilan
basvurular; aile tyeleri, kardesler veya akrabalarin yasal olarak bulundugu tye tlke
tarafindan incelenir (8. madde). Onlara bir temsilci atanir (6. madde). 6. madde (3) cocu-
gun cikarlarinin nasil degerlendirilecegi hakkinda yol gosterir. 11. madde, Dublin Tizigu
(EU) 604/2013 sayili Tiizlik) cercevesinde bir Gye dlkeye ayri basvurular yapan aile Gye-
lerinin bulunmasi durumunda cocugun bunlardan ayri diismesini 6nleyen kurallar icerir.
Son olarak, 16. madde bagimli kisileri ele alir (bkz. 4.2. blim).

Bir aile tiyesinin, kardesin veya akrabanin yoklugu durumunda sorumlu olan Gye lke,
cocugun ylksek menfaatinin géz éniinde bulundurulmasi sarti ile cocugun siginma bas-
vurusunda bulundugu devlettir (8. madde).

Ornek: MA, BT ve DA / Secretary of State for the Home Department davasinda,*?
ABAD, farkli AB tye Ulkelerinde siginma basvurusunda bulunmus bir refakat-
siz cocuk icin hangi devletin sorumlu olduguna karar vermistir. ABAD, Gye Ulkede
yasal olarak bulunan bir aile Gyesinin yoklugunda, cocugun fiziksel olarak bulun-
dugu (lkenin bu tarz bir talebi incelemekle yikimli oldugunu acikliga kavustur-
mustur. Bu karari verirken, cocuklarla ilgili tim eylemlerde, onlarin yiksek yararinin
g6z 6niinde bulundurulmasinin éncelikli oldugunu belirten Temel Haklar Sarti'nin
24. maddesine (2) dayanmistir.

Siginma talep eden refakatsiz cocuklara, siginmaya basvurduklari anda bir tem-
silci atanmalidir (Kabul Kosullari Yonetmeligi'nin 24. maddesi ve Siginma Prosedri

426 ASHK, Defence for Children International / Hollanda, Sikayet no. 47/2008, esas, 20 Ekim 2009. Komite,
inter alia (baska seylerin yani sira), refakatsiz cocuklarin ASS$'nin 31. maddesi (2) altinda siginma
hakkindan yararlanmasina dair hikim vermistir.

427 ABAD, (-648/11, The Queen / Secretary of State for the Home Department, MA ve digerlerinin
basvurusu, 6 Haziran 2013.
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Yonetmeligi'nin 25. maddesi). Ancak mevzuat, refakatsiz cocugun yetkili makamlar tara-
findan tespit edildigi an itibariyle bir temsilcinin atanmasini saglamaz. Devletler, siinma
stirecinde siginmaciya yardim etmesi ve ayrica, siinma basvurusunun incelenmesi sira-
sinda cocugun refahini saglamast icin ayni temsilciyi veya farkli yeni temsilciler atamaya
karar verebilirler. Siginma Prosediri Yonetmeligi altinda, siginma basvurusu ile ilgili
olarak yapilacak olan gériismesi dncesinde temsilciye cocukla durumu tartisma ve bu
goriisme sirasinda onun yaninda olma imkani verilmelidir.

Refakatsiz cocukla yapilan herhangi bir goriisme, bu grubun 6zel ihtiyaclarinin bilgi-
sine sahip biri tarafindan yarattlmelidir (Siginma Prosediiri Yonetmelidi, 25. madde).
Sadece 25. (6) maddesinde belirtilmis durumlarin izin verdigi 6lctide, refakatsiz cocuk-
lar tarafindan sinirlarda, gecis bélgelerinde, hizlandirilmis prosedir araciligiyla yapilan
basvurularin incelenmesinde kisitiamalar uygulanir. Bu tarz durumlarda, yonetmelik,
basvuru konusunda verilmis bir negatif kararin incelenmesi sirasinda, sadece yonetme-
ligin 46. (7) maddesindeki kosullar saglandigi takdirde, devletlerin refakatsiz cocuklara
otomatik olarak kalma hakki tanimamalarina izin verebilir. Bu kosullar arasinda, 6rne-
gin, gerekli dil, hukuki yardim ve itiraz sonucunu beklerken Glkede kalma hakkina karar
verilmesi icin yetkili hukuksal bir makama talepte bulunma icin en az bir haftanin olmasi
bulumaktadir.

Kabul Kosullari Yonetmeligi (24. madde), refakatsiz cocuklarin yetiskin akrabalarla, koru-
yucu aileyle, cocuklarin 6zel ihtiyaclarina cevap verecek karsilama birimlerinde veya
diger uygun birimlerde kalmalarina iliskin bilgi verir. Refakatsiz cocuklarin alikonulmasi
tamamen engellenmemisse de, buna istisnai durumlarda izin verilmektedir. Ancak, bu
alikonma asla hapishanede gerceklestiriimez (dizeltimis yonetmeligin 11. maddesi (3)).
Yonetmelik ayrica, 16 yas ve (izeri fakat 18 yas altinda olan ve bu sebeple hala cocuk
sayllan basvuranlarin, yetiskin siginmacilarin bulunduklari merkezlere, ancak bu duru-
mun cocugun yiksek menfaatine uygun olmasi sartiyla, yerlestirilebileceklerini belirt-
mistir (bu sart, 2013'te degistirilmis olan yonetmelikte belirtildigi icin irlanda ve Birlesik
Krallik’a uygulanmaz).

Kabul Kosullari Yonetmeligi'nin 24. maddesi bunlardan baska cocugun cikarlarinin, ézel-
likle, yasi ve olgunluk seviyesinin g6z éniinde bulundurularak, kardeslerin olabildigince
uzun sire beraber tutulmasi gerektigini acikca belirtir. Refakatsiz cocuklarin kaldiklarin
yerin degistirilmesinden mimkin oldugu kadar kacinilmalidir. Bunlarin yani sira yonet-
melik, Gye Ulkelerin refakatsiz cocuklarin givenliklerini tehlikeye sokmamasi sartiyla,
olabildigince cabuk bir sekilde aile Gyelerini bulmaya calismalari gerektigini belirtmistir.
Son olarak, refakatsiz cocuklarla calisan kisilerin uygun egitimi almalari gerektigini temin
eder.
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Gozden gecirilmis Vasiflandirma Yonetmeligi (2011/95/EU), siginma veya ikincil koruma
statiisi verilmis refakatsiz cocuklara iliskin belirli hiikimler icerir. AB Uye Ulkelerinin,
refakatsiz cocugun temsil edilmesini ve yetkili makamlar tarafindan durumunun diizenli
olarak degerlendirmesini saglamalari gerekir. Atanmis temisilci, yasal vasi veya gerekli
oldugunda cocuklarin bakimi ve refahindan sorumlu bir kurumun temsilcisi veya uygun
olan herhangi baska bir temsilci olabilir (31. madde).

Vasiflandirma Yonetmeligi'nin 31. maddesi, tye Glkelerin siginma hakki verilmis refa-
katsiz cocuklari, yetiskin akrabalarinin, koruyucu ailenin yanina veya cocuklarin ézel ihti-
yaclarina cevap verebilecek karsilama birimlerine veya diger uygun barinma yerlerine
yerlestirilmelerini temin etmelerini gerektirir. Barinma tipine iliskin karar verilirken, cocu-
gun yasiyla ve olgunluguyla uygun olacak sekilde cocugun goriist dikkate alinmalidir.
Bu yonetmelik, kardeslerin bir arada tutulmasi, ailenin arastirilmasi ve refakatsiz cocuk-
larla calisan yetiskinlerin egitimine iliskin konularda Kabul Kosullari Yonetmelidi ile benzer
hikamler icermektedir.

Geri Donus Yonetmeligi'nin (2008/115/EC) 10. maddesine gore, Gye dlkenin yetkili
makamlarinin, refakatsiz bir cocugu kendi topraklarindan ihra¢ ederken, o cocugun geri
donecedi tlkede, bir aile Gyesinin, atanmis bir vasinin yanina veya ihtiyaclarina yeterli
derece cevap verecek bir karsilama birimine yerlestirileceginden emin olmasi gerekir.
Refakatsiz cocuklari iadeye iliskin kesin bir yasak olmasa da, iade kararinin cocugun
yUksek yararini géz 6niine bulundurmasi gerekir. iadenin ertelenmesi veya gonilli geri
dons icin bir stire verilmesi durumunda, cocugun 6zel ihtiyaclari dikkate alinmalidir
(14. madde).

AIHS kapsaminda, AiHM cocugun yiiksek yararina saygi duyulmasi, refakatsiz cocuklarin
alikonulmasi yerine diger yerlestirme seceneklerinin arastiriimasini gerektirdigi hikmiine
varmistir.

Ornek: Rahimi / Yunanistan davasinda,*?® basvuran kisi yetiskinlerin alikonuldugu
bir merkeze yerlestirilmis ve daha sonra, kendisine yetkili makamlarca hicbir yardim
saglanmadan buradan saliverilmis refakatsiz bir Afgan cocuktu. AiHM, basvuranin
alikonma kosullarinin ve salinmasini takiben yetkili makamlarin cocukla ilgilenme-
melerinin 3. madde tarafindan yasaklanmis asagilayici miidahale kapsamina girdi-
gine karar vermistir.

428 AHM, Rahimi / Yunanistan, no. 8687/08, 5 Nisan 2011.
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91.2. Yas degerlendirmesi

AB yasasi kapsaminda, Siginma Prosediri Yonetmeligi Gye Ulkelerin, bagvuran kisi-
nin yasi hakkinda stipheye distikleri durumlarda, siginma basvurusu cercevesinde
refakatsiz cocuklarin yasini belirlemek icin tibbi muayeneye basvurmalarina izin verir
(25. madde). Tibbi muayenelerin kullanildigi durumlarda, tye Glkeler refakatsiz cocuklarin
onceden boyle bir muayene hakkinda bilgilendirildiklerinden ve rizalarinin alindigindan
emin olmalidirlar. Yas dederlendirmesi sorunu, Avrupa capinda gitgide tartismali hale
gelmistir. Siginma sirecinde cocuklara daha da artirilmis bir koruma saglandigindan ve
ev sahibi Glkenin barinma ve edgitim gibi diger konularda onlara ayrica bakma gérevinin
olmasindan dolayi, bazi kisiler, AB’ye genellikle belge olmadan, 18 yasin altinda oldukla-
rini iddia ederek gelmektedirler. Sonra bu kisiler kendilerini gercekten de 18 yasin altinda
olup olmadiklarini kesinlestirecek bir muayeneye tabi bulabilirler. Test sonuclarinin, bu
kisilerin siginma basvurulari ve sosyal yardimdan faydalanabilmeleri Gzerinde 6nemli
bir etkisi olacaktir. En az miidahalesiz tibbi muayene kullanilmalidir. Muayeneler, nitelikli
tibbi personel tarafindan ve basvuran kisinin onuruna saygi duyulacak seklide gercek-
lestiriimelidir. Yonetmelik bunlara ek olarak hangi tibbi muayenelerin uygun veya yeterli
oldugunu tanimlamaz; Avrupa capinda cok cesitli teknikler uygulanmaktadir.

Avrupa Konseyi Sistemi altinda, insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi (‘insan Ticareti
Sozlesmesi’) de magdurun yasinin belirsiz oldugu durumlarda bir yas degerlendirmesi
ongormesine ragmen, uygun degerlendirmenin yapisina iliskin yon gostermemektedir
(10. madde (3)).**

9.2. insan ticareti magdurlari

Kacakgilik ve insan ticareti arasinda bir ayrim yapilmalidir. Gé¢men kacakgiligi, kisinin
vatandasi olmadigi veya orada kalici ikamet etme izni olmadid bir devlete diizensiz giri-
sini saglayarak, mali veya diger maddi menfaatler karsiliginda gerceklestirilen bir faali-
yettir. 430

Hem AB hem de AiHS yasasi kapsaminda insan ticareti, bir kisinin sémuriilmesi ama-
cyla “tehditle, kuvvet kullanilarak, diger cezalandirici yontemlerle, kacirilarak, sah-
tekarlikla, kandirilarak, Gzerindeki nifuz suistimal edilerek ve savunmasizligi kotiye

429 Avrupa Ayn Dismis Cocuklar Programi (SCEP) (2012); Avrupa Komisyonu'nun (2010) Refakatsiz
Cocuklara lliskin Eylem Plani, COM(2010) 213 nihai, 6 Mayis 2010 tarihli karari geregince, ASDO yas
degerlendirmesi Gzerine 6zel egitim ve bir el kitabi da dahil teknik belgeler olusturmaya baslamistir.

430 Sinirasin Suclara Karsi BM Sozlesmesi, mad. 3'G tamamlayici Kara, Hava ve Deniz yoluyla Milteci
Kacakeiligina karsi BM Protokold.
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kullanilarak, para veya baska tirlG avantajlar vererek veya elde ederek onun Gzerinde
yetkisi olan bir kisinin rizasinin elde edilmesiyle ise alinmasi, gétirilmesi, nakledilmesi,
barindirimasi veya kabul edilmesidir.**" insan ticaretinde, kacakgilikta bulunmayan zor-
lama ve korkutma unsuru bulunur.

AiHS kapsaminda, AiHM, Rantsev / Kibris ve Rusya davasinda®®?, insan ticaretinin kéle-
ligi ve zorla calistirmayi yasaklayan AiHS'nin 4. maddesinin kapsamina girdigi hikmina
vermistir. Uye Glkelerin insan ticareti yapan kisiyi cezalandiracak cezai hitkiimleri kabul
etmelerinin yani sira insan ticareti magdurlarinin ve potansiyel magdurlarin korunmasi
icin etkili htkamleri yGrirlige koyma konusunda pozitif yikamliltkleri bulunmaktadir.

Ornek: Rantsev / Kibris ve Rusya Davasi’'nda,*** Mahkeme, insan ticareti ile ilgili
olarak, yetkili makamlarin bu tarz bir cezai faaliyetten stiphelendikleri durumlarda,
maddurun, stipheli sahsin kimliginin tespit edilmesine veya onun hakkinda sorus-
turma acilmasina iliskin herhangi bir talepte bulunmasina gerek olmadan, kendileri-
nin inisiyatif almakla yikimli olduklarina karar vermistir.

insan Ticareti Sézlesmesi, insan ticareti magdurlarina saglanacak yardim, koruma ve des-
tege iliskin ayrintil hitkiimlerin yani sira Gye Glkelerin etkili cezai sorusma yiriitme ve
insan ticaretiyle savasmak icin adim atma yikimliligand saglayan ilk Avrupa anlasma-
sidir. Sozlesme, taraf devletlerin insan ticareti magdurlarini tanimlamaya iliskin yasa veya
gerekli diger tedbirleri kabul etmelerini ve insan ticaretini 6nleme ve bununla savasmada
ve insan ticareti maddurlarini tanimlamada ve onlara yardim etmede edgitimli personele
sahip yetkili makamlar saglamalarini gerektirir (10. madde). Taraflar, iyilesmekte olan
maddurlara yardim etmek icin gerekli tedbirleri benimsemelidir (12. madde).

AB yasasi kapsaminda, insan Ticareti ile Micadele Yénetmeligi (2011/36/EU), insan
ticaretini Avrupa Konseyi insan Ticareti Sozlesmesi'ndeki ayni terimlerle tanimlar. Bu
yonetmelik kapsaminda, tye Ulkeler, insan ticareti magdurlarinin gecikmeksizin hukuki
danismanliktan faydalanmalarini saglamak zorundadirlar. Bu tarz tavsiye ve temsil, mag-
durun yeterli mali kaynaklarinin olmadigi zamanlarda Gcretsiz olmalidir (12. madde).
Yonetmelik, gercek kisilerin oldugu gibi ayni zamanda tiizel kisilerin de cezai ve hukuki
ehliyeti kavramini ele alir. Bu yonetmelikte, insan ticaretinin cocuk magdurlarina 6zel-
likle yardim ve destek hususunda, 6zel bir dikkat gosterilir (13-16. maddeler). Bu tarz

431 Avrupa Konseyi, insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi, CETS no. 197, 2005, mad. 4; 2011/36/EU sayil
Yonetmelik, O) L 337/9, mad. 2 (1).

432 AHM, Rantsev / Kibris ve Rusya, no. 25965/04, 7 Ocak 2010, paragraflar 282-286.
433 Ibid., para. 288.
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yardim ve destek tedbirleri sunlari icerir: yetkili makamlarin cocugu teshis ettigi an itiba-
riyle cocuk magdura bir vasi veya temsilcinin atanmasi (14. madde); gecikme olmadan
cocukla goristlmesi ve miimkiinse bunun ayni kisi tarafindan yapilmasi (15. madde); ve
refakatsiz insan ticareti magduru cocuklarin oldugu durumlarda, cocugun yiksek yarari-
nin goz 6niinde bulundurularak kalici bir ¢c6zim Gretilmesi (16. madde).

insan Ticareti ile Micadele Yonetmeligi, insan ticareti magdurlarini islemek zorunda
birakildiklar sahte pasaport kullanmak suclarindan, fuhusla baglantili veya ulusal kanun
kapsaminda diizensiz sekilde calisma gibi suclardan yargilanmaya karsi korur. insan tica-
reti magdurlarina saglanan yardim ve destek, cezai bir sorusturmada yetkililerle isbirligi
yapmalari sartina bagl olarak verilmemelidir (11. madde). Cezai kovusturmalarda taraf
olmus maddurlara, yeterli mali kaynaklarinin bulunmamasi durumunda, Gcretsiz yasal
temisilci saglanmasi konusunda usuli glivenceler bulunmaktadir (12. madde). Hukuki pro-
sedr strecinde magdurlara yasadiklari travmayi ve bunun yeniden yasanmasini engel-
leyecek sekilde davraniimalidir (12 ve 15. maddeler). Belirli glivenceler, insan ticaretinin
cocuk maddurlarina uygulanir (13-16. maddeler). insan ticareti magdurlari sijinma tale-
binde bulunduklari takdirde, bu kisilerin 6zel kabul ihtiyaclari degerlendirilmeli ve uygun
destek saglanmalidir (Kabul Kosullari Yonetmeligi, 21. ve 22. maddeler).

Hem AB hukuku hem de AiHS, insan ticaretinin tespit edildigi andan itibaren insan ticareti
maddurlarinin stattsd ile ilgilenir. Bu sorun, 2.4. bélimde ele alinmistir.

9.3. Engelli kisiler

Siginma talebini gerceklestirirken; fiziksel, zihinsel, diistinsel veya duyulara iliskin bozuk-
luklara sahip kisiler korunma veya yardima ulasma konusunda belirli engellerle kar-
silasabilir ve yetkili makamlar tarafindan her zaman saglanamayan ek yardima ihtiyac
duyabilirler.

EHS, engelli kisilere iliskin uluslararasi standartlari ortaya koyar. EHS'nin 5. maddesi, esit-
lik ve ayrimcilik yapmamaya iliskin ilkeleri belirler ve 18. maddeye gore: “Taraf devlet-
ler, engelli kisilere, diger bireylerle esit diizeyde dolasim 6zgrligu, ikamet yerlerini ve
vatandasliklarini 6zgirce se¢cme hakkini tanimalidirlar”.

AiHS kapsaminda, engelliligin tanimi olmamakla birlikte, AiHM, 14. maddenin engellilik
gerekeesiyle ayrimciliga karsi koruma sagladigi konusunda karar vermistir.*3*

434 AHM, Glor / Isvicre, no. 13444/04, 30 Nisan 2009; AiHM, Pretty / Birlesik Krallik, no. 2346/02,
29 Nisan 2002.
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AB yasasi kapsaminda, Avrupa Birligi EHS'yi onaylamistir ve bu sebeple, Sozlesme’ye
baglidir. Kabul Kosullari Yonetmeligi'nin (2013/33/EU) 21. maddesi, tye Glkelerin, kabul
kosullarina iliskin hiikiimleri uygularken engelli kisiler de dahil olmak tizere korunmasiz
kisilere iliskin belirli durumlari g6z éniinde bulundurmalari gerektigini belirtir. Bu kisilerin
kabul konusunda 6zel ihtiyaclari degerlendirilmeli ve gerektiginde zihinsel saglik hizme-
tini de icerecek sekilde uygun destek saglanmalidir (Kabul Kosullar Yonetmeligi, 21 ve
22. maddeler). Bunlarin yani sira, Geri Donis Yonetmeligi korunmasiz kisileri tanimlarken
engelli kisileri de dahil etmekle birlikte, onlarla ilgili 6zel hiikimler icermez. Siginma bas-
vurusu yapan veya geri dénis prosedir kapsamindaki engelli kisileri alikoymaya dair
kesin bir kisitlama olmamakla birlikte, alikonduklari takdirde bu kisilere 6zel alaka gos-
terilmelidir (Geri Donis Yonetmeligi, 16. madde (3)). Siginmacilarin durumunda, Kabul
Kosullari Yonetmeligi (11. madde) zihinsel sagliklari da dahil olmak Gzere, sagliklarinin
ulusal yetkililerce 6ncelikli sekilde g6z éniinde bulundurulmasini gerektirir.

Siginma Proseduri Yonetmeligi'nin 14 (2) (b) maddesine gére, basvuranlarin uzun sireli
ve kendi kontrolleri disinda kalan sartlardan dolayi gériismeye uygun veya gorisebile-
cek durumda olmadiklari icin sahsi olarak yapilacak goriismeler gerceklestirilemeyebilir.
Bu durum, ézellikle, gérismeye etkin bir sekilde katillamayacak sekilde zihinsel saglik
sorunlari olan kisiler icin de gecerlidir.

9.4. iskence ve diger ciddi siddet magdurlari

Bu bolimin girisinde belirtildigi Gzere; iskence, tecaviiz veya psikolojik, fiziksel veya
cinsel siddetin diger ciddi turlerinden dolay1 magdur olmus kisiler, kendilerine yapilacak
muameleye iliskin 6zel giivenceler belirlenmis korunmasiz bir gruptur.

AB yasasi kapsaminda, Kabul Kosullari Yonetmeligi'nin (2013/33/EU) 25. maddesi, tye
tlkelerin “iskence, tecaviz veya diger ciddi siddet eylemlerine maruz kalmis kisilerin,
bu eylemler sonucunda olusan zararlarin giderilmesi icin gerekli tedaviyi gormelerini ve
ozellikle uygun tibbi ve psikolojik tedavi veya bakima ulasabilmelerini temin etme” gore-
vini icerir. Bu kisilerle calisan personel uygun egitimi almalidir.

Yasanan travmayi aktarmada gorilen giiclikler, sahsi siginma gérismesinde sorun
yaratabilir. Bu sebeple, gériismeyi ylriten kisinin, basvuran kisinin gériismeyi yapma-
bilme kabiliyetini yok edebilecek sorunlar, 6zellikle, ilgili kisinin gecmiste iskenceye ugra-
digina dair gostergeler hakkinda bilgi sahibi olmasi gerekir (Siginma Proseduri Yonet-
meligi'nin 4. (3) ve 14. maddeleri). Bu yonetmelik ayni zamanda, devletlerin, iskence,
tecaviiz veya diger ciddi siddete maruz kalmis basvuranlara, adil ve etkili bir siginma
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Belirli ihtiyaclara sahip kisiler

prosedird icin gerekiyorsa, siginma prosediri boyunca yeterli destek saglanmasini
gerektirir. Bu sekilde basvuranlar, yeterli destegin saglanamayacagi hizlandirilmis ve
tlke sinirlarinda gerceklestirilen prosedirin disinda tutulurlar (24. madde). Ek giivence-
ler, siginma basvurusunun ilk derece makami tarafindan reddedilmesi tzerine yapilan
itirazin otomatik askiya alma etkisinin olmadigi durumlarda gereklidir. Bunlarin icinde,
ornek olarak, gerekli dil yardiminin ve hukuki yardimin saglanmasi bulunur. Bunlarin
yani sira, basvurusu ilk derece makami tarafindan reddedilen kisi, itiraz sonucunu bek-
lerken Glkede kalma hakkina karar verilmesi icin hukuki bir makama talepte bulunmasi
icin en az bir haftasinin olmasi gerekir (46. madde (7) ile beraber okunan 24. madde).
Ozel prosedir giivencelerine ihtiyaclari olan basvuranlara iliskin hiikiimler, yénetmeligin
2013 degisikliginde 6ngoriilmis olmalarindan dolayi irlanda’ya ve Birlesik Krallik'ga karsi
uygulanmaz.

Geri donus proseduri kapsamindaki bu kisiler icin, ihracin ertelenmesi veya gonlli geri
dons icin bir stire verilmesi durumunda, iskence ve diger ciddi siddet magdurlarinin 6zel
ihtiyaclari dikkate alinmalidir (Geri Dénis Yonetmeligi, 14. madde).

Aile ici siddete maruz kalmis bireyler, ciddi suc magdurlari arasinda ézel bir magdur
kategorisi olustururlar. Bu siddet, ayrica, ev icinde gerceklestirilen hizmetler sirasinda da
gerceklesebilir. >

AiHS kapsaminda, AiHM, aile ici siddet magdurlarinin cocuklarla birlikte “korunmasiz
bireyler” grubuna girdiklerini ve bu itibarla, bu kisilerin tye lke tarafindan, onurlarinin
agir sekilde ihlal edilmesini 6nleyecek sekilde korunma hakkina sahip olduklarina karar
vermistir.#3¢

2011'de, Avrupa Konseyi, Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlemesi ve
Bununla Miicadeleye iliskin S6zlesme'yi kabul etmistir. Bu sozlesme, siddeti 6nleyen,
maddurlari koruyan ve faillerin cezasiz kalmasina son veren kapsamli bir yasal cerceve
yaratan diinyadaki ilk hukuki baglayici belgedir. Bu sézlesme 1 Agustos 2014 tarihinde
yUrilige girmistir.

AB yasasi kapsaminda, AEA vatandaslarinin G¢tnci tlke vatandasi aile Gyeleri olan
aile ici siddet magdurlari, bosanma veya kayitli bir birlikteligin son ermesi duru-
munda, Serbest Dolasim Yonetmeligi altinda otonom ikamet izni hakkina sahiptirler

435 THA, dizensiz gécmenlerin, evlerde calistiklarinda genellikle karsilastiklari riskleri belgelemistir, bkz.
FRA (2011a).

436 AiHM, Opuz / Turkiye, no. 33401/02, 9 Haziran 2009, para. 160.
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(13. madde (2) (c)). Uciincii tilke vatandasi sponsorlarin aile iiyeleri icin bosanmayi veya
ayrilmayi takiben, Aile Birlesimi Yonetmeligi'nin (2003/86/EC) 15. (3) maddesine gore,
“liye Ulkeler, bosanma ve ayrilik sonrasi 6zellikle gii¢ kosullar olusmasi halinde otonom
ikamet izni vermeyi temin eden hikimleri belirlemelidirler.”

Temel noktalar

Cocugun yiksek yarari cocuklara iliskin tim eylemlerde 6ncelikli olarak géz 6niinde
bulundurulmalidir (bkz. 9:1. bolim).

AB hukuku kapsaminda, refakatsiz siginmaci cocuklarin bir temsilciden yardim alma
hakki vardir (bkz. 9:1.1. bolim).

AB hukuku kapsaminda, Siginma Proseduri Yonetmeligi'ne, gore tye Ulkeler, cocuk olup
olmadiklari konusunda stiphe bulunmasi halinde siginmaci olan refakatsiz cocuklarin
yasini belirlemede tibbi muayeneye basvurduklarinda bazi glivencelere riayet etmek
zorundadirlar (bkz. 91.2. bolum).

Hem AB hukuku hem de AiHS kapsaminda, insan ticareti yapan kisiyi cezalandiracak
cezai hikimlerin yani sira insan ticareti magdurlarinin ve potansiyel magdurlarin korun-
mast icin etkili htkamleri yirtrlige koymaya iliskin pozitif bir yikimlalik bulunur (bkz.
9.2. bélim).

AB hukuku kapsaminda, iskence, tecaviiz veya diger ciddi siddet magddurlari, adil ve etkili
bir siginma prosediru icin gerektigi takdirde, 6zel usuli glivencelere sahip olurlar (bkz.
9.4. bolum).

AiHS kapsaminda, cocuklar ve aile ici siddet magdurlari “korumasiz bireyler” grubuna
girerler ve bu sebeple etkili devlet korumasina sahiptirler (bkz. 9.1.1. bélum ve 9.4. bolim).

ilave okuma ve ictihat:

Daha fazla ictihada erismek icin, litfen bu el kitabinin Avrupa mahkemelerinin ictiha-
dini nasil bulabilirim? 245. sayfadaki rehber ilkeleri inceleyiniz. Bu bélimde ele alinan
konularla ilgili ilave materyalleri, 223. sayfadaki ilave okuma béliminde ilave okuma
bulabilirsiniz.
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ilave okuma

Asadidaki secilmis referanslar; uluslararasi kuruluslar, akademisyenler, STK'larin yani sira
AiHM ve THA tarafindan basilmis yayinlari icerir. ileri bir okuma listesi, yedi genis kategori
altinda gruplandinimistir (genel literatr, siginma ve milteci hukuku, gézetim altina alma,
diizensiz gocmenler ve geri donis, engelli kisiler ve vatansiz kisiler). Bazi durumlarda,
basliktan yayinin birden fazla alanla ilgili oldugu gordlar. Ek olarak, bu el kitabinda kap-
sanan konulara iliskin makaleler the European Journal of Migration and Law, the Inter-
national Journal of Refugee Law ve the Refugee Survey Quarterly ve digerleri gibi farkl
yayinlarda bulunabilir.
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Cevrimici kaynaklar

Kaynaklar

Web adresi

AB diizeyi

iskence ve diger zalimane, gayri insani veya
kiciltici muamele veya cezaya karsi BM Ozel
incelemesi

www.ohchr.org/EN/Issues/Torture/SRTorture/
Pages/SRTorturelndex.aspx

iskencenin 6nlenmesine dair BM alt komitesi

www.ohchr.org/EN/HRBodies/OPCAT/Pages/
OPCATIntro.aspx

BM sozlesme organlari mevzuat

http://tb.ohchr.org/default.aspx

Refworld (Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek
Komiserligi milteci hukuku veri tabani)

www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/refworld/
rwmain

Avrupa Konseyi diizeyi

Avrupa iskencenin ve insanlik disi veya Onur
kirici Muamele veya Cezanin Onlenmesi
Komitesi (AiOK)

www.cpt.coe.int/en/about.htm

AiHM www.echr.coe.int

AiHM ictihat veri tabani HUDOC http://hudoc.echr.coe.int
AiHM kittphanesi www.echr.coe.int— Library
AiHM 6zet koleksiyonu www.echr.coe.int — Press

AiHM ictihat bilgi notlari

www.echr.coe.int — Case-law

Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri

http://www.coe.int/en/web/commissioner

Avrupa Sosyal Sarti

http://www.coe.int/T/DGHL/Monitoring/
SocialCharter/

Avrupa Konseyi Go¢ Koordinasyonu Hizmeti

http://www.coe.int/t/democracy/migration/
default_en.asp

insan Ticaretine Karsi Eylem Uzmanlari Grubu
(GRETA)

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/
trafficking/docs/monitoring/greta_EN.asp
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AB Goc¢ Portali http://ec.europa.eu/immigration
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Avrupa Milteciler ve Strginler Konseyi (ECRE)  http://www.ecre.org/
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Avrupa mahkemelerinin
ictihadini nasil bulabilirim?

Avrupa insan Haklari Mahkemesi: HUDOC ictihat veri tabani

HUDOC veri tabani, AiHM ictihadina Ucretsiz erisim sadlar: http://HUDOC.echr.coe.int.

Veri tabani ingilizce ve Fransizcada mevcut olup, ictihadi bulmayi kolaylastiran kullanici
dostu bir arama motoru saglar.

Videoyla egitim ve kullanici kilavuzlar, HUDOC Yardim sayfasinda mevcuttur. Hudoc
ara yiziindeki her arama &zelliginin saginda bulunan 0 simgesinin Uzerine fare imleci
getirilerek, filtreleri ve arama alanlarinin nasil kullanildidina dair detaylar ve 6rneklere
ulasilabilir.

Bu el kitabindaki ictihat referanslari, okuyucunun alinti yapilmis hitkmin veya kararin
tam metnini kolayca bulmalarini saglayan kapsamli bilgi sunar.

Bir aramaya baslamadan énce, var olan ayarlarin yayimlanan son hikim sirasina gére
Yiice Divan ve Divan hiikiimlerini gésterdigine liitfen dikkat edin. Kullanici, kararlar gibi
diger koleksiyonlari aramak icin, ekranin sol st kosesindeki Belge Koleksiyonlari'ndaki
uygun kutuyu isaretlemelidir.

Davalari bulmanin en kolay yolu, ekranin sag tst késesindeki Gelismis Arama altin-
daki Basvuru Numarasi’'na basvuru numarasini girmek ve sonra mavi ‘Arama’ tusuna
basmaktir.
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Ornegin siginmayla alakali diger sorunlarla ilgili baska ictihada erismek icin, kullanici,
ekranin sag Gst kosesinde bulunan ve biiyitecle gosterilen Arama alanini kullanabilir.
Arama alaninda kullanici, metin icinde asagidakileri kullanarak arama yapabilir:

Tek bir s6zctik (6rn. siginma, milteciler)

S6z 6begdi (6rn. “siginmacilar”)

Dava bashgi

Devlet

Boole komutu (6rn. aliens NEAR residence)
Kullanicinin metin aramasi yapmasina yardimci olmak icin, Arama alani icinde beliren
oka tiklayarak Basit Boolean aramasina erisilebilir. Basit Boolean aramasi alti arama ola-
siidgini sunar: su belirli s6zciik veya deyis, bu sézctiklerin hepsi, bu sézciklerin herhangi
biri, bu sozciiklerin hicbiri, bu sézctiklere yakin, tcretsiz Boolean aramasi.
Arama sonuclari belirdiginde, kullanici, ekranin sol tarafindaki Filtrelerde goziiken “Dil”
veya “Devlet” gibi filtreleri kullanarak sonuclari kolaylikla daraltabilir. Sonuclar daha cok
daraltmak icin, filtreler tek basina veya birlesik olarak kullanilabilir. “Anahtar sézcikler”

filtresi, AiHS metninden alinmis terimleri icerdigi ve Mahkeme'nin muhakemesi ve karar-
lartyla dogrudan baglantili oldugu icin yararli bir arac olabilir.

Ornek: AiHS'nin 3. maddesi altinda iskence veya insanlik disi veya asagilayici mua-
mele veya cezalandirma riskindeki siginmacilarin ihraci sorununa iliskin Mahke-
me’nin ictihadini bulmak.

1) Kullanicr ilk olarak Arama alanina “Siginmaci” yazar ve mavi Arama tusuna tiklar.

2) Arama sonuclari ¢iktiktan sonra, kullanici, 3. madde’nin ihlaline iliskin sonuclari
daraltmak maksadiyla Filtreler alanindaki ihlal filtresi altindaki “3”ii secer.

3) Kullanicr sonra 3. madde’yle ilgili sonuclari daraltmak maksadiyla, Anahtar s6z-
clkler filtresi altindaki “Mad. 3 iskencenin yasaklanmasi” gibi ilgili anahtar sozcikleri
secebilir.
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Daha 6nemli davalar icin, HUDOC'ta hukuki bir 6zet mevcuttur. Bu 6zet, tanimlayici bir
baslik notu, hukuki menfaat konularina iliskin vurguyla beraber olgularin ve kanunun
6z1i bir sunumundan olusur. Bir 6zet oldugu takdirde, Hukuki Ozetler baglantisi, hikiim
metni veya kararin baglantisiyla beraber sonuclarda goziikecektir. Alternatif olarak, kul-
lanici, Belge Koleksiyonlar alanindaki “Hukuki Ozetler” kutusunu isaretleyerek ézel ola-
rak hukuki 6zetleri aratabilir.

Eger s6z konusu davanin resmi olmayan cevirileri yayimlanmissa, hiikiim metni veya
kararin baglantisiyla beraber sonuclarda Dil versiyonlar baglantisi goziikecektir. Bunun
yani sira, HUDOC, AiHM ictihadinin diger cevirilerine ev sahipligi yapan Gciinci taraf
internet sitelerinin baglantilarini da saglar. Daha fazla bilgi icin, bkz. HUDOC “Yardim”
kismi altindaki “Dil versiyonlari”.

Avrupa Birligi Adalet Divani: CURIA ictihadi veri tabani

CURIA ictihadi veri tabani, AAD/ABAD ictihadina ticretsiz erisim saglar: http://curia.
europa.eu.

Arama motoru, tim resmi AB dillerinde mevcuttur.*” Dil, ekranin sag tst kosesinden
secilebilir. Arama motoru, Adalet Divani ve Genel Mahkeme ve Kamu Personeli Mah-
kemesi tarafindan karara baglanmis ve beklemedeki davalarla ilgili tim belgelerde bilgi
aramada kullanilabilir.

Yardim kismi, http://curia.europa.eu/common/juris/en/aideGlobale.pdf# adresinde
mevcuttur. Her bir arama kutusu, ikona tiklayarak ulasilabilen bir yardim sayfasina da
sahip olup, kullaniciya bu araci en iyi nasil kullanacagina dair yardimci olmaya iliskin
yararl bilgiler icerir.

Belirli bir davayi bulmanin en basit yolu, Dava numarasi adli arama kutusuna tam dava
numarasini yazmak ve sonra ‘Arama’ tusuna basmaktir. Dava numarasinin bir kismini
yazarak davayi aramak ayrica miimkiindiir. Ornegin; ‘dava numarasi’ alanina 122 giril-
diginde, herhangi bir yilin davalarindan ve Adalet Divani ve Adliye Mahkemesi ve Kamu
Personeli Mahkemesi‘nin 122 sayili Davasi bulunacaktir.

437 30 Nisan 2004'ten beri: ispanyolca, Danca, Almanca, Yunanca, ingilizce, Fransizca, italyanca, Flemenkge,
Portekizce, Fince ve isvecce; 1 Mayis 2004'ten itibaren: Cek Dili, Estonca, Letoncg, Litvanca, Macarca,
Lehce, Slovakea ve Slovence; 1 Ocak 2007‘den beri: Bulgarca ve Romanca; 20 Nisan 2007'den beri:
Maltaca; 31 Aralik 2011'den beri: irlandaca dillerinde; (EC) 920/2005 sayili Tuzik ve (EU) 1257/2010
sayil Tuzik tarafindan gecici ihlaller belirlenmistir. Katilim tarihinde yirtrlikte bulunan ikincil
mevzuat Hirvatcaya cevrilmekte olup, Avrupa Birligi Resmi Gazetesi'nin 6zel baskisinda peyderpey
yayimlanacaktir.
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Alternatif olarak, bir davanin bilinen ismini aramak icin Taraflarin ismi alani kullanilabilir.
Bu genellikle davanin taraflarinin isimlerinin basitlestirilmis bicimidir.

Arama sonuclarini daraltmaya yénelik toplamda 16 cok fonksiyonlu arama alani bulu-
nur. Farkli arama alanlari kullanici dostu olup, cesitli birlesimlerde kullanilabilir. Genellikle
alanlarin, ikona tiklama ve mevcut arama terimlerini secerek erisilebilen arama listeleri
bulunur.

Daha genel aramalar icin, Metin alanini kullanmak; 1954ten beri yayimlanmis Avrupa
Mahkemesi Raporlari ve 1994'ten beri yayimlanmis Avrupa Mahkemesi Raporlari - Per-
sonel Davalar’'ndaki (ECR-SC) tim belgelerdeki anahtar sézciik aramalarini temel alan
sonuclari gosterir.

Ozel bir konuya dair aramalar icin, Dava konusu alani kullanilabilir. Bunun icin, alanin
sagindaki ikona tiklamak ve listeden ilgili konuyu veya konulari secmek gerekir. Arama
sonuclari; Adalet Divani, Genel Mahkeme, Kamu Personeli Mahkemesi kararlarinda ve
Hukuk Sozctstniin Gorislerinde ele alinan hukuki sorunlara iliskin secili belgelerin alfa-
betik siraya gore bir listesini gosterir.

CURIA internet sitesinde ayrica ek olarak ictihat araclari bulunur:

Sayisal erisim: bu kisim, bu tic mahkemeden birine getirilmis herhangi bir davaya ilis-
kin dava bilgilerinin koleksiyonudur. Davalar, dava numaralarina ve ilgili sicile verildikleri
siraya gore listelenir. Dava numaralarina tiklayarak, davalara ulasilabilir. ‘Sayisal erisim’
kismi su adreste mevcuttur:

http://curia.europa.eu/jcms/jcms/jo2_7045/.

ictihat 6zeti: bu kisim, s6z konusu kararda belirtilen kanunun temel noktalarina iliskin
ictihat 6zetlerinin sistematik bir siniflandirmasini sunar. Bu 6zetler, o kararin evrak tah-
ririni olabildigince yakin temel alir. Ozet kismi, su adreste mevcuttur: http://curia.europa.
eu/jcms/jcms/jo2_7046/.

Hikimlerin aciklamasi: bu kisim, ilk kurulduklan andan itibaren Gic mahkeme tarafin-
dan verilen hikiimlere iliskin hukuki yorumcular tarafindan yapilan aciklamalara verilen
referanslari icerir. Hikimler, dava numaralarina gore kronolojik sirada mahkeme veya
kirstye gore ayri sekilde listelenmis olup, hukuki yorumcular tarafindan yapilan acikla-
malar goriintslerine gore kronolojik sirada listelenmistir. ‘Hikimlerin aciklamasi’ kismi,
su adreste mevcuttur: http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7083/.


http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7045/
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7046/
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7046/
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7083/

Avrupa mahkemelerinin ictihadini nasil bulabilirim?

Ulusal ictihat veri tabani: bu harici veri tabanina, CURIA internet sitesi izerinden erisilebi-
lir. AB yasasina iliskin ilgili ulusal ictihada erisim sunar. AB (ye Ulkesi ulusal mahkemeleri
ve/veya kirsulerinden ictihat koleksiyonunu temel alir. Bu bilgiler, secilmis hukuki der-
giler ve sayisiz ulusal mahkeme ve kirsiyle dogrudan iletisime gecilerek toplanmustir.
‘Ulusal ictihat veri tabani” ingilizce ve Fransizcada mevcut olup, su adreste bulunabilir:
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/jo2_7062/.
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AB hukuki belgeleri
ve secili anlasmalar

AB hukuki belgeleri

Baslik
Siginma
(EU) 604/2013 sayil Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin EU 604/2013 sayili ve
Dublin Tuzigi 26 Haziran 2013 tarihli Tizigu; Uye Devletlerden birinde Gclinci tlke

vatandasl veya vatansiz kisi tarafindan yapilan bir uluslararasi koruma
basvurusunu incelemekten sorumlu Uye Devleti belirflemne amacli
kriterleri ve mekanizmalari tesis eder; O L 180, 29.6.2013, sf. 31-59.
(EC) 343/2003 sayil EC 343/2003 sayil ve 18 Subat 2003 tarihli Konsey Tiizigu; Uye
Dublin Tuziga Devletlerden birinde tctinci tlke vatandasi tarafindan yapilan bir
siginma basvurusunu incelemekten sorumlu Uye Devleti belirfleme
amacli kriterleri ve mekanizmalari tesis eder; O L 50/1, 25.02.2003,

sf. 1-10.
(EU) 603/2013 sayili Uye Devletlerden birinde iiciincii iilke vatandasi veya vatansiz kisi
Eurodac Tuzugu tarafindan yapilan bir uluslararasi koruma basvurusunu incelemekten

sorumlu Uye Devleti belirleme amach kriterleri ve mekanizmalar tesis
eden (EU) 604/2013 sayili Tizigun etkili uygulanmasi icin parmak
izlerinin karsilastinilmasi amaciyla ‘Eurodac’in kurulmasina iligkin; ve
yasalarin uygulanmasi amaciyla Uye Devletlerin kolluk kuvvetleri
yetkilileri ve Europol tarafindan Eurodac verilerinde yapmaya yonelik
taleplere iliskin; ve 6zgrlik, giivenlik ve adalet alanlarinda buyik
olcekli Bi sistemlerinin operasyonel yonetimine istinaden bir Avrupa
Ajansi tesis eden (EU) 1077/2011 sayili Tizigu degistiren; Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi'nin (EU) 603/2013 sayili ve 26 Haziran 2013
tarihli Tizagy, Of L 180, 29.6.2013, sf. 1-30.

(EC) 2725/2000 sayili | Dublin Sozlesmesi'nin etkili sekilde uygulanmasina istinaden parmak

Eurodac Tuzugu izlerinin karsilastinimasi icin ‘Eurodac’in tesis edilmesine iliskin (EC)
2725/2000 sayil ve 11 Aralik 2000 tarihli Konsey Tuzigi, Of L 316,
15.12.2000, sf. 1-10.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32003R0343
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013R0603
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2013/33/EU sayili Kabul ' Uluslararasi koruma basvurularinin kabuli icin standartlar belirleyen

Kosullari Direktifi

2003/9/EC sayih Kabul
Kosullari Direktifi

2013/32/EU sayili
Siginma Prosed(irleri
Direktifi

2005/85/EC sayil
Siginma Proseddrleri
Direktifi

2011/95/EU sayih Vasif
Direktifi

2004/83/EC sayili Vasif
Direktifi

Kacakeilik

2011/36/EU sayili
Kacakgilikla Miicadele
Direktifi

2004/81/EC sayil
Kacakcilik Magdurlari
Direktifi (kamet Izinleri)

Sinirlar

(EU) 1053/2013 sayili
Tuzik

(EU) 1052/2013 sayili
Eurosur Tuzugu

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin 2013/33/EU sayili ve
26 Haziran 2013 tarihli Direktifi, OJ L 180, 29.6.2013, sf. 96-116.

Siginmacilarin kabuld icin asgari standartlari belirleyen 2003/9/EC
saylli ve 27 Ocak 2003 tarihli Konsey Direktifi, O L 31, 6.2.2003, sf.
18-25.

Uluslararasi koruma verme ve korumayi kaldirma hakkinda ortak
prosedurlere iliskin Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin 2013/32/
EU sayili ve 26 Haziran 20713 tarihli Direktifi (degisiklik), OJ L 180,
29/06/2013, sf. 60-95.

Uye Devletlerdeki miilteci statiisii verme ve statiiyii kaldirma
prosedurleri ile ilgili asgari standartlara iliskin 2005/85/EC sayili ve
1 Aralik 2005 tarihli Konsey Direktifi, OJ L 326, 13.12.2005, sf. 13-34.

Milteciler icin tek tip statl veya ikincil korumaya uygun kisiler

ve verilen korumanin iceridi icin, G¢iincQ Ulke vatandaslarinin

veya vatansiz kisilerin uluslararasi koruma lehtarlari olarak
nitelendirilmesine istinaden standartlara iliskin Avrupa Parlamentosu
ve Konseyi'nin 2011/95/EU sayili ve 13 Aralik 2011 tarihli Direktifi
(degisiklik), OJ L 337,20.12.2011, sf. 9-26.

Uciincii dilke vatandaslarinin veya vatansiz kisilerin miilteci veya

aksi sekilde uluslararasi korumaya ihtiyac duyan kisiler olarak
nitelendirilmesine ve statusine iliskin asgari standartlar ve verilen
korumanin icerigi hakkinda 2004/83/EC sayili ve 29 Nisan 2004 tarihli
Konsey Direktifi, OJ L 304, 30.09.2004, sf. 12-23.

insan ticaretinin énlenmesine, bununla miicadeleye ve maddurlarini
korumaya iliskin 2002/629/JHA sayili Konsey Cerceve Karari'nin
yerini alan Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin 2011/36/EU sayili ve
5 Nisan 2011 tarihli Direktifi, OJ L 101, 15.4.2011, sf. 1-11.

insan ticareti magduru olan veya yasadisi goci kolaylastirmaya
yonelik bir eyleme maruz kalmis olan ve yetkili makamlarla isbirligi
yapan tciinct lke vatandaslarina verilen ikamet iznine iliskin
2004/81/EC sayil ve 29 Nisan 2004 tarihli Konsey Direktifi, O) L 261,
6.8.2004, sf. 3-3.

Schengen miiktesebatinin uygulanmasini teyit eden bir
degerlendirme ve izleme mekanizmasi tesis eden ve Schengen’in
degerlendiriimesine ve uygulanmasina iliskin bir Daimi Komite

kuran 16 Eylul 1998 tarihli Yuriatme Komitesi Kararini fesheden (EU)
1053/2013 sayili ve 7 Ekim 2013 tarihli Konsey Tiz4g(, O) L 295,
611.2013, sf. 27-37

Avrupa Sinir Gozetim Sistemi (Eurosur)'ni tesis eden, Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi'nin (EU) 1052/2013 sayili ve 22 Ekim 2013
tarihli Taziigti, O L 295, 611.2013, sf. 11-26.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32003L0009
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32003L0009
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32005L0085
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32005L0085
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32005L0085
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32004L0083
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32004L0083
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32004L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32004L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32004L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013R1053
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013R1053
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013R1052
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013R1052

(EC) 1987/2006 sayili
SIS Il Tazagu

2007/533/GAl sayili SIS
I Karari

2013/158/EU sayil
Konsey Karari

2013/157/EU sayil
Konsey Karari

Schengen Sinirlar
Kanunu ((EC) 562/2006
sayil Tuziik)

(EU) 610/2013 sayili
Tuzik

(EU) 1057/2013 sayih
Tuzuk

2010/252/EU sayih
Konsey Karari, (JEU
(-355/10 tarafindan
iptal edilmis

(EC) 2007/2004 sayil
Frontex Tuzugu

(EU) 1168/2011 sayih
Tuzik

AB hukuki belgeleri ve secili anlasmalar

ikinci kusak Schengen Bilgi Sistemi (SIS Il)'nin kurulmasi, isletilmesi
ve kullaniimasina iliskin Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin

(EC) 1987/2006 sayili ve 20 Aralik 2006 tarihli Tizigu, O) L 381,
2812.2006, sf. 4-23.

ikinci kusak Schengen Bilgi Sistemi (SIS I)'nin kurulmasi, isletilmesi ve
kullaniimasina iliskin 2007/533/JHA sayili ve 12 Haziran 2007 tarihli
Konsey Karari, OJ L 205, 7.8.2007, sf. 63-84.

ikinci kusak Schengen Bilgi Sistemi (SIS II)'nin kurulmasi, isletilmesi

ve kullaniimasina iliskin Avrupa Parlamentosu ve Konseyi‘nin (EC)
1987/2006 sayil Tuziginin uygulama tarihini degistiren 7 Mart 2013
tarihli Konsey Karari, OJ L 87, 27.3.2013, sf. 10-11.

ikinci kusak Schengen Bilgi Sistemi (SIS I)'nin kurulmasi, isletilmesi ve
kullaniimasina iliskin 2007/533/JHA sayili Kararinin uygulama tarihini
degistiren 7 Mart 2013 tarihli Konsey Karari, O) L 87/8, 27.03.2013, sf.
1-2.

Kisilerin sinirlar icinde dolasimini yéneten kurallara iliskin bir Topluluk
Kanunu tesis eden Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin (EC)
562/2006 sayili ve 15 Mart 2006 tarihli Tiziiga (Schengen Sinirlari
Kanunu), O L 105, 13.4.2006, sf. 1-32.

Sinirlar icinde kisilerin dolasimini yoneten kurallara dair bir Topluluk
Kanunu tesis eden Avrupa Parlamentosu’nun ve Konseyi'nin (EC)
562/2006 sayil Tizgund (Schengen Sinirlar Kanunu), Schengen
Anlasmasini uygulayan Sézlesmeyi, (EC) 1683/95 ve (EC) 539/2001
sayili Konsey Tuzukleri ile Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin (EC)
767/2008 ve (EC) 810/2009 sayili Tuziklerini degistiren; Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi'nin (EU) 610/2013 sayili ve 26 Haziran 2013
tarihli Tiz(gu, O L 182, 29.6.2013, sf. 1-18.

istisnai durumlar haric olmak tzere i¢ sinirlardaki sinir kontrolinan
gecici olarak tekrar getirilmesine dair ortak kurallari saglama amacli
(EC) 562/2006 sayili Tiz(gu degistiren, Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi'nin (EC) 1051/2013 sayili ve 22 Ekim 2013 tarihli Tiziga,
0J L 295, 6.11.2013, sf. 1-10.

Avrupa Birligi'nin Uye Devletlerinin Dis Sinirlarda Operasyonel
isbirligi Yonetimi Ajansi tarafindan yGrGtilen operasyonel isbirligi
baglaminda deniz dis sinirlarinin gézetimi minasebetiyle Schengen
Sinirlart Kanununu tamamlayan 26 Nisan 2010 tarihli Konsey Karari,
0J L 111/20, 04.05.2010, sf. 1-7.

Avrupa Birligi'nin Uye Devletlerinin Dis Sinirlarda Operasyonel isbirligi
Yonetimi Ajansini tesis eden (EC) 2007/2004 sayili ve 26 Ekim 2004
tarihli Konsey Tuiziigu, O) L 349/1, 25.11.2004.

Avrupa Birligi'nin Uye Devletlerinin Dis Sinirlarda Operasyonel isbirligi
Yonetimi Ajansini tesis eden (EC) 2007/2004 sayili Konsey Tuzigunu
dedistiren, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin (EU) 1168/2011 sayili
ve 25 Ekim 2011 tarihli Tdzugu, O) L 304, 22.11.2011, sf. 1-17.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32006R1987
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32010D0252
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32010D0252
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32004R2007
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32004R2007
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011R1168
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011R1168
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(EC) 863/2007 sayili
Tizik

Vize
Vize Kanunu ((EC)
810/20089 sayil Tiziik)

767/2008 sayili VIS
Tuzagu

(EC) 539/2001 sayil
Vize Listesi TuzGgu

Hizli Sinir Midahale Ekipleri yaratilmasina yonelik bir mekanizma tesis
eden ve bu mekanizma miinasebetiyle (EC) 2007/2004 sayili Konsey
Tuzgund degistiren ve konuk memurlarin gorevlerini ve yetkilerini
dizenleyen, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin (EC) 863/2007 sayili
ve 11 Temmuz 2007 tarihli Tiz(gy, O) L 199/30, 31.07.2007.

Vizelere iliskin Topluluk Kanununu (Vize Kanunu) tesis eden (EC)
810/2009 sayil Tuziik, O) L 243, 15.9.2009, sf. 1-58.

Vize Bilgi Sistemi (VIS) ve kisa stireli vizelere istinaden Uye Devletler
arasindaki veri degisimine iliskin Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin
(EC) 767/2008 sayili ve 9 Temmuz 2008 tarihli TizGga (VIS Tuziga ),
0J L 218, 13.8.2008, sf. 60-81.

Dis sinirlari gecerken vize bulundurmasi gereken tctincd dlke
vatandaslarini ve bu sarttan muaf olan vatandaslari listeleyen (EC)
539/2001 sayili ve 15 Mart 2001 tarihli Konsey Tiz(g(, O) L 81,
21.3.2001, sf. 1-7.

Diizensiz Go¢ ve Geri Doniis

2009/52/EC sayil
Isverenlere Yonelik
Yaptirimlar Direktifi

2008/115/EC sayil Geri
D6nds Direktifi

2004/573/EC sayili
Konsey Karari

2002/90/EC sayil
Kolaylastirma Direktifi

2001/51/EC sayih
Tastyicilara Yonelik
Yaptirnimlar Direktifi
Anlasmali Evlilik
Hakkinda 1997 Tarihli
Konsey Karari

Yasal goc
2071/98/EU sayil Tek
Izin Direktifi

Ulkede usulsiiz sekilde bulunan ticiincii iilke vatandaslarinin
isverenlerine yonelik yaptinimlar ve tedbirler icin asgari standartlari
sadlayan Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin 2009/52/EC sayili ve
18 Haziran 2009 tarihli Direktifi, O L 168, 30.6.2009, sf. 24-32.

Ulkede usulsiiz sekilde bulunan ticiincii tilke vatandaslarinin
doniisiine istinaden Uye Devletlerdeki ortak standart ve prosediirlere
iliskin Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin 2008/115/EC sayili ve

16 Aralik 2008 tarihli Direktifi, O L 348, 24.12.2008, sf. 98-107.

Kisilerin iki veya daha fazla Uye Devletin topraklarindan cikarilmasi
icin ortak seferlerin organizasyonuna, Gctinct Glke vatandaslarinin
minferiden tlkeden cikariimasi kararlarina iliskin 2004/573/EC sayili
ve 29 Nisan 2004 tarihli Konsey Karari, O L 261/28, 06.08.2004, sf.
1-8.

izinsiz giris, gecis ve ikamet etmeyi kolaylastirmayi tanimlayan
2002/90/EC sayili ve 28 Kasim 2002 tarihli Konsey Direktifi, O) L 328,
512.2002, sf. 17-18.

14 Haziran 1985 tarihli Schengen Anlasmasini uygulayan Sézlesmenin
26. Maddesinin hikimlerini tamamlayan 2001/51/EC sayili ve
28 Haziran 2001 tarihli Konsey Direktifi, OJ L 187, 10.7.2001.

Anlasmali evlilikle miicadeleye istinaden kabul edilen tedbirlere iliskin
4 Aralik 1997 tarihli Konsey Karari, 0 C 382, 16121997, sf. 1-3.

Uciincii tilke vatandaslarina bir Uye Devletin topraklarinda ikamet
etmek ve calismak amaciyla verdigi tek izin icin tek basvuru prosediri
ve bir Uye Devlette yasal sekilde ikamet eden ticiinci tilke iscilerinin
ortak haklarina iliskin Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin 2011/98/
EU sayili ve 13 Aralik 2011 tarihli Direktifi, OJ L 343, 2312.2011, sf. 1-9.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32007R0863
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32007R0863
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32009R0810
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32009R0810
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32008R0767
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32008R0767
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32001R0539
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32001R0539
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32009L0052
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32009L0052
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32009L0052
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32008L0115
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32008L0115
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32004D0573
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32004D0573
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32002L0090
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32002L0090
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32001L0051
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32001L0051
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32001L0051
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:31997Y1216(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:31997Y1216(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:31997Y1216(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011L0098
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011L0098

2009/50/EC sayil Mavi
Kart Direktifi

2005/71/EC sayil
Bilimsel Arastirma
Direktifi

2004/114/EC sayil
Ogrenciler Direktifi

2003/109/EC sayil Uzun
Sureli lkamet Edenler
Direktifi

2011/57/EU sayih
Direktif

2003/86/EC sayili Aile
Birlesimi Direktifi

(EC) 1030/2002 sayili
Ilkamet Izni Formati
Tuzagu

(EC) 380/2008 sayili
Tiizik

AB hukuki belgeleri ve secili anlasmalar

Yiksek vasifli istihdam amaciyla Gclinc tlke vatandaslarinin giris ve
ikamet kosullarina iliskin 2009/50/EC sayili ve 25 Mayis 2009 tarihli
Konsey Direktifi, OJ L 155, 18.6.2009, sf. 17-29.

Bilimsel arastirma amaciyla Gcinct tlke vatandaslarini kabul etmeye
dair belirli prosedurlere iliskin 2005/71/EC sayili ve 12 Ekim 2005
tarihli Konsey Direktifi, O) L 289, 3.11.2005, sf. 15-22.

Okuma, 6grenci dedisimi, Ucretsiz egitim veya gonilli hizmet
amaciyla Gclinc tlke vatandaslarinin giris kosullarina iliskin
2004/114/EC sayil ve 13 Aralik 2004 tarihli Konsey Direktifi, O) L 375,
2312.2004, sf. 12-18.

Uzun sireli ikamet eden G¢iinct Glke vatandaslarinin stattsine iliskin
2003/109/EC sayili ve 25 Aralik 2003 tarihli Konsey Direktifi, O L 16,
231.2004, sf. 44-53.

Kapsamin uluslararasi korumadan faydalananlar kapsayacak

sekilde genisletmesi icin 2003/109/EC sayili Konsey Direktifi'ni
degistiren, Avrupa Konseyi ve Parlamentosu’nun 2011/51/EU sayili ve
11 Mayis 2011 tarihli direktifi, O) L 132/1, 19.05.2011.

Aile birlesimi hakkina iliskin 2003/86/EC sayili ve 22 Eyliil 2003 tarihli
Konsey Direktifi, O L 251, 3.10.2003, sf. 12-18.

Uciincii dilke vatandaslarinin ikamet izinleri icin tek tip bir format
belirleyen (EC) 1030/2002 sayili ve 13 Haziran 2002 tarihli Konsey
Tuzuguy, OJ L 157, 15.6.2002, sf. 1-7.

Uciinci tilke vatandaslannin ikamet izinleri icin tek tip bir format
belirleyen (EC) 1030/2002 sayil Tiz(gl degistiren, (EC) 380/2008
sayili ve 18 Nisan 2008 tarihli Konsey Tizig, O) L 115, 29.4.2008, sf.
1-7.

Serbest dolasim ve esitlik

(EU) 492/2011/EU sayili
Tiizik

(EU) 1231/2010 sayih
Tuzik

(EC) 883/2004 sayili
Sosyal Guvenlik
Koordinasyonu Tiizugu

(EU) 465/2012 sayih
Tuzik

Birlik icinde iscilerin serbest dolasim 6zgurltigu hakkinda Avrupa
Konseyi ve Parlamentosu’nun (EU) 492/2011 sayili ve 5 Nisan 2011
tarihli Tizagu, O L 141/1, 27.05.2011, sf. 1-12.

Sadece tabiiyetleri sebebiyle kapsamda bulunmayan Gctinci tlke
vatandaslarini (EC) 883/2004 ve (EC) 987/2009 sayil Tuziklerin
kapsamina alan, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin (EU) 1231/2010
sayili ve 24 Kasim 2010 tarihli Tiz(gu, O) L 344/1,2912.2010.

Sosyal givenlik sistemlerinin koordinasyonuna iliskin Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi'nin (EC) 883/2004 sayili ve 29 Nisan 2004
tarihli Tizigu (AEB ve isvicre'ye uyumlu metin), O) L 166, 30.4.2004,
sf. 1-123.

Sosyal giivenlik sistemlerinin koordinasyonuna iliskin (EC) 883/2004
sayili Tzugu degistiren ve (EC) 883/2004 sayili Tizigu uygulamaya
istinaden prosedirleri belirleyen (EC) 987/2009 sayili Tiziige iliskin
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin (EU) 465/2012 sayili ve

22 Mayis 2012 Tarihli Tuzigu (AEB ve AB/isvicre Anlasmasina uyumlu
metin), O) L 149, 8.6.2012, sf. 4-10.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32009L0050
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32009L0050
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32005L0071
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32005L0071
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32005L0071
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32004L0114
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32004L0114
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32003L0109
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32003L0109
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32003L0109
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011L0051
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011L0051
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32003L0086
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32003L0086
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32002R1030
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32002R1030
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32002R1030
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32008R0380
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32008R0380
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011R0492
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011R0492
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32010R1231
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32010R1231
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32004R0883
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32004R0883
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32004R0883
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32012R0465
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32012R0465

Siginma, sinirlar ve goc ile ilgili Avrupa hukuku el kitabi
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2005/36/EC sayili
Profesyonel Vasiflar
Direktifi

(EU) 623/2012/EU sayili
Komisyon Tuzligu

2004/38/EC sayili
Serbest Dolasim
Direktifi

1612/68 sayih Tizik

1996/71/EC
sayili Iscilerin
Gorevlendirilmesi
Direktifi

2000/43/EC sayili Irk
Esitligi Direktifi

Profesyonel vasiflarin taninmasina iliskin Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi'nin 2005/36/EC sayili ve 7 Eyltl 2005 tarihli Direktifi (AEBye
uyumlu metin), OJ L 255, 30.9.2005, sf. 22-142.

Profesyonel vasiflarin taninmasina iliskin Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi’'nin 2005/36/EC sayili Direktifine yapilan Ek II'yi degistiren
(EU) 623/2012 sayil ve 11 Temmuz 2012 tarihli komisyon Tuzigu
(AEB'ye uyumlu metin), OJ L 180, 12.7.2012, sf. 9-11.

(EEC) 1612/68 sayil Tizigu dedistiren ve 64/221/EEC, 68/360/

EEC, 72/194/EEC, 73/148/EEC, 75/34/EEC, 75/35/EEC, 90/364/

EEC, 90/365/EEC ve 93/96/EEC sayili Direktifleri fesheden, Birlik
vatandaslarinin ve ailelerinin Uye Devletlerin topraklarinda serbestce
yer degisiklik ve ikamet etme hakkina iliskin Avrupa Parlamentosu
ve Konseyi'nin 2004/38/EC sayili ve 29 Nisan 2004 tarihli Direktifi
(AEB’ye uyumlu metin), OJ L 158, 30.4.2004, sf. 77-123.

Topluluk icinde calisanlarin serbest dolagimina iliskin Konseyi‘nin (EEC)
1612/68 sayili ve 15 Ekim 1968 tarihli Tiztigd, OJ L 257, 19/10/1968
sf. 2-12.

Hizmet saglama cercevesinde iscilerin gorevlendiriimesine
iliskin Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin 96/71/EC sayili ve
16 Aralik 1996 tarihli Direktifi, O L 018, 21.01.1997, sf. 1-6.

Irksal veya etnik kokenlerine bakilmaksizin kisiler arasinda esit
muamele ilkesini uygulayan 2000/43/EC sayili ve 29 Haziran 2000
tarihli Konsey Direktifi, OJ L 180, 19.7.2000, sf. 22-26.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32005L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32005L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32005L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32012R0623
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32012R0623
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32004L0038
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32004L0038
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32004L0038
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:31968R1612
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:31996L0071
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:31996L0071
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:31996L0071
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:31996L0071
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32000L0043
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32000L0043

Secili anlasmalar

Ankara Protokoll

1985 Schengen
Anlasmasini Uygulama
Sozlesmesi

Avrupa Ekonomik Alani
Anlasmasi

Avrupa Toplulugu-
isvicre Anlasmasi

AB hukuki belgeleri ve secili anlasmalar

Baslik

Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Turkiye arasindaki Ortakligi tesis eden
Anlasmaya ek olarak 23 Kasim 1970"te imzalanmis Katma Protokol
ve Mali Protokol ve y(rrlige girmeleri icin alinmasi gereken 6nlemler
hakkinda - Nihai - Beyannameler, ) L 293, 29121972, sf. 3-56.

Schengen miktesebati - Beneliiks Ekonomik Birligi, Almanya Federal
Cumbhuriyeti ve Fransiz Cumhuriyeti Hikimetleri arasinda ortak
sinirlarinda kontrolleri asamali olarak yirirlikten kaldirmaya iliskin
14 Haziran 1985 tarihli Schengen Anlasmasini Uygulama Sozlesmesi,
19 Haziran 1990, 0J L 239, 22.9.2000, sf. 19-62.

Avrupa Ekonomik Alan'na iliskin anlasma, 2 Mayis 1992, 0J L 1,
311994, sf. 3-522.

Bir tarafta Avrupa Toplulugu ve Uye Devletleri ve diger tarafta isvicre
Konfederasyonu olmak wzere kisilerin serbest dolasimina iliskin olarak
imzalanan Anlasma, 21 Haziran1999, 0) 2002 L 114 30.04.2002, sf.
6-72.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:21970A1123(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:42000A0922(02)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:42000A0922(02)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:42000A0922(02)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.1994.001.01.0003.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.1994.001.01.0003.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:22002A0430(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:22002A0430(01)
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Ek 5: Eklerde kullanilan tilke kodlari

Kod
AD
AL
AM
AT
AZ
BA
BE
BG
CH
cY
(4
DE
DK
EE
EL
ES
FI
FR
GE
HR

Country
Andorra
Arnavutluk
Ermenistan
Avusturya
Azerbaycan
Bosna ve Hersek
Belcika
Bulgaristan
isvicre
Kibris

Cek Cumhuriyeti
Almanya
Danimarka
Estonya
Yunanistan
ispanya
Finlandiya
Fransa
Gurcistan
Hirvatistan
Macaristan
irlanda
izlanda
italya

Kod Country
LI Liechtenstein
LT  Litvanya
LU  Luksemburg
LV Letonya
MC  Monaco
MD  Moldova
ME  Karadag
MK Makedonya
MT  Malta
NL  Hollanda
NO  Norvec
PL  Polonya
PT  Portekiz
RO  Romanya
RS  Sirbistan
RU  Rusya
SE isvec
SI Slovenya
SK  Slovakya
SM  San Marino
TR Turkiye
UA  Ukrayna
UK  Birlesik Krallik
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Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi
Avrupa insan Haklari Mahkemesi - Avrupa Konseyi

Siginma, sinirlar ve goc ile ilgili Avrupa hukuku el kitabi
2015 —2695s. — 14,8 x 21cm

ISBN 978-92-871-9920-1 (Avrupa Konseyi)
ISBN 978-92-9491-056-1 (FRA)
doi:10.2811/63344

Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi ile ilgili fazlaca bilgi Internet'de mevcuttur. Daha ayrintili bilgi FRA
web sitesinden http://fra.europa.eu ulasilabilir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi hakkinda daha cok bilgiye Mahkeme'nin internet adresi Gzerinden
ulasilabilir: http://www.echr.coe.int. HUDOC arama portali, ingilizce ve/veya Fransizca hikimler ve
kararlara, baska dillerdeki cevirilere, karar ézetlerine, basin duyurularina ve Mahkemenin calisma-
lariyla ilqili diger bilgilere erisim sunar.

AB YAYINLARINI NASIL TEMIN EDEBILIRSINiz

Ucretsiz Yayinlar:
AB Kitapevi (http://bookshop.europa.eu);
Avrupa Birligi temsilcilikleri veya delegasyonlari. iletisim detaylar icin (http://ec.europa.eu)
internet adresini kullanabilir veya +352 2929-42758 numaraya bir faks génderebilirsiniz.

Ucreti Yayinlar:
AB Kitapevi (http://bookshop.europa.eu).

Ucretli Dokiimanlar (Avrupa Birligi Resmi Gazetesinin eski yillik serileri ve raporlar gibi):
Avrupa Birligi Yayin Ofisi acentelerinden birinden
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_en.htm).

Avrupa Konseyi yayinlarini temin etme yollari

Avrupa Konseyi Yayincilik, 6rgitin batin ilgi alanlarinda, insan haklari, hukuk bilimi, saglik,
etik, toplumsal konular, cevre, egitim, kiltdr, spor, genclik ve mimari miras konularinda
yapitlar Uretir. Genis kapsamli katalogdan kitaplar ve elektronik yayinlar cevrim ici olarak
siparis edilebilir (http://book.coe.int/).

Sanal okuma odasi, kullanicilara, yakin tarihte ¢ikmis baslica yapitlardan bélimler veya bazi
resmi belgelerin tam metinlerini bedelsiz okuma olanagini verir.

Avrupa Konseyi Sozlesmeleri Gzerine genel bilgilere ve bu sézlesmelerin tam metinlerine
Sozlesmeler Ofisi web sitesinden ulasilabilir: http://conventions.coe.int/.
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Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AiHM) ve Avrupa Birligi (AB) hukuku, yabancilarin haklarinin
korunmasi icin giderek artan sekilde 6nem tasiyan bir cerceve saglamaktadirlar. Siginma, sinirlar
ve géc ile ilgili AB mevzuati hizla gelismektedir. Ozellikle AiHM'nin 3., 5., 8. ve 13. maddelerine
iliskin olarak kapsamli bir AiHM mevzuati mevcuttur. Avrupa Birligi Adalet Divani (ABAD)'ndan,
giderek artan sekilde, AB hukukunun bu alanda yorumlanmasi konusunda varlik géstermesi talep
edilmektedir. 2013 Aralik ayinin sonuna kadar olan donemi kapsayacak sekilde gincellenen bu el
kitabinin ikinci baskisi, her iki Avrupa mahkemesinin mevzuatini ve AB hukukunu ulasilabilir bir
sekilde sunmaktadir. El kitabinin hedef kitlesi Avrupa Konseyi tye ulkeleri ve AB'deki avukatlar,
hakimler, savcilar, go¢ idaresi yetkilileri ve sivil toplum kuruluslaridir.
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