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Turkiye Uctinct Sektér Vakfi (TUSEV), 1993 yilinda 23 sivil toplum kurulusu
tarafindan sivil toplumun yasal, mali ve islevsel altyapisini gelistirmek amaciyla
kurulmustur. Bugln 100U askin mutevellisi ile ayni ¢ati altinda isbirligi yapmaktadir.

Turkiye’de glcli bir sivil toplumun varhidi icin calisan TUSEV;

STK’lar icin elverisli ve destekleyici yasal ortamin olusturulmasi,
STK’larin stratejik ve etkin kaynaklara erisimlerinin tesvik edilmesi,
Kamu, 6zel sektdr ve sivil toplum arasinda etkin diyalog ve isbirliginin saglanmasi,

Turkiye'deki sivil toplumun uluslararasi alanda goéruntrlaguntn artirilmasi ve
isbirliklerinin desteklenmesi,

Sivil toplumla ilgili bilgi Gretim ve paylasiminin artirilmasi amaclariyla; bilgiye
dayall, yenilik¢i, katilimci ¢oztmler GUretmekte ve bu ¢dzlmlerin hayata
gecirilmesi amaciyla calismalarini stirdtirmektedir.
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Turkiye Uctinct Sektér Vakfi (TUSEV), Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Dernedi (STGM) ve Yasama Dair
Vakif (YADA) ile birlikte Haziran 2012’den beri, Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse
edilen “Turkiye’'de Sivil Toplumun Gelisimi ve Sivil Toplum-Kamu isbirliginin Glclendirilmesi” projesini
yurttmektedir. Turkiye’de cogulculugu ve Avrupa ile buattnlesmenin degderlerini destekleyen guclu
demokratik kurumlarin ve sivil toplumun var olmasini saglamayi hedefleyen proje kapsaminda TUSEYV,
yasal ¢calismalar ve sivil toplum-kamu isbirligini hedef alan ¢alismalar yapmaktadir. Bu dogrultuda,
Turkiye'de sivil toplumun karar alma streclerine aktif katiliminin 6ntndeki yasal engellerin tanimlanmasi ve
iyilestirmeye yonelik dizeltme &nerileri getiren Sivil Topluma Aktif Katilim: Uluslararasi Standartlar, Ulusal
Mevzuattaki Engeller, Oneriler Raporu hazirlanmistir.

istanbul Bilgi Universitesi insan Haklari Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi Uzmani Gdkcecicek
Avyata ve istanbul Bilgi Universitesi Hukuk Fakltesi Ogretim Uyesi Yrd. Doc. Dr. Ulas Karan tarafindan
kaleme alinan rapor U¢ bolimden olusmaktadir. Raporun ilk bélimUunde uluslararasi insan haklari
hukukunda yer alan érgttlenme 6zgurliglne iliskin uluslararasi standartlar ile Anayasa’nin bu kapsamla
ne kadar uyumlu oldugu degerlendirilirken, ikinci béliminde érgltlenme ézglrligu ile baglantili olarak
ifade 6zgUrlugu, bilgi edinme hakki ve toplanma 6zgUrligu gibi haklar ile nefret sdylemi ve adalete erisim
konularina yer verilmektedir. Son bolimde ise Turkiye hukukunda érgutlenme 6zgurltgu ile ilgili yasal
duzenlemeler ve &neriler yer almaktadir.

TUSEV hazirlanan raporu cesitli STK temsilcilerinin géris ve énerilerine acmak amaciyla dért ilde (Ankara,
Bursa, istanbul ve Mersin) istisare toplantilari diizenlemistir. Bu toplantilarda 48 STK’yi temsilen 60’tan
fazla katilimcidan goris alinmistir. Bu toplantilar ile es zamanli olarak ilgili kamu kurumu temsilcilerinin
katildigi cesitli calisma toplantilarinda TUSEV, raporun politika &nerilerini karar alicilara aktarma imkani
bulmustur.

Turkiye'de sivil toplumun aktif katilimi acisindan uluslararasi mevzuat cercevesinde yasal engeller ve
politika énerilerini iceren bu rapor, gerek ilgili kamu kurumlari, gerekse sivil toplum i¢cin énemli bir
referans kaynagi olmanin yani sira, TUSEV’in yUritmekte oldugu bilgiye dayali savunuculuk calismalarinin
cercevesini belirlemesi acisindan da énem tasimaktadir.

Bu yayinin yazarlari Gokcecicek Ayata ve Ulas Karan basta olmak Uzere emedi gecen ve goruUsleri ile katki
saglayan tum kisi, kurum ve kuruluslara tesekkUrlerimizi sunariz.

TUSEV
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B sicis

Raporda, sivil topluma aktif katihmin énindeki yasal engellerin tespit edilmesi ve bu engellerin ortadan
kaldirilmasi icin éneriler sunulmasi amaclanmistir. Aktif katilimin glivence altina alinmasini hedefleyen bu
calisma, karsilastirmali bir perspektifle uluslararasi standartlar i1siginda hazirlanmistir. Ulusal mevzuattan
kaynaklanan ve sivil topluma katilimi engelleyen veya zorlastiran hususlar tespit edilirken éncelikle
orgltlenme &zgUrligunln uluslararasi belgelerde, uluslararasi mekanizmalarin Grettikleri ictihatta

ve Avrupa Birligi (AB) standartlarinda ne sekilde tanimlandigi ve sinirlandigi géz énldne alinmistir.
OrgUtlenme 6zgurligu siyasi parti, sendika ve sivil toplum érgttlenmeleri gibi bircok drgitlenme bicimine
koruma saglamaktadir. Ancak bu ¢alismanin kapsami ¢ergcevesinde yalnizca sivil toplum 6rgtu niteligi
tasityan dernek ve vakiflar Gzerinde durulacaktir.

Rapor U¢ bdlimden olusmaktadir. ilk bdlimde uluslararasi insan haklari hukukunda ortaya cikan
drgUtlenme dzgurlugune iliskin standartlar belirtilmistir. Orgitlenme 6zgurligu dncelikle anayasalarda
duzenlenerek, daha sonra ise yasal dizenlemelerde somutlastirilarak glvence altina alinmasi gereken

bir haktir. Bu nedenle, 6ncelikle 6rgltlenme 6zgUrligunln uluslararasi hukuktaki kapsami ve Turkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nin bu kapsamla ne kadar uyumlu oldugu Uzerinde durulmustur. Raporun

ikinci bolimUnde ise érgltlenme 6zglrligu ile baglantili olarak glindeme gelen ifade ézgurltgu, bilgi
edinme hakki ve toplanma 6zgurltigu gibi haklar ile nefret sdylemi ve adalete erisim konulari Gzerinde
durulmustur. S6z konusu konularda yine uluslararasi standartlarla Anayasa karsilastirilmistir. Bilgi edinme
hakki, toplanma 6zglrligu ve adalete erisim konulari 6zellikle bu konulara 6zgllenmis yasal dlizenlemeler
kapsaminda Uclncl bolimde dederlendirilmistir.

Raporda son olarak, érgutlenme 6zgurltigiu kapsaminda giindeme gelen belirli konular tespit edilmis

ve bu konularla ilgili Turkiye hukukunda yer alan yasal dlizenlemeler Uzerinde durulmustur. Bu noktada
ikincil mevzuat olarak kabul edilebilecek tluzuk, ydnetmelik, genelge benzeri hukuk metinleri inceleme
disinda tutulmus ve yasalar dlzeyinde bir dederlendirme yapilmistir. Ancak belirtmek gerekir ki, ikincil
mevzuat genel olarak érgltlenme hakkini yasalara goére daha fazla sinirlayici ve kisitlayici bir yaklasim ve
tutum icermektedir. Anayasa ve yasalarda yapilacak bir reformla birlikte ikincil mevzuat yeniden kaleme
alinmak durumunda kalinacadi icin bu raporda ikincil mevzuat Uzerinde durulmamistir. Her baslik altinda
mUmkin oldugunca somut yasa degisikligi &nerilerine yer verilmeye calisiimistir. Calismmada dile getirilen
degisiklik 6nerileri blyUk oranda bir masabasi arastirmasinda tespit edilen eksikliklere dayanmaktadir ve
tam anlamiyla tUketici olmaktan uzaktir. Bu noktada sivil toplum kuruluslari (STK) kendi faaliyetlerinde
karsilastiklari sorunlari dile getirdikce 6rgltlenme 6zgUrlagu ile ilgili mevzuatta yapilmasi gereken diger
degisiklikler de gérunir hale gelebilecektir. Bu nedenle bu ¢alismanin STK’lardan gelen geri bildirimlerle
periyodik olarak gézden gegirilmesi bluylUk dnem tasimaktadir.

Bu rapor, Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilen ve Turkiye Uclnci Sektor
Vakfrnin (TUSEV) yaruttctlerinden birisi oldugu Turkiye’de Sivil Toplumun Gelisimi ve Sivil Toplum-Kamu
isbirliginin Guclendirilmesi Projesi (Strengthening Civil Society Development and Civil Society-Public
Sector Dialogue in Turkey Project) kapsaminda istanbul Bilgi Universitesi insan Haklari Hukuku Uygulama
ve Arastirma Merkezi Uzmani Gokcecicek Ayata ve istanbul Bilgi Universitesi Hukuk Fakultesi Ogretim
Uyesi Yrd. Doc. Dr. Ulas Karan tarafindan hazirlanmistir.

Subat 2014
GObkcecicek Ayata, Ulas Karan
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n ORGUTLENME OZGURLIGH

A- ORGUTLENME 0ZGURLUGUNE GENEL BAKIS
1. Uluslararasi Hukuk

OrgUtlenme 6zgirligu, bireylerin kendi
menfaatlerini korumak icin kendilerini temsil eden
bir toplu tesekkul olusturarak bir araya gelmesi
6zgurlagu olarak tanimlanabilir! Orglutlenme
6zgUrligu siyasi parti, sendika ve sivil toplum
kuruluslari (STK) gibi bircok 6rgutlenme bicimine
koruma saglamaktadir. Dolayisiyla bu hakkin

hem medeni ve siyasi yonli hem de ekonomik
yonl s6z konusudur. Medeni yonU baska

kisilerle bir araya gelmek isteyen kisilerin devlet
tarafindan hukuka aykiri olarak mtdahaleye
maruz kalmamasina karsi koruma saglarken,
ekonomik yonu 6zellikle sendikalar yoluyla is
piyasasinda bireylerin ekonomik menfaatlerinin
gelistirilmesini hedeflemektedir. Hakkin siyasi yon
bireylerin devlete veya diger birey gruplarina karsi
menfaatlerinin bir araya gelerek savunulmasina
yardimci olmaktadir?2 Ancak bu calismada buyuk
Olctde hakkin medeni yonu Uzerinde, yalnizca
STK niteligi tasiyan kuruluslar ve bunlarin

Turkiye hukukunda ortaya ¢cikmis bigimleri

olan dernek ve vakiflar Gzerinde durulacaktir.
Hakkin siyasi yonUnin calisma kapsami disinda
birakilmasi siyasi parti 6zgUrltkleri konusunun
calisma kapsaminda yer almamasi anlamina
gelmektedir. Elbette hakkin medeni yonu STK’larin
siyasetle ilgili konularda ¢alisma yapmasini
dislamamaktadir® ve bu nedenle calismada
STK’larin siyasi konularda faaliyet ytrttmesini
engelleyen dizenlemelere de yer verilmistir. Metin
icinde 6rgltlenme 6zgUrlugu biciminde kullanilan
ifade dar ve dernek ve vakiflarla sinirh olarak
anlasiimahdir.

1 David Harris, Michael O’Boyle, Colin Warbrick, Law of the European Convention on Human
Rights, 2. ed., Oxford University Press, Oxford, 2009, s. 525.

2 Venice Commission, Opinion on the compatibility with human rights standards of the
legislation on non-governmental organisations of the Republic of Azerbaijan, CDL-
AD(2011)035, para. 40.

3 Zhechevv. Bulgaria, Appl. No. 57045/00, 21.06.2007.

Orgutlenme dzgurliagu, insan Haklari Evrensel
Beyannamesi’nin 20. maddesinde, Turkiye’nin
taraf oldugu Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sézlesmesi’nin 22. maddesinde ve Avrupa insan
Haklari Sézlesmesi’nin (AIHS) 11. maddesinde
koruma altina alinmistir. Tarkiye érgUtlenme
6zgurltigine yer veren tim bu belgeleri imzalamis
ve usulline uygun bir sekilde onaylamistir.
Anayasa’nin 90. maddesi dogrultusunda* bu
belgeler Turkiye hukukunun bir parcasi haline
gelmistir. Orgltlenme 6zgUrligu ile ilgili olasi

bir hukuki reform c¢alismasinda dikkate alinacak
oncelikli standartlar bu sézlesmelerde yer alan
veya 6zellikle Avrupa insan Haklari Mahkemesi
(AIHM) gibi sézlesme organlari tarafindan ortaya
konulan standartlardir.

Orgltlenme 6zglrlagu ile ilgili uluslararasi
hukukta ¢ok sayida norm s6z konusudur. Bu
calismanin sinirlari cercevesinde blylk oranda
AIHS kapsaminda ortaya cikan standartlara
gébnderme yapilacaktir. Bu alanda 6nde gelen
temel diizenleme AIHS’nin 11. maddesidir.
Maddeye gore “Herkes, bariscil olarak toplanma
6zgurligu ve menfaatlerini korumak icin (...)
baskalariyla birlikte érgttlenme 6zgurliga hakkina
sahiptir.” Goruldugu gibi, madde hem toplanma
6zgUrliguni hem de érgltlenme 6zgurlaguni
glvence altina almaktadir. Bu 6zgurltkler ayrica
ifade 6zglrlugu ile de yakindan ilintilidir. Bu
noktada ifade 6zgUrlugu genel kural, érgttlenme
ve toplanma 6zgUrlUkleri 6zel kural olarak kabul
edilebilir. Genel kural olan ifade 6zgUrlGgunin
diger insan haklarindan eksiksiz bir sekilde
yararlaniimasinin zeminini olusturdugu ve
toplanma ve 6rgutlenme ézgurltklerinin ayrilmaz
bir parcasi oldugu kabul edilmektedir.®

4 Anayasa’nin 90. maddesinin son fikrasinin son ciimlesine gére “Usuliine gére yiiriirlige
konulmus temel hak ve dzgirliiklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni
konuda farkli hikiimler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmaziiklarda milletlerarasi
andlasma htiktmleri esas alinir.”

5 Human Rights Committee, General Comment No. 34, Article 19: Freedoms of Opinion and
Expression, para 4.

13




ORGUTLENME OZGURLOGU

AIHM de “(...) codulculuk ilkesinin bir drgitlenmenin
amaclarini ve goruslerini 6zglrce dile
getirememesi durumunda yasama gegirilmesinin
mumkin olmadigini gdz énlnde tutarak,
Sézlesme’nin 10. maddesi anlaminda gérUslerin

ve ifade 6zgUrligunin korunmasinin érgttlenme
6zgUrltgunin temel amaclarindan biri oldugunu
kabul eder.® Sayilan 6zgurltkler arasindaki bu
yakin baglanti 6érgttlenme ézgurltigine dair bir
calismanin ister istemez diger 6zguUrllikleri de
icermesi sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle
calismada “Orgutlenme Ozgurligu ile Baglantili
Diger Haklar” basligi altinda ifade ve toplanma
6zgUrlUklerine de yer verilmistir ve bu konu ile ilgili
bazi yasal dliizenlemeler de incelenmistir.

Orgiitlenme 6zgurltigu ile birlikte zaman zaman
glndeme gelen bir diger 6zgUrlUk ise din

veya inan¢ 6zgurligudur. Konu ézellikle dini
orgutlenmeler bakimindan gtindeme gelmektedir.
Bu durumda din veya inang¢ ézgurlagu ile
orgutlenme 6zglrlaguntn hangisi kapsaminda bir
degerlendirme yapilacagi sorusunun yanitlanmasi
gerekmektedir. Dini érgltlenmeler genellikle
orgutlenme 6zglrlagla kapsaminda degil din veya
inan¢ 6zgurligu kapsaminda gindeme gelen bir
konudur. AIHM’ye gére, “inananlarin, bir kisinin
dinini digerleri ile birlikte toplu halde aciga vurma
hakkini da i¢eren din 6zgUrluga hakki, inananlarin
devletin midahalesi olmaksizin 6zglrce bir araya
gelebilmeleri beklentisini de kapsamaktadir.””

Bu konu AIHS’nin 9. maddesi cercevesinde
degerlendirildigi icin calisma kapsaminda bu konuya
deginilmistir. Turkiye’de mevzuatta cemaat vakiflari
olarak adlandirilan Turkiye Cumhuriyeti vatandasi
olan gayrimuUslim cemaatlere ait vakiflar Osmanl
ddéneminde kurulmustur ve farkl statlye tabidir. Sz
konusu cemaatlerin tlzel kisiligi bulunmamaktadir.
Cemaatlerce gecmiste kurulmus olan vakiflar

6 Gorzelik v. Poland, Appl. No. 44158/98,17.02.2004, para 9.

7 The Moscow Branch of the Salvation Army v. Russia, Appl. No. 72881/01, 05.10.2006, para
58.

disinda, asagida vakiflar ile ilgili bolimlerde
Uzerinde durulacagd Uzere bir dini cemaati
desteklemek gibi belirli amacglari gtiden yeni
vakiflar kurulamamaktadir. Bu nedenlerle calisma
kapsaminda cemaat vakiflarina yer verilmemistir.
Elbette bu durum s6z konusu vakiflarin érgitlenme
6zgUrltgune yonelik sinirlamalarin veya sorunlarin
mevcut olmadigr anlamina gelmemektedir.

AIHS’nin 11. maddesinde érgltlenme &zglrliginin
6znesi herkestir. Kisinin bir Ulkenin vatandasi

olmasi veya olmamasi ya da vatansiz olmasi

hakkin 6znesi olup olamama noktasinda bir d6nem
tasimamaktadir. Madde metninde “Bu madde, bu
haklarin silahli kuvvetler, emniyet veya devlet idaresi
mensuplarinca kullanilmasina yasaya uygun olarak
kisitlama getirilmesini engellemeyecektir.” seklinde
bir ifadeye yer verilmistir. Bu ifadeden devlet idaresi
mensuplarinin, silahli kuvvetler mensuplarinin ve
kolluk guclerinin érgutlenme hakkina sinirlama
getirilebilecegdi ortaya ¢cikmaktadir. Bu durum hakkin
6znesine dair tek istisnadir. Ancak s6z konusu
dlzenleme getirilecek bir sinirlama icin acik bir cek
niteliginde degildir.® Dolayisiyla belirtilen meslek
gruplarina yonelik topyekln bir sinirlama getirilmesi
mimkdn géztkmemektedir.

Orgutlenme 6zgirligu cercevesinde kisiler cesitli
amaclarla bir araya gelebilmektedir. Bir araya
gelisin amaci noktasinda herhangi bir sinirlama
mevcut degildir. Orgltlenmenin amaci érglitlenme
6zgUrltiglnden yararlanma acisindan belirleyici
degildir. AIHS’nin 11. maddesinde yer alan
“menfaatlerini korumak i¢in” ifadesi bu duruma
isaret etmektedir. Etnik, dinsel, dilsel, ktltlrel,
toplumsal, siyasal, mesleki, spora yonelik veya
yardim amach “6rgat” kurulmasi mimkdndar. Bu
noktada belirleyici olan s6z konusu “6rgttin”
isleyisinin devletten bagimsiz olmasidir.®

8 Tiim Haber Sen and Cinar v. Turkey, Appl. No. 28602/95, 21.02.2006.

9 Olgun Akbulut, “Toplanti ve Orgtitlenme Ozgurlukleri”, insan Haklar Avrupa Sozlesmesi
ve Anayasa: Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Kapsaminda Bir Inceleme, Sibel
inceodlu (editor), Beta, Istanbul, s. 397.
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2. Anayasa

Anayasa’nin 90. maddesine 2004 yilinda yapilan
degisiklikle eklenen “Usuliine goére yararlige
konulmus temel hak ve 6zgurltklere iliskin
milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda
farkli hukUmler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hiukamleri
esas alinir.” ibaresi ile uluslararasi sézlesmelerin

i¢ hukukta yer alan hukuki dizenlemeler
karsisinda belirli kosullar dahilinde 6ncelikli olarak
uygulanmasinin yolu acilmistir. Anayasa’nin ve
uluslararasi sézlesmelerin kanunlar karsisinda
oncelikli olarak uygulanacak olmasi yasal reform
yapilmasini gereksiz kilmamaktadir.

Halihazirda érgltlenme 6zglrligunu sinirlayan

ve Anayasa’ya veya uluslararasi sézlesmelere
aykiri dizenlemeler s6z konusudur. 90. madde
yasama organina uluslararasi sdézlesmelere

aykiri yasal dizenlemeleri yururlukten kaldirma
biciminde acik bir yukumlulik éngdérmek yerine
uluslararasi s6zlesme ve yasal dlzenleme karsi
karsiya geldiginde uluslararasi sézlesmenin
uygulanmasi seklinde yargi ve ylrtGtme organlarina
bir yukimlUlik getirmektedir. Bu nedenle
Anayasa’nin 90. maddesi bu anlamda yeterli
glvenceyi sunmamaktadir. 90. madde 6rgltlenme
6zgurliglne yonelik yaklasimda 6zellikle yargi
organlarinin yaklasiminin énemli hale gelmesine
yol agmaktadir. Yargi organlarinin konu ile ilgili
bilgi birikiminin sinirli olmasi nedeniyle 6rgitlenme
6zgurltugune yonelik uluslararasi standartlarin
uygulamaya gecirilememesine yol acabilmektedir.
Dolayislyla bu alanda bir yasal reform calismasina
bUyUk intiyac bulunmaktadir. Bu durum yasa
koyucu tarafindan dikkate alinmal ve 6rgttlenme
6zgUrltgu alaninda yapilacak bir reform
calismasinda uluslararasi standartlar g6z 6ninde
tutulmalidir. Aksi bir tutum Tarkiye’nin uluslararasi
alanda mevcut olan insan haklari karnesinin daha

da kotulesmesine yol acabilecektir™ Orgitlenme
6zglrligune dair Turkiye hukukundaki temel
dlzenlemeler Anayasa’da yer almaktadir. Konu
dernekler ve vakiflar, sendikalar ve siyasi partiler
acisindan ayri ayri dizenlenmistir. Ancak calisma
kapsaminda temel dlzenleme “Dernek kurma
harriyeti” bashkh Anayasa’nin 33. maddesidir.
Maddeye gore herkesin énceden izin almaksizin
dernek kurma, kurulmus olan bir dernege lGye olma,
bir dernegin tyeliginden ayrilma 6zgurliglne
sahip oldugu, hi¢ kimsenin bir dernege lye olmaya
veya bir dernekte Uye kalmaya zorlanamayacadi
dtzenlenmistir. Hakkin éznesi olarak herkes ifade
edilmistir ve drglutlenmenin amaci noktasinda
herhangi bir sinirlamaya yer verilmemistir. Madde
icerigi AIHS’nin 11. maddesinin sagladigi koruma ile
paralel gd6zikmektedir.

Anayasa’nin 33. maddesine gdre dnceden izin
almaksizin dernek kurma, kurulmus olan bir
dernege Uye olma veya bir dernegin Gyeliginden
ayrilma 6zgurlugu “Silahh Kuvvetler ve kolluk
kuvvetleri mensuplarina ve goérevlerinin gerektirdigi
Olctde Devlet memurlarina kanunla sinirlamalar
getirilmesine engel degdildir.” Benzer hikim
yukarida belirtildigi gibi AIHS’nin 11. maddesinde
de yer almaktadir. Bu acidan da Anayasa ve AIHS
arasinda bir 6rtisme sdz konusudur.

Anayasa’nin 33. maddesi “dernek kurma hakki”
basligini tasimakla birlikte, son fikrasinda yer alan
“Bu madde hukumleri vakiflarla ilgili olarak da
uygulanir.” ifadesi ile derneklerle ilgili dizenlemenin
vakiflar icin de gecerli oldugu kabul edilmistir.
Madde metnindeki “dernek” ifadesi her ne

kadar AIHS’nin 11. maddesindeki “6rgit” ifadesi

ile tam anlamiyla paralel olmasa da ¢alismanin
kapsami acisindan dernek ve vakiflarin ikisini de
icermektedir.”

10 AlHM'nin 2012 yili sonuna kadar toplanma ve érgiitlenme 6zgirliginin ihlaline dair
verdigi 141 karardan 57’si Turkiye aleyhine verilmistir. Bkz, ECHR, Overview 1959-2012, 5.7,
http://www.echr.coe.int/Documents/Overview_19592012_ENG.pdf (erisim:15.08.2013)

1 Akbulut, s. 398.

15




ORGUTLENME OZGURLOGU

Buna ragmen madde metninde dernek ve vakiflara
yonelik géndermelerin kaldirilmasi ve maddenin
platform, inisiyatif, grup ve benzeri baska bigcimleri
de kapsamak Uzere 6rgutlenme 6zgUrligunin
kullanildigi farkli bicimlere de acik hale getirilmesi
gerekmektedir. Anayasa c¢ercevesinde 6rgltlenme
6zgUrligunin ézne noktasinda AIHS ile uyumlu
oldugu ancak kapsam bakimindan sinirl bir
yaklasimin benimsendigi gérulmektedir. Belirtilen
degisikliklerin yapilmasi maddeyi AIHS’nin

1. maddesi ile uyumlu hale getirecektir.

B- GRGUTLENME 6ZGURLUGUNE DAIR
DEVLETIN YUKUMLULUKLERI

1. Uluslararasi Hukuk

TUm insan haklari devletler bakimindan iki yonlu
yukumlulik dogurmaktadir. Devletler olumlu
(pozitif) anlamda idari ve hukuki tedbirler

almak ve alinan tedbirleri uygulamaya gegirmek
zorundadir. Devletlerin olumsuz (negatif) anlamda
da yukdmlulukleri vardir ve bu yukimltluk
devletin bizzat kendisinin insan haklari ihlallerine
yol agcmamasi gerektigini ifade eder. Orgitlenme
6zglrligunin de icinde yer aldigi ilk kusak
haklarin genellikle olumsuz yukUmlulik éngérdtgi
dusunuldr. Elbette devletin bu hakki ihlal etmemek
gibi bir negatif yakimlalaga vardir. Devlet,
orgutlenme 6zglrlugu s6z konusu oldugunda
hareketsiz kalma, karismama, kaginma gibi
“olumsuz” bir tutum takinmalidir. Her ne kadar
orgutlenme 6zglrlagu ile ilgili olarak devletlerin
olumsuz bir tutum takinmasi gerekse de bu hakkin
kullanilabilirligi acisindan bu tavir yeterli degildir.
Devletin 6rgltlenme 6zglrligu séz konusu
oldugunda yasal dlzenlemeler yapmasi, kurumsal
yap! olusturmasi, idari 6nlemler almasi gibi bazi
Onlemlerin alinmasi gerekmistir.

YukUmlultklerle ilgili bir diger siniflandirma
kapsaminda devletlerin insan haklarina saygi
gostermek, insan haklarini korumak, yerine
getirmek ve gelistirmek seklinde bir dizi
yukamltulaga mevcuttur. Devletlerin insan haklarina
saygl gdstermesi, hak sahibi olan bireylerin

haklarindan faydalanmasini engellememeyi
gerektirir. insan haklarinin korunmasi
yukimluligunde ise, insan haklarinin devlet veya
Uglncu bir kisi tarafindan ihlal edilmemesinin
glivence altina alinmasi s6z konusudur.

insan haklarini yerine getirme yukimlalagu

ise devletlerin, herkesin insan haklarindan
faydalanmasini saglamak icin etkin bir sekilde adim
atmasi gerektigi anlamina gelir. Son olarak ise
insan haklarini gelistirme, insan haklari ile haklarin
savunulmasinin olanaklari konusundaki farkindaligi
artirmak ve baskalarinin haklarina saygi gdsterme
sorumlulugu konusundaki bilincin yUkseltilmesi
anlamina gelmektedir. Herhangi bir insan hakki
icin bu yukumlutltklerin hepsi ¢esitli dlizeylerde
glindeme gelmektedir ve bu yukumluluklerin hepsi
ayni derecede dnemlidir. Orgiitlenme 6zgirligu
sdz konusu oldugunda devletin, gercek veya

thzel kisilerin bu 6zgUrlige midahale etmemesi,
bir gergek veya tlzel kisi tarafindan érgttlenme
6zglrligine mudahale edildigi zaman bu
6zgUrlagund kullanan kisiyi korumasi ve bireylerin
orgutlenme ézgurluklerini kullanabilmeleri igin
gerekli dnlemleri almasi gerekmektedir.

insan haklari, hem birey ile devlet, hem de
bireylerin kendi aralarindaki iliskiler alaninda
koruma saglamaktadir. insan haklarinin ortaya
cikisindaki esas amacg, birey ile devlet arasindaki
iliskiler icin kurallari olusturmak, bireyin karsisinda
devletin iktidarini sinirlandirmaktir. Devletler
yalnizca insan haklari ihlallerinden kagcinma
yUukimlultgu icinde degildirler. Bireyleri, diger
bireylerin ihlale neden olacak davranislarindan
koruma gorevi de devlete yUklenmistir. Gegmiste
daha c¢ok birey-devlet iliskileri cercevesinde
glindeme gelen insan haklari ginimuzde sosyal
iliskilerin cesitlenmesi ve gelismesi ile bireylerarasi
iliskileri de giindemine almistir. Ornegin bir
dernege Uye oldugdu icin bir kisinin isten ¢ikarilmasi
durumunda érgUtlenme 6zglrligu agisindan yine
bir ihlal ortaya cikmaktadir.

insan hakki ihlalleri genellikle iki bicimde
gerceklesir. Bu ihlaller kasit iceren bir sekilde, baska
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bir deyisle icrai olabilecedi gibi ihmali nitelikte

de olabilir. icrai eylemler, devlet ya da devlet

disi aktorler tarafindan, bir kisiye veya bir gruba
karsi kasith olarak bir eylemin gerceklestirilmesi

ile gerceklesir. ihmali eylemler ise, insan haklari
ihlaliyle sonuglanacak bir sekilde, devletlerin adim
atmamasli, midahale etmemesi veya bir konuda
yasa ¢ikarilmamasi halinde s6z konusu olabilir.
Herhangi bir insan haklari ihlalinde bu iki bicimden
biri olabilecedi gibi her ikisi de s6z konusu olabilir.

Toplumda mevcut olan dezavantajli gruplarin

diger tim insan haklarinda oldugu gibi 6rgttlenme
6zgUrltgunt kullanma noktasinda da engellerle
karsilasmasi blyUk olasiliktir. Bu noktada hem
yasal hem de idari olarak c¢esitli &nlemlerin alinmasi
gerekmektedir. Alinacak 6nlemler dezavantajli
gruplara mensup Kkisilere, diger gruplara
saglanmayan bazi olanaklarin saglanmasi veya
ongorulen usullerin kolaylastirilmasi gibi bazi ézel
dnlemleri icerebilir. Ozel dnlemler érgitlenme
6zgUrltguntn kolaylastirilmasi yaninda koruyucu
onlemleri de icermelidir. Dezavantajli gruplarin
haklarinin korunmasi amaciyla kurulan érgUtlerin
basta ifade 6zgUlrluglu olmak Uzere, érgltlenme ve
toplanma 6zgUrlikleri de koruma altina alinmalidir.
Devlet hem idareden hem de Uglncu kisilerden
kaynakli engelleme ve tehditlerin 6nine gecmeli ve
yasalarca saglanan korumayi fiili hale getirmelidir.?

AIHS acisindan érgltlenme 6zgurlagu ile ilgili
negatif yukimlulUkler Sézlesmenin kendisine ickin
durumdadir. Pozitif yakamlalUkler bakimindan

ise dogrudan veya dolayli dlizenlemeler sé6z
konusudur® AIHM’ye gére “Sézlesmenin 1.
maddesine gbére her Sézlesmeci Taraf, ‘kendi yetki
alani icinde bulunan herkesin, bu S6zlesme’de (...)
aciklanan hak ve 6zgurltklerden yararlanmalarini
saglar.” Dolayisiyla bu hak ve 6zgurltklerden

12 Colombia, ICCPR, A/52/40 vol. 1 (1997) 44, para. 296.

13 Oya Boyar, “Devletin Pozitif Yukumlalikler ve Dolayli Etki” insan Haklari Avrupa
Sozlesmesi ve Anayasa: Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Kapsaminda Bir
inceleme, Sibel inceoglu (editor), Beta, istanbul, s. 54.

birisinin ihlali ulusal yasama organinin bu
yUukimlalaga yerine getirmedeki eksikliginden
kaynaklaniyorsa sorumluluk Devlete dusmektedir.”™
Devlet-disi aktorlerin mtdahalesi yasama organinin
eksikliginden veya mevzuatin uygulamasindan
kaynaklanabilir ve her iki durumda da devletin
sorumluluguna gidilebilecektir!®> Mahkeme’ye gore
“Devlet, 6zel kisilerin [diger kisilerin] 6zgUrliglne
yaptigr mtdahalelere karsi [bu kisileri] koruma
pozitif yakimlalaguna yerine getirmedidi icin
sorumlu tutulabilir.”’®

2. Anayasa

Turkiye hukukunda érgUltlenme ézgurlagu ile ilgili
yukumlulukler cesitli bicimlerde Anayasa’da yer
almistir. Negatif yukumlultkler Anayasa’nin 33.
maddesinde acik¢a ifade edilmese de AIHS de
oldugu gibi bu maddeye ickin durumdadir. Pozitif
yukdmlultkler agisindan ise temel gtivence hUkmU
Anayasa’nin 5. maddesidir. Madde metnine gore
devletin temel amac ve gorevi “(...) kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak;
kisinin temel hak ve hirriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi
varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlari hazirlamaya
calismaktir.” Maddenin gerekcesinde de “Temel
hak ve hirriyetlerden herkesin yararlanabilmesi,
yani bunlarin herkes tarafindan kullanilabilir

hale gelebilmesi icin devletin ‘midahale etmez’
tutumunun yetersizligi nedeniyle, hak ve
hirriyetlerin devlet tarafindan desteklenmesi yani
devletin hak ve hirriyetlerin gerceklesmesine
yardimci olmasi geregi de benimsenmistir.”
denilerek 5. madde pozitif yakUumltltklerin
glvencesi olarak kabul edilmistir!” Madde diger

14 Young, James and Webster v. U.K., Appl. No.7601/76, 7806/77,13.08.1981, para. 49.
15 Boyar,s. 63.
16 Storck v. Germany, Appl. No. 61603/00, 16.06.2005, para 88.

17 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasl, Madde Gerekceli, https://yenianayasa.tbmm.gov.tr/docs/
gerekceli_1982_anayasasi.pdf (erisim: 15.08.2013)
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hak ve 6zgurlUklerde oldugu gibi 6rgttlenme
6zglrligunin korunmasi, gerceklestiriimesi ve
gelistirilmesini iceren pozitif yuktmltlUklerin
normatif dayanadi olarak kaleme alinmistir. Bu
nedenle érgltlenme 6zglrlugu ile ilgili ortaya
cikan negatif ve pozitif yukimlUltklere dair bir
anayasa degisikligi ihtiyacl gbze carpmamaktadir.

Ancak Anayasa’da hak ve 6zgurluklerle ilgili
yukUmlultklerin bu konuda yasanabilecek kafa
karisikliginin ortadan kaldirilmasi ve yasama,
yurttme ve yargi organlarina yol gdsterici olmasi
bakimindan acik olarak ifade edilmesi yine de
daha olumlu olacaktir. Bu tur bir dizenleme temel
hak ve 6zgurluklerle ilgili bélimde yer almali

ve yasama, yurUitme ve yargl organlarinin, 6zel
hukuk gercek ve tlzel kisilerinin temel hak ve
6zgUrltkleri ihlal etmemekle yukimlU olduklari,
yasama, yUritme ve yargi organlarinin kisilerin
hak ve 6zgurlUklerinin devlet-disi aktorler
tarafindan ihlal edildigi durumlarda bu kisilere
koruma saglamak ve devletin hak ve 6zgurlUklerin
kullanimi veya bunlardan yararlanmanin éntndeki
engelleri kaldirmakla yUukimlU oldugunu agikca
ifade etmelidir.

Orgutlenme 6zglrligine ydnelik midahalelere
dair yaptirimlarin Anayasa’da yer almasi mimkudn
degildir. Yaptirim éngdren dizenlemeler ancak
ceza kanunlarinda yer alabilmektedir. Orgitlenme
6zgUrligunin gldvence altina alinmasi noktasinda
ic hukukta cezai yaptirimlar 6ngoérulmustar. 5237
sayili Turk Ceza Kanunu’nun 114. maddesinde bir
siyasi partiye Uye olmaya veya olmamaya, siyasi
partinin faaliyetlerine katilmaya veya katilmamaya,
siyasi partiden veya siyasi parti ydnetimindeki
gobrevinden ayrilmaya zorlamak amaciyla cebir

ve siddet kullaniimasina, 118. maddesinde ise bir
kimseye karsi bir sendikaya Gye olmaya veya
olmamaya, sendikanin faaliyetlerine katilmaya
veya katilmamaya, sendikadan veya sendika
yoénetimindeki gbrevinden ayrilmaya zorlamak
amacilyla, cebir veya tehdit kullanilmasi sugcuna
cezai yaptirim 6ngoérilmuastir. Bu sekilde siyasi
amagcla érgltlenme 6zgurltgu ile sendikal

orgltlenme 6zglrligu negatif boyutlari
baglaminda glivence altina alinmak istenmistir.
Ancak dernek ve vakiflarla ilgili bu yonde bir cezai
yaptirim s6z konusu degdildir. Dernek ve vakiflarda
demokrasi acisindan siyasi partiler ve sendikalar
kadar énemli érgldtlenme bicimleri oldugu igin

bu yénde bir dizenleme yapilmamasi bir eksiklik
olarak go6ze carpmaktadir. Bu nedenle Turk Ceza
Kanunu’na bu yonde 6zel bir hUkim konulmasi
veya orgltlenme 6zgUlrliglinin korunmasina
yonelik mevcut dizenlemelerin dernek ve vakiflari
da icerecek bicimde tek bir ¢cati altinda toplanarak
dlzenlenmesi en uygun ¢dzim gdzUkmektedir.

Orgutlenme dzgirligund kullanan kisilere
yonelik yaptirimlar éngérilmesi mUimkindur.
Yaptirimlar konusunda ilk olarak nefret sdylemi
olgusu giindeme gelmektedir. Bu noktada
dngorulecek bir yaptirim mesru kabul edilmekte
ve hatta yaptirimin séz konusu fiil ile orantili ve
caydirici olmasi beklenmektedir. Bunun disinda
ongorulecek yaptirimlarin yine érgttlenme
6zgUrligundn sinirlanmasi rejimi ¢ergcevesinde
degerlendirilmesi gerekmektedir.® Ayrica
yaptirimlar yargisal denetime tabi olmalidir.

C- ORGUTLENME 6ZGURLUGUNUN
SINIRLANMASI REJiMi

1. Uluslararasi Hukuk

Orgutlenme 6zgurligu mutlak haklar arasinda
yer almamaktadir ve sinirlanmasi mimkundur.
insan haklarinin sinirlanmasi rejimi tim hak

ve 6zgUrlUklerin kullaniminin glvence altina
alinmasi acisindan bUyudk 6nem tasimaktadir.
Sinirlama rejimi temel hak ve ézgurltklerin hangi
durumlarda, nasil ve ne kadar sinirlanabilecegini,
baska bir deyisle sinirlamanin sinirini
duzenlemektedir. Uluslararasi standartlarla uyumlu
bir sinirlama rejiminin varhgi devlet tarafindan
bir hakka getirilecek sinirlamalarin keyfi olmasini

18  Egypt, ICCPR, A/58/40 vol | (2003) 31, para. 77(21).
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engellemekte ve sinirlamaya bir sinir getirildigi icin
hak ve 6zgurlUklere bir glvence olusturmaktadir.

Sinirlama rejimine dair en yaygin benimsenen
yaklasim AIHS sisteminde ortaya cikmistir.
AIHS’nin érgiitlenme 6zgUrligiuni diizenleyen
1. maddesine goére 6rgltlenme &zgUrligunln
kullanimina “ulusal gtvenlik veya kamu emniyeti
yarari i¢in, diizensizligin veya suc islenmesinin
onlenmesi icin, sagligin veya ahlakin korunmasi
veya baskalarinin haklari ve ézgurltklerinin
korunmasi icin, yasa tarafindan éngéruilen ve
demokratik bir toplumda gerekli olanlardan baska
bir kisitlama getirilmeyecektir.” Bu dlizenleme
1siginda 6rgltlenme ézglrligine yodnelik

kamu makamlari tarafindan gercgeklestirilen

bir mtdahalenin hukuken 6ngoérilmas olmasi,
belirtilen mesru amaclardan birini izlemesi ve
mUdahalenin demokratik bir toplumda gerekli
olmasi gerekmektedir.

Orgutlenme 6zgurligunin ihlaline dair yapilan
basvurularda AiHM tarafindan déncelikle

bir mtdahalenin varhdi sorgulanmaktadir.
Orgutlenme dzgirlugine ydnelik midahalelerin
sekli konusunda bir sinirlama séz konusu
degildir. Ornegin yargi organlarindan bir

Orgltln feshinin talep edilmesi, 6rgltln yargi
karari ile feshi, 6rglte para cezas! verilmesi,
6rgltun kurulusuna izin verilmemesi, 6rgutin
faaliyette bulunmasinin engellenmesi érgutlenme
6zglrltigine mudahalenin tipik érnekleri arasinda
yer almaktadir. Bu noktada gerceklestirilen

bir mtdahalenin caydirici bir etki dogurup
dogurmadigi da énem tasimaktadir. Bir kisi

cezai yaptirimla karsilasmamis, érnegin cezasi
ertelenmis veya durdurulmus olsa da, yalnizca
ceza tehdidi altinda olmasi dahi bir mtdahale
olarak kabul edilebilmektedir® Bu durumun
altinda yatan neden ise bu tUr bir mtGdahalenin
baska kisilerin érgutlenme 6zgurliguni

19 Erdogdu and ince v. Turkey (Grand Chamber), Appl. No. 25067/94, 25068/94, 08.07.1999,
para 53.

kullanmaktan caydirmaya yénelik bir etki
dogurabilme potansiyelidir. AIHM’ye gére bir kisi
cezai yaptirimla karsilasmamis, érnedin cezasi
ertelenmis veya durdurulmus olsa da, bu kisinin
yvalnizca ceza tehdidi altinda olmasi dahi orantisiz
bulunabilmektedir.?® Ayrica tazminata mahkim
edilme durumunda da bir mtdahalenin mevcut
oldugu kabul edilmektedir.”

Sinirlama rejiminde glindeme gelen ilk &l¢ut
hukuken 6ngo6rtlmedir. Bu 6l¢lt esasen
mudahalenin bir hukuki dayanagdinin olup
olmadiginin denetlenmesidir. Bir hakka getirilen
bir sinirlamanin mutlaka hukuki bir dayanagi
olmalidir.?2 Bu kosulun yerine getirilmesi icin
sinirlamanin bir hukuk kurali seklinde yazili

olmasi aranmamaktadir. Yargi organlarinin

istikrar kazanmis i¢tihatlari da bu kosulun yerine
getirilmesi icin yeterli goérilebilmektedir.?® Bu dlcut
kapsaminda bir hukuk kuralinin yalnizca mevcut
olmasi yeterli degildir. S6z konusu hukuk kuralinin
ayni zamanda erisilebilir ve 6ngorlebilir olmasi da
gerekmektedir.

AIHM’ye gére “dngorilebilirlik (...) ‘yasa
tarafindan éngoérllen’ deyimine ickin olan
kosullardan birisidir. Vatandaslarin davranislarini
dlzenlemelerine olanak vermek icin yeterli
aciklikta dizenlenmemis bir norm, ‘yasa’ olarak
kabul edilemez; vatandaslar belirli bir eylemin
doguracagdi sonuglari, durumun makul saydigi
Olclide ve gerekiyorsa uygun bir danismayla,
onceden goérebilmelidir (...)"?* Bir mudahalenin
dayandigi hukuk kuralinin karmasik olmasi veya
belirli élctlerde soyutluk icermesi ve bu nedenle
bir hukuki yardim ile tam olarak anlasilabilir
hale gelmesi tek basina hukuken 6ngérulebilirlik

20 Erdogdu and Ince v. Turkey, (Grand Chamber), Appl. No. 25067/94, 25068/94,
08.07.1999, para. 53.

21 Tolstoy Miloslavsky v. U.K., Appl. No. 18139/91, 13.071995.

22 Harris, 0'Boyle, Warbrick, s. 444.

23 Leyla Sahin v. Turkey, (Grand Chamber), Appl. No. 44774/98,10.11.2005, para. 87 vd.
24 Miller and Others v. Switzerland, Appl. No.10737/84, 24051988, para 29.
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ilkesine aykiri gértlmesine yol agmamaktadir.?®
Bu noktada asagdida Uzerinde durulacak adli
yardim konusu da énem kazanmaktadir.

Bir hukuk kuralinin aranan niteligi tasimasi icin
oncelikle bir kisinin kendi davranislarini ilgili
kurala gére duzenleyebilecedi bir kesinlik tasimasi
gerekir. Hukuk kurali ayrica kamuoyu tarafindan
bilinir olmalidir. Sinirlamayi olanakli kilan hukuk
kuralinin érgUtlenme 6zgUlrligunin sinirlanmasi
bakimindan kamu makamlarina sinirsiz bir takdir
yetkisi vermemelidir. Hukuki dlizenlemeler
orgltlenme 6zgUrligunin 6zneleri kadar bu
6zglrlige mudahale edebilecek kamu makamlari
acisindan da yeterli yol gostericilige sahip
olmalidir.2é Orgitlenme 6zgUrligi gibi demokrasi
acisindan blaytk énemde olan bir 6zgurltge

dair yasal dlizenlemelerin herkes icin erisilebilir,
ongodrulebilir ve kamu makamlarina sinirsiz bir
takdir yetkisi vermeyecek bicimde kaleme alinmasi
gerekmektedir.

Sinirlama rejiminde glindeme gelen ikinci

OlcUt mUdahalenin mesru bir amacinin olup
olmamasidir. Bu kapsamda gerceklestirilen
denetim bUyuk dlgtide dnemli bir tartismaya yol
acmamaktadir. Devletler érgltlenme 6zgurltgu
ile ilgili duzenlemelerde genellikle, mevcut

olan ve somut olarak tanimlanmasi neredeyse
mUmkun olmayan bazi sinirlama nedenleri

ile mUdahalelerde bulunmaktadir. Devletler
bakimindan sinirlama nedenlerine rahathkla
basvurulabilmesi mesru amac élcttindn yeterli
glvenceyi saglamamasi ile sonuglanmaktadir.
Buna karsin bu nedenlerin sinirli sayida olmasi ve
bu nedenlerin ileride yapilacak dizenlemelerde
sayisinin azaltilmasi ve iceriklerinin
somutlastiriimasi 6rgttlenme ézgurligunin
glvence altina alinmasi agisindan buytk énem
tasimaktadir.

25 Sunday Times v. UK., Appl. No. 6538/74, 26.04.1979, para. 49.

26 Human Rights Committee, General Comment No. 34, Article 19: Freedoms of Opinion and
Expression, para 25.

ikinci &lcit olan mesru amac dlcitinin kapsami
AIHS’nin 11. maddesinde “ulusal gtivenligin ve
kamu emniyetinin korunmasi, kamu dizeninin
saglanmasi ve suc islenmesinin 6nlenmesi,
sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve
6zgurltklerinin korunmasi” olarak bes baslikta
belirtilmistir. Bu sayilan amaclar sinirli sayidadir
ve genisletilmesi mUimkuUn degildir. Burada sayilan
mesru amagclar arasinda en ¢ok tartismaya yol
acani “ahlakin korunmasi” amacidir.?” Ahlak
kavramina dair Avrupa’da bir mutabakatin
olmamasi AIHM’yi taraf devletlere bu konuda daha
fazla takdir alani tanimaya ydneltmistir. Ancak bu
takdir alani sinirsiz degildir ve AIHM’nin denetimi
altindadir.

Yalnizca mesru bir amacin varhdi bir mtdahaleyi
tek basina mesru hale getirmemektedir.

Uctinci dlcit olan demokratik bir toplumda
gereklilik 6lcttl kapsaminda AIHM, “orantililik”
ve “zorlayici toplumsal ihtiya¢” seklinde iki alt
Olctt uygulamaktadir. Orantillik élcttlinde

ifade 6zgurligunin sinirlanmasini gerekli kilan
amac ile sinirlama ihtiyacina cevap vermek

icin basvurulan arac¢ arasinda adil bir dengenin
tutturulmasi beklenmektedir. “Zorlayici toplumsal
ihtiyag” 6lcttl ise sinirlamaya yonelik mevcut

bir toplumsal ihtiyaca gbnderme yapmaktadir.?®
Bu ihtiya¢c mudahaleyi kag¢inilmaz kilmalidir.
Belirtilen tim bu élcltler her basvuruda belirtilen
sira i¢cerisinde degerlendirilmekte ve yerine
getirilmeyen bir dlctt érgutlenme 6zgurltigine
yoénelik bir sinirlamay! AiHS’ye aykiri hale
getirmektedir.

2. Anayasa

Turkiye hukukunda érgitlenme 6zgurltgu
Anayasa’nin 33. maddesinde, bu 6zgUrluk ile ilgili
sinirlama rejimi ise Anayasa’nin 13. maddesinde
yer almaktadir. Mutlak bir hak olmayan érgttlenme

27 Harris, 0'Boyle, Warbrick, s. 477.
28  Harris, O'Boyle, Warbrick, s. 444.
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6zglrltga sinirlanabilir bir hak olarak Anayasa’da
yer alan ilk kusak haklarin sinirlanmasi rejimine
tabi tutulmustur. Madde metnine goére “Temel hak
ve hurriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere
bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu
sinirlamalar, Anayasanin sézlne ve ruhuna,
demokratik toplum duzeninin ve laik Cumhuriyetin
gereklerine ve ol¢ulultk ilkesine aykiri olamaz.”

Anayasa’nin 13. maddesinde yer alan “kanunla
sinirlanabilir” bicimindeki ifade sinirlama
rejiminin yalnizca yasama organina yonelik
oldugu gibi bir izlenim yaratmaktadir. Ancak
Anayasa’nin 11. maddesine gbére “Anayasa
hakUmleri, yasama, ylrtGtme ve yargi organlarini,
idare makamlarini ve diger kurulus ve Kisileri
baglayan temel hukuk kurallaridir.” Dolayisiyla
yalnizca yasama organi degil, ytrttme ve yargi
organlari da s6z konusu sinirlama rejimine uymak
durumundadir. Anayasa’nin 13. maddesine gore
orgltlenme &zgurligu bu 6zgurligin ézlne
dokunulmaksizin, Anayasa’nin 33. maddesinde
yer alan sebeplerle, yalnizca kanunla, demokratik
toplum duzeninin gereklerine uygun olarak

ve Olculu bicimde sinirlandirilabilecektir. Bu
dlcutler AIHM’nin kullandigi dlcitlerle paralellik
tasimaktadir ve yargi organlarinin AIHM’nin
uyguladigi inceleme yéntemini uygulamasinin
6nlnde bir engel bulunmamaktadir. Anayasa’nin
orgltlenme ézgurlugune yer veren 33. maddesi
ile ilgili bir sinirlama bireysel basvuru yolu ile
Anayasa Mahkemesi énline gittiginde 13. madde
kapsaminda degerlendirilecek ve sinirlama

icin ongodriulen sinirin asilip asiimadigi ortaya
konulabilecektir.

Anayasa’nin 13. maddesinde 6rgltlenme
6zglrltginin ancak kanunla sinirlanabilecegi
dlzenlenmistir. Yasal dizenlemelerin 6rgttlenme
6zgurltgund kullanmak isteyen kisilere mimkun
oldugunca yol gosterici ve 6zgUrligun kullanimini
zorlastirmaktan cok kolaylastirici bir bicimde
kaleme alinmasi blaytk énem tasimaktadir. Bu
konuda AIHM tarafindan benimsenen yaklasim

Anayasa Mahkemesi tarafindan da sergilenmistir.
Anayasa Mahkemesi “Bir sinirlamanin nerede
baslayip nerede bittigi belirtilmezse, amaci

asan demokratik toplum dizeninin gerekleriyle
bagdasmayan, iceriginin takdiri yonetime
birakilmis sakincali sinirlama getirilmis olur.
iceriginin belirlenmesi ydnetimin gérisine
birakilan sinirlamanin yasa ile konuldugundan séz
edilemez (...)” demistir.?® Mahkeme ayrica yasal
dlzenlemelerin belirlilik ilkesine uygun olmasi
gerektigini belirtmistir. Mahkeme’ye gdre “Belirlilik
ilkesi, yakimlulagun hem kisiler hem de idare
yoninden belli ve kesin olmasini, yasa kuralinin,
ilgili kisilerin mevcut sartlar altinda belirli bir
islemin ne tlr sonuclar dogurabilecegdini makul bir
dlzeyde dngdrmelerini mimkun kilacak sekilde
dtzenlenmesini gerekli kilar.”3°

Sinirlama rejimi ile ilgili ikinci bir dizenleme
Anayasa’nin 14. maddesinde yer almaktadir.
Madde aslinda sinirlama rejiminin bir pargasi
degildir. Ancak madde “temel hak ve hurriyetlerin
kétlye kullanilamamasi” basligini tasimasina ve
bashgi ile hak ve ézguUrliklerin korunmasina bir
gdbnderme yapiyor gibi gézikmesine ragmen,
orgltlenme 6zgUrligunlUn sinirlanmasi amaciyla
basvurulabilir bir dizenleme olarak gdze
carpmaktadir. AIHS’nin 17. maddesinde yer alan
temel haklarin kétUye kullanilmasi yasagi®' haklar
ve dzgurluklerin, devlet veya kisilerin bu haklari
ortadan kaldirmayi amaglayan ve bu sonucu
dogurabilecek eylemlerinden korunmasina karsi
bir ek glivencedir.?? Ancak s6z konusu maddenin
ilk halinin Anayasa’ya konulma amaci demokratik
olmayan devlet dlzeninin strdtrtlmesinin

29 Anayasa Mahkemesi, E. 1987/16, K. 1988/8, K.T. 19.04.1988.
30 Anayasa Mahkemesi, E. 2010/7, K. 2011/172, KT. 22.12.2011.

31 Sozlesme’nin “Haklarin kottiye kullaniminin yasaklanmasi” baslikli 17. maddesi metni
soyledir: “Bu Stzlesme hiikiimlerinden hicbiri, bir devlete, topluluga veya kisiye,
Sozlesme’de taninan hak ve 6zgiirliklerin yok edilmesine veya burada éngdrildiginden
daha genis olciide sinirlamalara ugratiimasina yonelik bir etkinlige girisme ya da eylemde
bulunma hakkini sadlar bicimde yorumlanamaz.”

32 Serap Yazici, Yeni Bir Anayasa Hazirligi ve Tiirkiye Seckincilikten Toplum Sézlesmesine,
istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2009, s. 102.
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glvence altina alinmasidir. Bu tlr bir anlayisin
mevcudiyeti 14. maddenin érgltlenme
6zgUrligunu korumak degdil sinirlamak amaciyla
kullaniimasinin 6ntnU acabilecektir.

14. maddenin ilk iki fikrasina gore, “Anayasada yer
alan hak ve hurriyetlerden hicbiri, Devletin Ulkesi
ve milletiyle bélinmez butlinliguni bozmayi

ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik
Cumbhuriyeti ortadan kaldirmayi amaclayan
faaliyetler biciminde kullanilamaz. Anayasa
hiakUmlerinden hicbiri, Devlete veya kisilere,
Anayasayla taninan temel hak ve hurriyetlerin
yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden
daha genis sekilde sinirlandiriilmasini amaclayan
bir faaliyette bulunmayr mimkun kilacak sekilde
yorumlanamaz.” Madde metninde yer alan
“faaliyetler” kelimesi 6rgttlenme 6zgurlugu
kapsaminda giindeme gelebilecek faaliyetleri de
icermektedir. Boyle bir yorum ile 14. maddenin
orgltlenme 6zgUrligunun sinirlanmasinda
basvurulabilecek baska bir hlkim haline
gelmesi mimkunddr. Madde mevcut haliyle
orgltlenme 6zgUrliglne icerik bakimindan bir
sinirlama getirebilme potansiyeli tasimaktadir.
Maddenin yargi organlarina yalnizca bozucu

ve ortadan kaldirici fiillere degil bozmayi ve
ortadan kaldirmayi amacladigi varsayilan

fiillere de yaptirim uygulama konusunda genis
bir takdir yetkisi tanidigr vurgulanmistir.*®> Bu

tdr bir diizenleme ayni zamanda &rgutlenme
6zgUrltgunin kullanilmasinda amag¢ bakimindan
keyfi sinirlamalarin Anayasa’ya uygun kabul
edilmesine dayanak olusturma tehlikesi
tasimaktadir. Bu noktada Anayasa’nin

14. maddesinin benzer nitelikte bir dizenleme
olan AiHS’nin 17. maddesi ile paralel hale
getirilmesi gerektigi ortaya ¢cikmaktadir.

Bu paralellik ilk fikranin kaldirilmasi ile mimkan
olabilecektir.

33 Yazicl,s.104.

Anayasa’nin 33. maddesinde érgltlenme
&zgurligunin milli gtvenlik, kamu dtzeni, suc¢
islenmesinin énlenmesi, genel saglik ve genel
ahlak ile baskalarinin 6zgurlUklerinin korunmasi
sebebiyle sinirlanabilecedi belirtilmistir. Burada
AIHS’nin 11. maddesinde yer alan sinirlama
nedenleri ile bir értisme gbdze carpmaktadir.
Anayasa ve AIHS arasindaki tek farklilik
Anayasa’nin 33. maddesinin besinci fikrasindaki
“Dernekler, kanunun 6ngordtgu hallerde

hakim karariyla kapatilabilir veya faaliyetten
alikonulabilir. Ancak, milli gUvenligin, kamu
dlzeninin, suc islenmesini veya sucun devamini
onlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde
gecikmede sakinca varsa, kanunla bir merci,
dernegi faaliyetten men ile yetkilendirilebilir.

Bu merciin karari, yirmi dort saat icinde gorevli
hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini kirk
sekiz saat icinde acgiklar; aksi halde, bu idari karar
kendiliginden yururlikten kalkar.” bicimindeki
dlUzenleme ile ortaya cikmaktadir. S6z konusu
dlzenleme derneklerin hakim karari disinda
faaliyetten menine olanak saglamaktadir. Her ne
kadar bu ydonde bir karar gecici nitelikte olsa, 24
saat icerisinde gorevli hakimin onayina sunulsa
ve hakim 48 saat icinde kararini aciklamak
durumunda olsa da 6rgUttlenme hakkina keyfi
muUdahaleye olanak saglayarak bu hakkin ihlaline
yol acabilme tehlikesini beraberinde getirmektedir.

Anayasa’nin 33. maddesinin mevcut icerigi
belirtilen farkhlik haricinde AIHS’nin 11. maddesi ile
uyumlu géztkmektedir ve drgltlenme 6zgUrlugu
ile ilgili olarak besinci fikranin yarurlikten
kaldirilmasi disinda bir degisiklik ihtiyacl gbze
carpmamaktadir. Bununla beraber tam anlamiyla
bir uyum ancak her iki dizenlemenin birbirine
paralel yorumlanmasi ile mUmkin olabilecektir.
Bu tUr bir yorum AIHM’nin sinirlama rejimine

dair yaklasiminin Turkiye’deki yargi ve ylritme
organlari tarafindan da benimsenmesini
gerektirmektedir.
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tlenme Ozgiirliigiine dair Degismesi Onerilen Kanun Maddeleri

m Durum / Sorunlar / Engeller Degisiklik / lyilestirme Onerileri

Temel hak ve ézgurluklerle ilgili bélumde
yasama, ylUrtitme ve yargi organlarinin, 6zel
hukuk gergek ve tlzel kisilerinin temel hak
ve dzgurlikleri inlal etmemekle; yasama,
ylrttme ve yargi organlarinin kisilerin
Genel insan haklarinin dogurdugu ytktmluliklere dair hak ve 6zgurlUklerinin devlet-disi aktdrler
tarafindan ihlal edildigi durumlarda hakki ihlal

acik bir dizenleme mevcut degildir.
edilen kisilere koruma saglamakla; devletin
hak ve 6zguUrltklerin kullanilmasinin veya
bunlardan yararlaniimasinin éniindeki engelleri
kaldirmakla yukimlu oldugu acikca ifade
edilmelidir.

Anayasa
yonde faaliyetlere yonelik cezai yaptirimlarin

onunt acmaktadir.

llgili madde ancak dernek ve vakif blcm_’nnde Dernek ve vakiflara yapilan atiflar kaldirilarak,
STK kurulmasina olanak vermektedir. B o - : . :
— B yerine “6rglutlenme” ifadesinin tercih edilmesi
Orgutlenme hakki sadece bu iki 6rgttlenme -
S daha dogru olacaktir.
bicimiyle sinirlandiriimaktadir.

Derneklerin, belirli hallerde ve gecikmede
sgquca e oIm_adan X AIHS’nin T.maddesine paralel hale getirilmesi
bir slre boyunca (24+48 saat) faaliyetten men - :
. . o : : icin bu fikra madde metninden c¢ikarilmalhdir.
edilmesi yetkisi kanunla belirlenen mercilere
taninmaktadir.

Madde metni ile AIHS’nin ilgili 17. maddesi
arasinda énemli bir farklilik bulunmaktadir.
Maddenin ilk fikrasina gére “Anayasada yer alan
hak ve hurriyetlerden hicbiri, Devletin UGlkesi
ve milletiyle bolinmez batinligunt bozmayi
ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik o R
: : Orgutlenme 6zgUrligunin kapsaminin
Cumhuriyeti ortadan kaldirmayi amaclayan : . S L
14 : D N e genisletilmesi icin 14. maddenin ilk fikrasinin
faaliyetler biciminde kullanilamaz.” S6z konusu o :
- - : . - yururltkten kaldirilmasi gerekmektedir.
dlzenlemede yer alan “devleti ve Ulkesi ile
bolinmez butunltk” ifadesi olduk¢a soyuttur ve
resmi ideolojinin disinda faaliyet yuritebilecek
STK’larin faaliyet alanini sinirlamaktadir ve bu

Usullne goére yururlige konulmus temel
hak ve 6zgurltklere iliskin milletlerarasi
Maddeye gore, insan haklari ile ilgili uluslararasi andlasmalar ve bu andlasmalarla kurulmus
sézlesmeler ile kanunlarin ayni konuda farkli koruma mekanizmalarinin kararlari ile
hiakUmler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek kanunlarin ayni konuda farklh htktmler icerdigi
uyusmazliklarda uluslararasi sézlesme hukUmleri veya yargl organlarinin i¢tihatlarinin farkh
esas alinacak olmasina ragmen bu sézlesmeler bir yaklasim igerdigi durumlarda, ilgili kanun
ile celisen ¢ok sayida uygulama goértlmektedir. hikmunUn ilga edilmis kabul edilecedi ve ilgili
yargisal i¢tihadin uygulanamayacagdi acik¢a
belirtilmelidir.

Ilgili maddelerde siyasi parti ve sendika R -
o o o : : Kanunda dernek ve vakiflarin 6zgurltklerinin
Tirk Ceza o6zgurltklerinin engellenmesi yaptirima tabi engellenmesi de vaptirima tabi tutulmak tizere
Kanunu tutulmaktadir fakat dernek ve vakiflar icin bu 9 dedi ¥kl?“e idilmelidir
yoénde bir yaptirima yer verilmemistir. gisikiige g '
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ORGUTLENME 0ZGURLUGU ILE BAGLANTILI
DiGER HAKLAR VE KONULAR

A- iFADE 6ZGURLUGU
1. Uluslararasi Hukuk

Orgutlenme 6zgUrligu ile yakindan iliskili iki
o6zgurluk yukarida da ifade edildigi gibi ifade
6zgUrligu ve toplanma ézgurliguadur. Bu
o6zgurluklerin birbirinden ayrilmasi oldukca

zordur ve bu 6zglrliklerden birinin eksikligi
vatandaslarin haklarinin korunmasini olanaksiz
kilabilir.** Yaygin olarak dile getirildigi Gzere
AiHM’ye gére ifade 6zgurligu “toplumun ilerlemesi
ve her insanin gelismesi icin esasli kosullardan

biri olan demokratik toplumun asil temellerinden
birini olusturmaktadir. ifade 6zgarlaga (...)
valnizca lehte oldugu kabul edilen veya zararsiz

ya da ilgilenmeye degmez goérilen bilgi veya
dusUnceler icin degdil, ayni zamanda devletin

veya nufusun bir bolumu icin saldirgan, sok edici
veya rahatsiz edici bilgi ve dlsUnceler icin de
uygulanir. Bunlar, cogulculugun, hosgoérinin ve
acik fikirliligin gerekleridir; bunlar olmaksizin
demokratik toplum olmaz.”? ifade 6zgurligu,
insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi icin
zorunlu olan seffaflik ve hesapverebilirlik ilkelerinin
hayata gecirilmesinde gerekli bir kosul olarak kabul
edilmektedir.®®

ifade 6zgUrlugu herkes icin gecerlidir. Baska bir
deyisle gercek veya tizel kisi ya da meslek ayrimi
yapillmaksizin herkes icin gecerli bir haktir. Bu
6zgurlagunu kullanan kisinin sifati veya kullanilan
ifade ancak ifade 6zgUrligunin sinirlanmasinda
glindeme gelebilecektir.’” Bu nedenle hakkin
6znesi bakimindan kategorik bir sinirlama
bulunmamaktadir. ifade 6zgurliaga sinirlanabilir bir
haktir ancak sinirlama yetkisi sinirsiz degildir ve

34 Venice Commission, Opinion on the compatibility with human rights standards of the
legislation on non-governmental organisations of the Republic of Azerbaijan, CDL-

AD(2011)035, para. 102.
35 Handyside v. United Kingdom, Appl. No. 5493/72, 07.12.1976, para 49.

36 Human Rights Committee, General Comment No. 34, Article 19: Freedoms of Opinion and
Expression, para 3.

37 P.VanDijk, G.J.H. Van Hoof, Arjen Van Rijn, Leo Zwaak (eds.), Theory and Practice of the
European Convention on Human Rights, Intersentia, Antwerpen, Oxford, 2006, s. 776.

belirli dlcUtler cercevesinde kullanilabilmektedir.
Bu olcutler yukarida érgUtlenme 6zgarlagu ile ilgili
Uzerinde durulan oélgUtlerle aynidir. Farklilik ise
mesru amaclarda ortaya cikmaktadir. 10. maddeye
gore ifade 6zgUrligu “beraberinde dédev ve
sorumluklari getirdigi icin ulusal gtvenlik, toprak
bUtinltglu veya kamu emniyeti menfaatlerine,
dlzensizligin veya sug¢ islenmesinin énlenmesi,
saglik veya ahlakin korunmasi, baskalarinin séhret
veya haklarinin korunmasi, gizli olarak elde edilen
bilgilerin agiklanmasinin énlenmesi veya yargi
organlarinin otorite ve tarafsiziginin strdtrilmesi
icin” sinirlanabilir. Goraldugu Gzere érgltlenme
6zglrliglne gore ¢cok daha fazla nedenle sinirlama
getirilebilmektedir. Sinirlama hakkin kullanimina
yonelik bir mtdahale ile ortaya ¢ikmaktadir. Bu
noktada, idare tarafindan verilen yayin yasaklari,
yayina el koyma gibi acik mtdahaleler kadar,
yayinlamanin ardindan ifade 6zgUrliguni kullanan
kisi hakkinda yargisal usullerin harekete gecirilmesi
gibi mUdahaleler de giindeme gelebilmektedir.3®

ifade 6zgUrliginin beraberinde getirdigi koruma
valnizca icerik ac¢isindan degdil bilgi ve duslncelerin
dile getirildigi, iletildigi ve bunlara ulasildid farkh
bicim ve araclari da kapsamaktadir.®® ifadenin
resim, kitap, film, brosur gibi herhangi bir aracla ve
herhangi bir icerikte dile getirilmesi mUimkundar.+°
Bilgi ve duslnceleri edinme ve yayma glintmuzde
internet gibi yeni teknolojilerin gelisimi ile daha

da yayginlasmistir. GUnimuUzde internet de ifade
6zgUrliguntn korumasindadir ve internet siteleri,
erisilebilirlikleri ve cok sayida veriyi saklamak

ve yaymak konusundaki yeterlilikleri sebebiyle,
kamuoyunun glincel haberlere erisimine ve daha
genel olarak haberlerin iletilmesinin kolaylasmasina
bUyik oranda hizmet etmektedir.” internet

38 Clare Ovey, Robin White, Jacobs and White, The European Convention on Human Rights,
Oxford University Press, Oxford, 2002, s. 277.

39 Harris, 0'Boyle, Warbrick, s. 445.
40 Ovey-White, s. 276.

41 Times Newspapers Limited v. the United Kingdom (No.1and 2), Appl. No. 3002/03,
23676/03, para 27.
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Uzerinden ortaya konulan goérUs ve dustnceler
de ifade 6zgurligunin kapsamindadir. ifade
6zgUrligu ayni zamanda sessiz kalma hakki
biciminde ifade 6zgUlrligunin negatif yoninUu de
icermektedir. Dolayisiyla sessiz gergeklestirilen
protesto gdsterileri de ifade ézgurligunin bir
parcasidir.

ifade dzgurlaganun kullanildigr bicim gibi icerik
bakimindan da bir siniri bulunmamaktadir

ve siyasi, sanatsal, ticari her turlQ ifadeyi
kapsamina almaktadir. ifade 6zgurligune yénelik
mudahalelerde saglanan korumanin kapsami

en dardan en genise, yargl organlarina yonelik
ifadelere, siradan vatandaslara ydnelik ifadelere,
Ust dlzey burokratlara yonelik ifadelere ve
siyasetcilere yonelik ifadelere saglanmaktadir.
Siyasetgcilerin ve sanatcilarin ifade 6zgurliagine
yonelik midahalelerde ise koruma olduk¢a genis
tutulmaktadir.

Bu noktada en cok giindeme gelen ifade kategorisi
siyasi ifadelerdir. AIHM’ye gére siyasi tartisma
6zgUrluga “tim demokratik sistemlerin temel
ilkesidir.”42 HukUmetler hem en agir elestirilere
hosgori gostermek zorundadir hem de
ongordukleri sinirlayict énlemlerin ifade ézgurltgu
Uzerinde caydirici etki dogurmasini engellemelidir.
AiHM’ye gére hikimetler yalnizca yasama organi
ve yargl organlarinca denetlenmemelidir, ayni
zamanda halk ve kitlesel medya tarafindan da
denetlenmesi gerekmektedir.** Kamusal organlarin
denetimi bir yurttashk goérevidir ve yurttaslarin

bu gorevi yerine getirirken agdir ve sert bir Uslup
kullanmasi mUmkandur. Hukimet kendisine
yoneltilen agir ve sert elestirilere etkili bir sekilde
cevap verebilecek bir konumdadir.*4 Siyasetcilere
yonelik elestirilerin siniri 6zel kisiler icin olandan
daha genistir ve bu durum glinimuzde yerlesik

42  Lingens v. Austria, Appl. No. 9815/82, 08.07.1986, para 41-42.
43 Sener v. Turkey, Appl. No. 26680/95, 18.07.2000, para 40.
44 Harris, 0’'Boyle, Warbrick, s. 455.

bir ilke haline gelmistir.*> Siyasetciler 6zel kisilerin
aksine basinin ve halkin yakindan denetimine

acik olmayi ve kamuoyunca taninan bir Kisi

olmayi bilerek tercih etmektedir*® ve bu nedenle
kendilerine yoneltilen elestirilere daha genis

bir hosgéri gdstermek durumundadir.?’ ifade
ozgurlagu ile ilgili belirtilen bu yaklasim 6rgitlenme
6zgurlagu bakimindan da gecerlidir.

ifade 6zglrliga yalnizca 6zel hukuk gercek ve tizel
kisileri ile devlet arasindaki iliskilerde degil 6zel
hukuk gercek veya tlzel kisilerinin kendi arasinda
ortaya cikan iliskilerde de giindeme gelir. ilk durum
devlet acisindan ifade ézgurligund kullanan bir
kisiye yonelik engelleme veya midahale olarak
ortaya c¢ikarken devlet icin genellikle negatif
yukumlalukler getirir. ikinci durum ise devlet-

disi aktérlerden kaynaklanan engelleme ve
muUdahaleleri icermektedir. Bu durumda devletin
bunlari engelleme ve ifade 6zgurliguni koruma
yukamltlaga yani pozitif yakimlaligu séz konusu
olmaktadir. Benzer yaklasim yukarida da ifade
edildigi Gzere 6rgltlenme 6zglrltgu icin de
gecerlidir.

ifade 6zgurluga, binyesinde goris sahibi olma
6zgUrliguni de barindirmaktadir. Ornegdin bir
kamu gd&revlisinin bir siyasi partiye Uye olmasi
nedeniyle gdrevine son verilmesi goris sahibi olma
hakki kapsaminda ifade ¢zgurligine bir midahale
olarak kabul edilmektedir.#¢ Bu durum ayni
zamanda orgltlenme 6zgUrligine de bir mtdahale
olusturmaktadir. Géruldugi gibi bu tur durumlarda
ifade 6zglrlugu ve 6rgltlenme 6zgurlagu ic ice
gecebilmektedir. Bu tlr bir durumda bir STK’ya Uye
olmanin dogurdugu olumsuz etki ayni zamanda
ifade 6zglrligunl de glindeme getirmektedir.

45  Brasilier c. France, Req. No. 71343/01,11.04.2006, para 41.

46 Lingens v. Austria, Appl. No. 9815/82, 08.07.1986, para 42; Prager and Oberschlick v.
Austria, Appl. No. 15974/90, 26.04.1995, para 57-59; Incal v. Turkey (Grand Chamber),
Appl. No. 22678/93, 09.06.1998, para 54

47 Dabrowski v. Poland, Appl. No. 18235/02,19.12.2006, para 35.
48  Vogt v. Germany (Grand Chamber), Appl. No. 17851/91, 26.09.1995.
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2. Anayasa

Anayasa’da ifade 6zgUrlugu ile ilgili cok

sayida dizenleme bulunmaktadir. Hem ifade
6zgUrltgunin kullanildigr araglar, hem de ifade
6zgurltgunin kullaniima bi¢cimi noktasinda farkli
duzenlemeler mevcuttur. AIHS’nin 10. maddesi
ifade 6zgUrlugunl olduke¢a kisa bir metinle
duzenlemis ve ifade ézgUrlidunlin glncel kapsami
AIHM kararlari ile ortaya cikmistir. Anayasa

ise basta basin 6zgUlrligu olmak UGzere belirli
alanlarda olduk¢a kapsamli dlizenlemelere yer
vermistir. Ancak ¢alismanin sinirlari dogrultusunda
burada érgutlenme 6zgurltgu ile dogrudan
baglantili olmadidi icin basin ézgurligu Gzerinde
durulmayacaktir.#®

Anayasanin 25. maddesi “dlUslnce ve kanaat
harriyeti” bashdi altinda “Herkes, dUstnce

ve kanaat hurriyetine sahiptir. Her ne sebep

ve amagcla olursa olsun kimse, distnce ve
kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz; dlslnce ve
kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve suclanamaz”
ifadesine yer verilmistir. Bu sekilde bir dlizenleme
ile bir distnceye sahip olma ile dislnceyi ifade
etmek arasinda bir ayrima gidilmis olmaktadir.>°
ifade 6zgurlugu ile ilgili AIHS’nin 10. maddesi
de “g6rus sahibi olma” biciminde bir hakka

yer vermektedir. Ornedin bir kamu goérevlisinin
bir dernege Uye olmasi nedeniyle gdrevine

son verilmesi ifade 6zgurltgine bir mtdahale
olusturmaktadir. Bu yaklasim dolayli olarak

bir gérise sahip olma hakkinin 10. maddenin
koruma alaninda oldugunu ortaya koymaktadir.
Anayasa’nin 25. maddesinin AiHS’nin 10.
maddesindeki “gorus sahibi olma hakki” ile

49  Anayasa'da ifade 6zgirliguniin pozitif yikimlaluga ile ilgili dizenleme rgitlenme
6zgrluginde oldugu gibi Anayasa’nin 5. maddesidir. Bu genel diizenleme haricinde
basin 6zgtirligi 6zelinde pozitif yukimlilige yer veren ayri ve acik bir diizenleme daha
mevcuttur. Anayasanin 28. maddesinin ikinci fikrasina gore “devlet, basin ve haber alma
hrriyetlerini saglayacak tedbirleri alir.” Bu diizenleme devlet acisindan basin 6zgirliga
ve haber alma 6zgUrliigu noktasinda acik bir pozitif yikimldlik anlamina gelmektedir.

50 Nitekim maddenin gerekcesi de bu durumu ortaya koymaktadir. Bkz, Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasl, Madde Gerekgeli, TBMM, Ankara, 2011, 5. 45, https://yenianayasa.tbmm.gov.tr/

docs/gerekceli_1982_anayasasi.pdf (erisim:15.08.2013)

ortlstigu soylenebilir. Savundudu bir gérus
nedeniyle kinanan veya suclanan bir dernek
veya vakif bu hakkin korumasi altindadir ve bu
durumda da 6rgutlenme ézgurlugu ile ifade
6zgUrlugu ic ice gegmistir.

AIHS’nin 10. maddesinde yer alan bilgi ve
dusUnceleri yayma hakkina paralel bir dGzenleme
Anayasa’nin 26. maddesinde yer almistir.
Anayasanin 26. maddesinin ilk fikrasi “Herkes,
duslnce ve kanaatlerini s6z, yazl, resim veya
baska yollarla tek basina veya toplu olarak
aciklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hirriyet
resmi makamlarin mUdahalesi olmaksizin haber
veya fikir almak ya da vermek serbestligini de
kapsar.” seklindedir. Géruldugu gibi madde
metninde ifade ézgUrligunun kullaniminda
basvurulabilecek araclar “séz, yazi, resim veya
baska yollar” olarak ifade edilmistir ve “baska
yollar” ifadesi kullanilarak araclarin sinirlanmadigi
gorulmektedir. Dolayisiyla internet gibi yeni
iletisim teknolojileri acisindan ifade 6zgurlugu ile
ilgili hkUmlerin ayni sekilde koruma saglamasi
mUmkindir ve hatta gereklidir.’’ Anayasa’nin

26. maddesindeki bu diizenleme AIHM’nin ifade
6zgUrligundn kullaniminda basvurulabilecek
araclarla ilgili olarak ictihatlarinda ortaya koydugu
yaklasima pozitif hukukta acik bir dayanak
saglamaktadir.

Anayasa’nin 26. maddesinde yer alan sinirlama
nedenlerine bakildiginda ise ifade ézgUrligunlin
“milli gtvenlik, kamu dtzeni, kamu gtvenligi,
Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin Ulkesi

ve milleti ile bolinmez bUtdnligunin korunmasi,
suclarin énlenmesi, suclularin cezalandirilmasi,
Devlet sirri olarak usullnce belirtilmis bilgilerin
aciklanmamasi, baskalarinin séhret veya haklarinin,
6zel ve aile hayatlarinin yahut kanunun éngérdigu
meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama

51 Osman Can, “Dusiinceyi Agiklama Ozgirliga: Anayasal Sinirlar Agisindan Neler Degisti?”,
Teorik ve Pratik Boyutlanyla lfade Hurriyeti, Bekir Berat Ozipek (Ed.), LDT, Ankara, 2003,
s.384.
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gorevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi
amaclariyla” sinirlanabilecegdi goérilmektedir.
Sayilanlarla AIHS’nin 10. maddesinde yer alanlar
tam olarak 6rtismemekle birlikte ayni yonde
yorumlanmasi mimkin gézikmektedir.

TUm bu belirtilenler 1siginda ifade 6zglrligine
dair Anayasa’nin 25 ve 26. maddelerinin gerekli
glivenceyi sundugu goérulmektedir. Elbette bu
durum Turkiye’'de ifade 6zgUrlagu ile ilgili yasanan
sorunlarin reddi anlamina gelmemektedir.>?
Asagdida érgltlenme 6zglrlagu ile ilgili belirtilen
Terdrle MUcadele Kanunu gibi bazi yasalar

ayni zamanda ifade 6zgUurligu acisindan da
bUyUk sorunlar yaratmaktadir. Bununla birlikte
AIHM’nin ifade 6zgarlaga ile ilgili ictihatlar
degerlendirildiginde Anayasa’nin 26. maddesi
metninin halihazirda yeterli oldugu gértlmektedir.
Ancak madde metninde ortaya ¢ikmis sinirlama
nedenleri gibi bazi farkhliklarin AiIHS’nin 10.
maddesi ile paralel hale getirilmesi daha olumliu
olacaktir.5

B- BiLGi EDINME HAKKI
1. Uluslararasi Hukuk

Bilgiye erisim STK’larin karar alma sureclerine
katilimina iliskin tim asamalarin temelini
olusturmaktadir. STK’larin faaliyet konulari
kapsaminda kamu makamlarinin elinde bulunan
bilgilere erisimi olduk¢ca énemlidir. Bu noktada
kamu makamlari isbirligi cercevesinde ellerindeki
bilgileri herhangi bir basvuru olmaksizin
sunabilecedi gibi STK’larin talebi Gzerine
sunmalari da mUimkdndur. Bu tUr bir faaliyet bilgi
edinme hakkinin konusunu olusturmaktadir.

52 AIHM'nin 2012 yili sonuna kadar ifade 6zgiirliganan ihlaline dair verdidi 512 karardan
215'i Tiirkiye aleyhine verilmistir. Bkz, ECHR, Overview 1959-2012, s. 7, http://www.echr.
coe.int/Documents/Overview_19592012_ENG.pdf (erisim:15.08.2013)

53 Buraporda tzerinde durulmamakla birlikte ifade 6zgtrlugine dair sorun olusturan
veya olusturabilecek 27, 28, 29 ve 31. maddelere de Anayasa'da yer verilmesine gerek
bulunmamaktadir. 26. maddenin kendisi ifade 6zgiirligine yonelik gerekli gtivenceyi
sunabilecektir.

Bilgi edinme hakki her ne kadar AIHS tarafindan
korunan bir hak degilse de AIHM kararlari ile
yavas yavas Sézlesme’nin koruma alanina dahil
edilmeye baslamistir. AIHS’nin 10. maddesi

go6ris sahibi olma &zgurlugu, bilgi ve dusinceyi
edinme 6zgUrltgu ile bilgi ve dislnceyi yayma
6zgUrltguni koruma altina almaktadir. Bilgi
edinme hakkinin kisinin kendisi hakkinda devlet
tarafindan tutulan verilere erisim hakki, Kisinin
kendisi hakkinda olmayan ve devlet tarafindan
tutulan verilere erisim hakki ve kisinin kendisi ile
ilgili olmayan, devlet tarafindan tutulan ancak
kamu yarari tasiyan konularda bilgilendirilme
hakki gibi gérintmleri bulunmaktadir. 10. madde
metninde yer alan ve bilgi edinme 6zgurltigine
gdnderme yapan ifade AIHM tarafindan bilgi
edinme hakki biciminde yorumlanmamistir.54 AiHM
10. madde baglaminda yalnizca mevcut erisilebilir
bilgiye ulasmanin devlet eliyle engellenmesini
ihlal olarak gérmektedir. AIHM’ye gére AIHS’nin
10. maddesinde yer alan bilgi edinme hakki
devletten her turll bilginin talep edilebilmesi
degil; bir kisinin, GclncU Kisilerin bu kisiye vermek
istedigi veya isteyebilecedi bilgiye erisiminin
devlet tarafindan sinirlanmamasi anlamina
gelmektedir. Ancak bu hak devlete ordu, istihbarat
veya polis ile ilgili herhangi bir gizli belge veya
bilgiyi aciklama yUukimlulugu getirdigi seklinde
yorumlanamaz.>®

AIHM &zellikle medya organlarinin ve STK’larin
bilgi edinme hakkini 10. madde kapsaminda
tanimis durumdadir. Mahkeme 6ncelikle ¢evreci
bir 6rgltin nukleer bir santral ile ilgili belge
talebinin reddini S6zlesmeye uygun bulmus ancak
s6z konusu basvuruyu 10. madde kapsaminda
inceleyerek bilgi edinme hakkinin konu
bakimindan tamamen 10. maddenin disarisinda

54  Leander v. Sweden, Appl. No. 9248/81, 26.03.1987; Gaskin v. U.K., Appl. No.10454/83,
07.07.1989.

55  Sirbu and others v. Moldova, Appl. No. 73562/01, 73565/01, 73712/01, 73744/01, 73972/01,
73973/01, para. 18.
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kalmadigini kabul etmistir.5¢ AIHM talep edilen
bilginin kamu makamlarinin elinde mevcut ve hazir
olmasini 6zellikle gdz 6nlne bulundurmaktadir.®”
Mahkeme’nin kararlarini, 10. maddenin bilgi
edinme hakkini icerdigi biciminde yorumlamak
mumkidn olmasa da STK’lar bakimindan
yaklasimda bir degdisim gbze carpmaktadir.

2. Anayasa

AIHS’nin aksine bilgi edinme hakki Anayasa’da
acik¢a taninmistir. Bilgi edinme hakki Anayasa’nin
ifade 6zgurltiglne yer veren 26. maddesinde degil,
siyasi hak ve ddevler kapsaminda 74. madde ile
birlikte dizenlenmistir. Madde metni “Herkes,
bilgi edinme (...) hakkina sahiptir” biciminde
kaleme alinmistir. Goruldugu Gzere hakkin éznesi
olarak gergek kisi-tizel kisi ayrimi yapilmamistir.
Ayrica madde metninde bir sinirlama nedenine
yer verilmemis ve yasa ile dizenlenmesi
ongodrulmustar. Yukarida belirtilenler isiginda
bilgiye erisim noktasinda Anayasa’da bir engel
olmadigi gértlmektedir. Konu ayrintili olarak Bilgi
Edinme Hakkl Kanunu’nda dlzenlenmistir ve
asagida degerlendirilmistir.

C- TOPLANMA OZGURLUGU
1. Uluslararasi Hukuk

Toplanma 6zgurltga érgutlenme ézgurligu

gibi ifade 6zglrligunin kolektif bir bicimde
kullanildigi bazi durumlari icermektedir. Bir

veya birkac kisi tarafindan kamuya acik bir

alanda yaplilan bir gdsteri ifade 6zgurlagu
kapsaminda gorultrken, bu tur bir davranis

daha kalabalik bir sekilde toplanti ve gdsteri
biciminde gergeklestiriliyorsa toplanma 6zgurltgu
cercevesinde degerlendirilmektedir.

56  Sdruzeni Jihoceske Matky c. Republique Tcheque, (recevabilité), Req. No. 19101/03,
10.07.2006.

57 Tarsasag a Szabadsagjogokert v. Hungary, Appl. No. 37374/05, 14.04.2009, para. 36.

Toplanma 6zgurltgunin en dnemli unsuru
bariscil olmasidir. Bu hak kapsaminda herkesin
bariscil toplanma 6zgUrliga taninmistir. Bu
noktada toplantiyl dlzenleyen kisilerin amaci
ve bu hakkin kullanimi sirasindaki tutum ve
davranislari toplantinin bariscil olup olmadiginin
belirlenmesinde dikkate alinmaktadir. Bir
toplantinin bariscil olmadigl, baska bir deyisle
siddet icerdigi kabul edildiginde bu hakka
sinirlama getirilmesi makul kabul edilmektedir.®

Toplanma 6zgurligl kavraminin icerigi oldukca
genistir ve protesto gosterisi, basin agiklamasi,
miting, oturma eylemi, isgal gibi her turll bir
araya gelisi koruma altina almaktadir. Hatta
eglence amaciyla yapilsa dahi sergi, konser, fuar,
seminer gibi etkinlikler de toplanma 6zgurlagunin
kapsaminda kabul edilebilmektedir.>® Bu genislik
toplantinin dliizenlenmesinin amaci noktasinda
da gecerlidir. Bir toplanti siyasi, dini, ktltarel,
sosyal herhangi bir amacla gerceklestirilebilir ve
bu noktada icerik bakimindan bir sinirlama séz
konusu degildir.6°

Bu hakkin sinirlanmasinda yukarida érgttlenme
6zgurligu kapsaminda belirtilen sinirlama

rejimi gindeme gelmektedir. Bu hak ifade
6zgurlugunden farkli olarak ve érgutlenme
6zgUrltgu ile paralel bicimde yalnizca ulusal
glvenlik veya kamu emniyetinin korunmasi,

kamu dlzeninin saglanmasi ve su¢ islenmesinin
dnlenmesi, saghgin veya ahlakin veya baskalarinin
hak ve 6zgUrlUklerinin korunmasi amaclariyla
sinirlanabilir. Toplanma 6zgurligine yapilan bir
muUdahale yalnizca toplanmanin engellenmesi veya
toplanan kisilerin dagitilmasi ile sinirh degildir.
Toplanma 6zgurltguni kullanan kisilere toplanti
esnasinda mudahale edilmemesine ragmen
sonrasinda haklarinda sorusturma agilmasi

58 Akbulut, s. 383.
59  Djavit An. v. Turkey, Appl. No. 20652/92, 20.02.2003, para. 44, 60.
60 Harris, 0’'Boyle, Warbrick, s. 516.
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veya idari veya cezai yaptirim uygulanmasi da
bu 6zglrlige yodnelik bir midahale anlamina
gelmektedir.?’ Bu noktada séz konusu yaptirimin
toplanma 6zgurligunt kullanmak isteyen Kisiler
Uzerinde caydirici bir etki yaratip yaratmadigi
degerlendirilmektedir. Bu 6zgurlige yonelik
sinirlamalara ancak son ¢are olarak basvurulmasi
gerekmektedir.t?

Toplanma 6zgurltga, érgldtlenme ve ifade
o6zglrltklerinde oldugu gibi devlet acisindan

hem negatif hem de pozitif yakamltltkler
dogurmaktadir. Devletin negatif yukimlaltgu
kapsaminda bir toplantiyl engellememek, pozitif
yUukimltlagu kapsaminda bu hakkin kullaniimasini
engelleyen kosullari ortadan kaldirmak ve
devlet-disi aktorlerin bu 6zgurltguna kullanan
insanlara mtdahale etmemesini garanti altina
almak yer almaktadir.6®> AiIHM’ye gére “hukuk
devletine dayali demokratik bir toplumda mevcut
dlzeni elestiren ve bariscil ydéntemlerle hayata
gecirilmesi savunulan siyasi gorUslerin toplanti ve
goOsteri seklinde veya baskaca hukuki ydntemlerle
ifadesine uygun imkanlar saglanmalidir.”¢4

Toplanma 6zgUrligunin kullaniminda izin alma
yUukimlalagt bulunmamaktadir. Ancak toplanti ile
ilgili bir bildirim yukdmItligunun getirilmesi makul
kabul edilebilmektedir. Ancak bu yukimlaltgun
amaci toplantinin engellenmesi icin gerekli
hazirliklarin yapilmasi icin degil, toplantinin
gerceklestiriimesi ve kamu dlzeninin en az sekilde
bozulmasi icin gerekli hazirliklarin yapiimasina
olanak saglanmasidir.5®* Bu nedenle bildirim usull
bu hakki kullanmak isteyen kisilere asiri bir ytuk
getirmeyecek bicimde dizenlenmelidir.t¢ Ornegin

61  Ezelin v. France, Appl. No. 11800/05, 26.04.1991, para. 39.
62 Togo, ICCPR, A/58/40 vol. 1 (2003) 36, para. 78(18).
63 Platform Arzte fir Das Leben v. Austria, Appl. No. 10126/82, 21.06.1988, para, 32.

64 Stankov and the United Macedonian Organisation llinden v. Bulgaria, Appl. No. 29221/95
and 29225/95, 02.10.2001, para. 97.

65  Sergey Kuznetsov v. Russia, Appl. No. 10877/04, 23.10.2008, para. 42.
66  Republic of Moldova, ICCPR, A/57/40 vol. | (2002) 76, para. 84(15).

bir toplantinin gerceklestiriimesinden yedi

glin veya on bes gln énce bildirimde bulunma
yakimlulagu getirilmesi toplanma ézgurligu

ile bagdasmayacaktir.?” Ayrica bir toplanti icin
bildirimde bulunulmadigi zaman s6z konusu
toplantinin kendiliginden yasadisi hale geldigi
kabul edilmemelidir. Bu noktada bir toplanti
dncesinde bildirimde bulunulup bulunulmamasi
tek basina belirleyici olmamali, séz konusu
toplantinin bariscil bir bicimde gerceklestirilip
gerceklestirilmedigi 6n planda tutulmalidir.®®
Toplanma 6zgurltgu ile ilgili Birlesmis Milletler
insan Haklari Komitesi’ne yapilan bir basvuruda
Ulkelerini ziyaret eden bir baska Ulkenin

devlet baskanini, séz konusu Ulkenin insan
haklari karnesi nedeniyle devlet baskanlarinin
bulustugu binanin énldnde el ilani dagitarak ve
bir pankart acarak protesto eden yaklasik 25
kisilik bir grubun toplantinin alti saat éncesinde
bildirimde bulunmadiklari i¢cin para cezasina
carptirilmasi ele alinmistir. Kararda énceden
bildirim yukimlItltigu toplanma 6zgurligune aykiri
bulunmamakla birlikte bu hakkin sinirlanmasi
nedenleri kapsaminda bir sinirlamay1 hakli
kilmamasi durumunda para cezasina carptirilma
toplanma 6zgurlugtne aykiri bulunmustur.® Bir
siyasetcinin gecici olarak bulundugu bir yerde
6nceden haber sahibi olmaksizin dolayisiyla
6nceden hazirlik yapilmaksizin aniden ortaya
¢ikan fiili durumlarda bildirim yUkUimldlagunin kati
bir sekilde uygulanmamasi ve gdz ardi edilmesi
gerekmektedir.”® Bu noktada hakkin ihlalinin
6nlne gecilebilmesi icin idarenin esnek bir tutum
benimsemesi beklenmektedir.

Toplanma &zglrligunin kullanildigr mekan
bu &zgUrligun sinirlanmasinda giindeme

67 Mauritius, ICCPR, A/51/40 vol. | (1996) 24, para. 155; Belarus, ICCPR, A/53/40 vol. | (1998)
26, para. 145 and 154.

68 Oya Ataman v. Turkey, Appl. No. 74552/01, 05.12.2006, para. 39.
69  Kivenmaa v. Finland (412/1990), ICCPR, CCPR/C/50/D/412/1990, para. 10.
70  Bukta and others v. Hungary, Appl. No. 25691/04, 17.07.2007.

29




ORGUTLENME 0ZGURLUGU iLE BAGLANTILI DIGER HAKLAR VE KONULAR

gelebilmektedir. Oncelikle ifade etmek gerekir

ki, kamuya acik olan her tlrli mekan kural

olarak toplanma &ézgUrligunun kullanilabilecegdi
bir alandir ve bu konuda genel bir sinirlama
getirilmesi mUmkln degildir. Toplanmanin amaci
ile mekan arasinda bir iliskinin mevcut oldugu her
durumda s6z konusu mekanin kullanilabilmesi
gerekir. Ornegin cok sayida kisinin hayatini
kaybettigi 1 Mayis 1977 tarihinde gerceklesen
olaylarin ayni yerde anilmak istenmesi halinde bu
iliski mevcut kabul edilmektedir.”' Ayni durum bir
parkin yerine bir binanin insa edilmek istenmesini
protesto etmek isteyen kisilerin séz konusu
parkta gdsteri yapmak istedikleri durumda da
mevcuttur. Dolayisiyla toplanma 6zgurlagunin
kullanilacagr mekanin se¢imi bu ¢ergevede
oncelikle bu 6zgurlagunt kullanmak isteyen
kisilere aittir. Toplanma mekanlarina yonelik
6ngodrulen bazi yasaklar toplanma 6zgurlagu ile
celisecektir. Ornegin AiHM’ye gére bir tlkenin
baskentinde mevcut anayollar Gzerinde gdsteri
dlzenlenmesinin yasayla yasaklanmasi toplanma
6zgurltgunun ihlali olarak goéralmauastar.”?

Toplanma 6zgurltgine yonelik topyekln
sinirlama getirilmesi bu 6zglrligun dogasina
avkirihk olusturacaktir.”® Getirilecek sinirlamanin
mutlaka belirli bir mekanla ve streyle kisitli olmasi
gerekmektedir. Sinirlama mumkin oldugunca kisa
tutulmalidir. Bir toplantinin kamuya acik bir alanda
yapildigi her durumda toplanti kamu dtzenini
kaginilmaz olarak etkileyecektir. Bir toplantinin
gurulthye veya trafigin engellenmesine neden
olmasi bu hakka mudahale edilmesi icin yeterli bir
gerekce degdildir. Bu tUr bir midahale ve sonunda
ongoérulecek yaptirim bu hakkin ihlali anlamina
gelmektedir’* idarenin bu tir durumlarda

71 DISK and KESK v. Turkey, Appl. No. 38676/08, 27.11.2012.

72 Republic of Korea, ICCPR, A/55/40 vol. | (2000) 29, para. 150.
73 Lebanon, ICCPR, A/52/40 vol. | (1997) 53, para. 356.

74 Akbulut, s. 391.

toplanma 6zgurlugund kullanan kisilere hosgéri
gostermesi beklenmektedir.”®

Toplanma 6zglrligundn kullanildigr zaman

ve slre de dnemli bir konudur. Toplanma
6zgUrliglne zaman ve slre bakimindan kisitlama
getirilmemelidir. Zaman ve stre bakimindan bir
kisitlama getirilmesi AiHS’ye dogrudan aykirilik
olusturacaktir. AiIHM’ye gére toplantinin amaci

ile zaman ve sUresi arasinda bir baglanti varsa

bu anlamda bir kisitlama getirilmemelidir.”¢ Bu
durumda bir toplantinin gece veya ginduz, hafta
ici veya hafta sonunda gergeklestiriimesi veya
birkac saat ya da birka¢ gin strmesi mtmkunddr.
Ayrica toplantinin amacinin belirli bir olayin
anilmasi veya kutlanmasi oldugu durumlarda séz
konusu toplantinin belirli bir tarihte yapilmasi
gerekmektedir. Béyle bir durumda toplantinin
belirli bir zamanda gerceklestirilmesinin devlet
tarafindan engellenmemesi gerekmektedir.
Toplanma &6zgurltguni kullanan kisilere géruslerini
kamuoyuna duyurabilmeleri icin yeterli stre
verilmesi gerekmektedir.””

Toplanma &zgurligune 6zgurlagan kullanimi
sirasinda idare tarafindan mutdahale edilebilmesi
mUumkindar. Mtdahale toplantinin yalnizca ic
hukukta hukuka aykiri olmasina dayandirilamaz.
MUdahale ancak toplanti bariscil olmadigi takdirde
glndeme gelmelidir. S6z konusu mudahalenin
mesru bir amac tasimasi, kullanilan araclarin
gerekli, elverisli ve orantili olmasi gerekmektedir.
Bir toplantinin bariscil olup olmadiginin tayininde
toplantiya katilanlarin siddete basvurmaya

niyetli olup olmadigina bakiimaktadir. Boyle bir
durumda toplantiya katilanlar arasinda siddete
basvuran ve basvurmayan Kisiler olarak bir
ayrima gidilmektedir. Toplantiya katilanlarin
kUgUk bir b&lUmUnUn siddete basvurmasi

75  Sergey Kuznetsov v. Russia, Appl. No. 10877/04, 23.10.2208, para. 44.
76  Cisse v. France, Appl. No. 51346/99, 09.04.2002, para. 37-39, 51-52.
77 Samat Karabulut v. Turkey, Appl. No. 16999/04, 27.01.2009, para. 37-38.
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toplantiyi bariscil olmaktan ¢ikarmamaktadir.
Bu noktada siddete basvuranlara orantili olmak
kaydiyla yaptirim uygulanmasi mimkundur.
Ancak siddete basvurmayan bir kisiye herhangi
bir yaptirim uygulanmamalidir. Yaptirimin

kabul edilebilir olmasi i¢in devletin toplantinin
bariscil olmadigini ve yaptirim uygulanan kisinin
siddete basvurdugunu kanitlama yUakimlalagu
bulunmaktadir.

Toplanma 6zgurltgunin kullaniimasinda
onceden bildirim yukimlultgunin getirilmesi
mumkin olmakla birlikte idare tarafindan bildirim
sonrasl bir yasaklama gerceklestirildiginde

sdz konusu hakki kullanmak isteyen kisilerin
basvurabilecegdi bir basvuru yolunun mevcut
olmasi gerekmektedir.”® idarenin aldigi yasaklama
kararini ortadan kaldirabilecek bir itiraz usull ile
idare tarafindan alinabilecek keyfi yasaklamalarin
dnlne gecilebilecektir. Ayrica itiraz usulinin

hizli islemesi gerekmektedir. Aksi takdirde

belirli glinlerde yapilmasi planlanan toplantilarin
6ngorilen zamanda gerceklestirilebilmesi
mumkin olmayacaktir.

Son olarak belirtmek gerekir ki, toplanma
o6zglrltgune yonelik sinirlamalarin cercevesi
insan haklari alaninda calisan érgutler agisindan
daha dardir. insan haklari savunucularinin yer
aldigi gosterilere yonelik saldirilarin derhal
sorusturulmasi ve saldiridan sorumlu olan tGgincU
kisilerin veya kolluk glglerinin disiplin cezasina
veya diger cezai yaptirimlara carptirilmasi
beklenmektedir.”®

2. Anayasa

Toplanma 6zgurltgu, Anayasa’nin 34. maddesinde
“Herkes, 6nceden izin almadan, silahsiz ve
saldirisiz toplanti ve gdsteri ylrtyUst dlizenleme
hakkina sahiptir.” seklinde yer almistir. AIHS’de

78 Mongolia, ICCPR, A/47/40 (1992) 134, para. 601; Kyrgyzstan, ICCPR, A/55/40 vol. | (2000)
57, para. 418.

79  Argentina, ICCPR, A/56/40 vol. | (2001) 38, para. 74(13).

acikca yer almamakla birlikte Anayasa’da toplanti
ve gOsteriler icin dnceden izin alma sartinin
bulunmadigi acikca ifade edilmistir. Hakkin 6znesi
ve hakkin kullanilma amaci bakimindan herhangi
bir sinirlamaya yer verilmemistir. Dlzenleme

bu haliyle AIHS’nin 11. maddesi ile uyumlu
g6zUkmektedir. Yukarida 6rglutlenme 6zgUrlagu
ile ilgili olarak Uzerinde durulan yukUmlaltkler
toplanma 6zgUrlugu icin de gecerlidir. Sinirlama
rejimi acisindan ise Anayasa’nin 34. maddesi
toplanma 6zgurlagunin “milli gtvenlik, kamu
dlzeni, suc¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel
saghgin ve genel ahlakin veya baskalarinin

hak ve 6zgUrlUklerinin korunmasi amaciyla”
sinirlanabilecedini dlizenlemistir. Sayilan nedenler
AIHS’nin 11. maddesi ile tamamen &rtismektedir.
Tum belirtilenler 1siginda toplanma ézgurligu
acisindan bir anayasa degdisikligi ihtiyaci
bulunmadigi gérulmektedir.8®

D- NEFRET SOYLEMi
1. Uluslararasi Hukuk

Nefret soylemi konusu ifade, érgttlenme

ve toplanma 6zgurltgu ile yakindan ilintili

bir konudur. Nefret sdylemi 6rgttlenme
6zgUrligunin baskalarinin hak ve ézgurliklerin
korunmasi adina sinirlanmasi ihtiyacina binaen
gtindeme gelmektedir. ifade, érgitlenme

ve toplanma 6zgUrltklerinin icerik, amag ve
faaliyetler bakimindan sinirlanabilecedi veya
sinirlanamayacagdina dair iki dnemli yaklasim
mevcuttur. Konu éncelikle ifade ézgurligu
kapsaminda giindeme gelmektedir. ifade
6zgUrliguniun icerik ydntnden sinirlanamayacagdini
ileri stren mutlak korumaci gérusler

yaninda, bazi mesru amaclarla ve 6ngorllen
amacla orantili olarak ifade &zgurligunin
sinirlanabilecedini savunan goérusler de mevcuttur.
Sinirlanabilecegine dair yaklasim bazi tlirde

80 Bukonuileilgili temel ve en sorunlu diizenleme olan 2911 sayili Toplanti ve Gosteri
Yrtiydsleri Kanunu asadida degerlendirilecektir.
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ifadelerin kategorik olarak ifade ¢zgUrligunin
6ngodrdigl korumadan yararlanamayacagdi ve
hatta ifade 6zgurltigunin koétlye kullaniimasi
anlamina gelecegdini savunmaktadir.®’

Nefret sdylemi, bu farkli yaklasimlarin ayrim
noktalarindan birini olusturmaktadir. Nefret
sdylemi s6z konusu oldugu mevcut iki hak
arasinda bir catisma ortaya ¢cikmaktadir. S6z
konusu ¢atisma ifade 6zgurlugu ile kisinin
ayrimciliga maruz kalmamasi arasindadir.

Bu noktada insan haklari distncesi ile uyum
icerisinde bir ¢c6zUm bulunmasi ve bu catismanin
giderilmesi gerekmektedir. Elbette bu catismanin
giderilmesi ¢ok kolay degildir ve farkli Glkelerde
bu konuda farkl yaklasimlar ortaya ¢cikmistir.

Nefret sdylemi olusturan ifadelerin ifade
6zgUrligunin disinda birakilmasi bu ézgurlige
yonelik mudahalenin bir érnegdidir. Bu durum ifade
6zgurltgunin sinirlanmasinda devletlerin yetkili
olabilecegi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla

bu durum ifade 6zgUrligunin korunmasi icin
yurGtulen cabalarin tersine, bu kez devletin ifade
6zgUrltguni sinirlamasi icin atilan bir adimdir. Bu
noktada ifade 6zgUrligunin kapsaminin gonullt
bicimde daraltilmasina yol acilmaktadir. ifade
6zgUrltgunin bu sekilde sinirlandirilabilmesine
yonelik nedenlerin savunulmasi devletler
acisindan baskaca nedenlerin de ayni kapsamda
degerlendirilmesi yoninde bir caba icerisine
girmelerine neden olabilecektir. Bu sebeple nefret
sOyleminin istisna olarak taninmasinin iyi bir
sekilde gerekcelendirilmesi gerekmektedir. Nefret
sdyleminin insan haklarinin, esitligin ve cesitliligin
reddi ve haklarin ortadan kaldirilmasina yoénelik
bir caba olarak degerlendirilmesi ile bu gerekce
ortaya konulabilir. Nitekim uluslararasi insan
haklari organlarinin kararlari da bu gerekgeye

81 Oktay Uygun, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi ve Tirk Hukukunda lfade Ozgarligdndn
Sinirlari, Kamu Hukuku Incelemeleri, XII Levha, istanbul, 2011, s. 128.

dayanarak nefret sdylemini ifade 6zgurltigu
kapsamina sokmamaktadir.8?

Nefret sdylemine dair bir sinirlama carpici gelen,
sok eden, rahatsiz eden bilgi ve duslUncelerin
susturulmasi anlamini tasimamaktadir.

Soéylemin kendisinin bir fiil olusturmadigi strece
cezalandiriilmamasi disUnulebilirse de nefret
sdyleminin gecmiste yol actidi insanhkdisi
olaylar distnuldtguinde sinirlandirilmasi igin
ortaya bir fiilin ¢cikmasinin beklenmesi anlamsiz
hale gelmektedir. Nefret sdyleminin genellikle
toplumda azinlik durumunda olan gruplara yoénelik
gerceklestigi dustnuldiglnde, yayginlasmasi
sonucunda zaten genellikle gérinmez olan bu
gruplar ¢cogunluk gruplarin bu tarz yaklasimlari
ile muhatap olmamak adina daha da fazla
oranda goérinmez hale gelmektedir. Nefret
sdylemine yonelik devlet tarafindan aktif bir
karsi koyus ortaya konulamadigi durumda ve
ifade 6zgUrligu adina bu tar ifadeler koruma
goérdiginde, bu durum devletin hosgoérisuzltige
ve nefrete karsi azinlik gruplarin korunmasi
yerine bu tlr gorUslerin yayilmasini tercih

ettigi anlamina gelecektir. Bu durumda ifade
6zgUrligunidn korunmasi ile ortaya ¢ikan zarari
nefret icerikli ifadelere maruz kalan azinhk
gruplarin Ustlenmesi gerekecektir. Devletin bu
noktada hakem rolUnu Ustlenmesi beklenmemeli
ve nefret icerikli ifadelere bu anlamda mesruluk
kazandirilmamalidir. ifade 6zgUrltigunin bu
anlamda sinirsiz olmasi ile azinhk gruplarin nefret
sdylemine yonelik kendi baslarina micadele
etmesi ve karsi koymasi bu gruplarin genel
olarak dezavantajli konumda oldugu ve medya
organlarina erisimlerinin cogunluk gruplarla
karsilastirilamayacak él¢tde sinirl oldugu
dustnuldtgunde bir anlam ifade etmemektedir.
Farkli kimliklere sahip gruplarin bulundugu
demokratik bir toplumda herkesin kimligine
saygl duyulmasini saglamak devletin gorevleri

82 Féret v. Belgium, Appl. No. 15615/07, 16.07.2009.
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arasindadir ve bu durumda bazi ézgurltklerin
sinirlandiriilmasi gerekebilecektir.

Nefret soylemi kavramini tanimlamak &zellikle
de hukuk alaninda tanimlamak oldukg¢a zordur.
Kavramin kapsamina dair de bir belirsizlik
mevcuttur. Bu konuda uluslararasi alanda ortaya
cikmis tek tanim Avrupa Konseyi tarafindan ortaya
konulmustur. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi
tarafindan kabul edilen 1997 tarihli ve R (97) 20
sayil Tavsiye Karari’'nda nefret sdylemi “yabanci
dismanhgi, irkci nefret, Yahudi dismanligi ve
hosgdrusuzlik temelli diger nefret bigimlerini
yayan, tesvik eden, savunan ya da hakli gdsteren
her tur ifade bicimi” olarak tanimlanmistir.83
AIHM de nefret sdylemini belirtilen Tavsiye
Karari dogrultusunda demokratik bir toplumda
hosgoéristzlige tahrik eden, hosgodristzIugu
yayan, savunan veya mazur gdsteren her

tarlt ifade olarak tanimlamaktadir.®* Bu tanim
sadece Irk veya etnik kbkene dayall nefret ya

da yabanci dismanhgdi veya Yahudi dismanligi
merkezlidir. Ancak ayrimcilik artik gecmiste
glindeme gelmeyen bir¢cok temelde glindeme
gelebilmektedir. Bu nedenle nefret sdyleminin
de verili cerceve disinda basta din veya inang,
cinsiyet, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi, yas ve
engellilik gibi bircok alanda giindeme gelebilmesi
mUdmkiandar.

ifade 6zgurligunde ifadenin icerigine dayal olarak
genellikle bir ayrima gidilmemektedir. Bir ifadenin
“degerli-degersiz”, “topluma yararli-yararsiz” veya
“ticari yarar amaciyla yapilmasi-yapilmamasi”
biciminde ayristirilmasi ifade 6zgurligu acisindan
6nemli degildir.8> Bu durum orgutlenme 6zgurltigu
bakimindan da gecerlidir. Ancak her hak gibi

orgltlenme 6zgUurligunin de bir norm alani

83 Recommendation No. R (97) 20 of the Committee of Ministers to Members States
on “Hate Speech” https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.
instranet.CmdBlobGet&Instranetimage=568168&SecMode=1&Docld=582600&Usage=2
(erisim:15.08.2013).

84 Gundliz v. Turkey, Appl. No. 35071/97,14.06.2004, para. 40.
85 (Can,s.379.

mevcuttur. GUnimuUtzde fasizm, irk¢ilik, ayrimcilik,
savas propagandasi veya nefret icerikli ifadelerin
insan haklari hukuku agisindan ifade ézgUrligunun
norm alanina girmedigi genel olarak kabul
edilmektedir.® Bu yonde bir sinirlama ifade
6zgUrltgunin “olumlu” yénde sinirlanmasi olarak
kabul edilebilir. Ayni durum érgutlenme 6zgurlagu
icin de gecerlidir.

Nefret icerikli ifadelerin magdurlarin siddete

yol acabilecek sekilde tepki gdstermesine yol
acabilecegdi, magdurlara yénelik siddet olaylarini
tahrik edebilecegdi ve bu sekilde bir zarar ortaya
cikmasa dahi bu tur ifadelere muhatap olan
kisiler agisindan zarar meydana getirebilecegdi
kabul edilmektedir.?” Ancak burada nefret icerikli
ifadeler ile sert elestiri niteligindeki ifadeler
arasindaki sinirin tayin edilmesi gerekmektedir.
Nefret soylemi niteligindeki ifadeler sert elestiri
sayllmamaktadir ve koruma gérmemektedir.

AIHM ictihatlarinda ifade 6zgurligune ifadenin
icerigi bakimindan bazi sinirlar 6ngdrilmustar.
Ozellikle nefret sdylemi séz konusu oldugunda
bu durumun ifade 6zglrligu kapsaminda
degerlendirilmedigi ve bunun bir istisnasi olarak
goruldugu soylenebilir. Nefret sdylemi dogrudan
AIHS ile kategorik olarak ifade ézgurliganin
kapsami disinda tutulmamistir ancak ifade
6zgUrligunin sinirlandirilmasi noktasinda
kolaylikla gerekce haline gelebilmektedir.8®

Bu durumun altinda yatan nedenlerden biri
olarak Avrupa’da Il. Dinya Savasi sirasinda
yasanan Yahudilere, Cingenelere ve engellilere
yonelik soykirim gibi deneyimlere génderme
yapilmaktadir.8? Yine Mahkeme Nazi ideolojisinin
ylceltilmesi, irk¢ilik, Yahudi dismanhgi gibi
konularda ifade ¢zgUrlidundn sinirlanmasini

86 Bilent Tandr, Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gére Tirk Anayasa Hukuku, Beta,
istanbul, 20086, 5. 159.

87  Wojciech Sadurski, /fade Ozgiirliigi ve Sinirfari, LDT, Ankara, 2002, 5. 299.
88 Ovey, White, s. 280.
89  Uygun, s. 141.
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Sézlesme ile uyumlu bulmaktadir. AIHM bu
noktada bu tur ifadeleri kimi zaman insan
haklarinin kéttye kullaniimasi cergevesinde
kabul edilemez bulmakta, kimi zaman ise ifade
6zgUrltgunin sinirlanma rejimi ¢ercevesinde
inceleme yaparak bu tUr ifadelere yonelik
mUdahaleleri hakli bulabilmektedir. Yine ayni
yonelimin érgltlenme 6zgUrligu ¢ergevesinde
sergilenmesi de mUmkUin gézikmektedir.

ifade 6zgurligu kapsaminda yer alip almadigi
tartismali olan siddete tesvik, nefret sdylemi,

kin ve dismanliga tahrik, soykirimin ve insanliga
kars! suclarin inkari gibi ifade kategorileri s6z
konusudur. AIHM nefret sdylemini dogrudan zarar
doguran bir ifade bigcimi olarak gérmektedir.®°
Mahkeme AiHS’nin temellerini olusturan
degerlere yonelik her turll ifadede oldugu

gibi hosgoérustzluge tahrik eden veya hakli
goOsteren ya da hosgorustzIUgu yayan ifadelerin
AIHS’nin 10. maddesi ile saglanan korumadan
yararlanamayacadini acik¢ca ve kuskuya yer
birakmayacak bicimde ifade etmistir.®” AIHM’ye
go6re devletlerin nefret savunusunu yasaklamak ve
oOzellikle etnik kimligi nedeniyle bu tarz tehditlere
maruz kalan kisilerin korunmasina dair uluslararasi
hukuktan kaynaklanan bir yukimlultgu
mevcuttur.?? Nefret sdylemini yaptirim altina almak
ve bu tip sdylemlerin magduru olan kimseler icin
bir koruma sistemi 6ngdérmek, devletin uluslararasi
metinlerden, 6zellikle de Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi kararlarindan dogan yUkUmlulUkleri
arasindadir.

AIHM’nin érgitlenme 6zgUrltga ile ilgili kararlarina
bakildiginda nefret sdylemi olarak gérulebilecek
ifadeler veya bu tUr ifadelerin kullanildigi
faaliyetler ifade ve 6rgutlenme 6zgurltkleri
kapsaminda gérilmemistir. AIHM Féret v.

90 Kerem Altiparmak, “Kutsal Degerler Uzerine Tezler v. ifade Ozgurltigu: Toplu bir Cevap”,

Ifade Ozgirliiga, lletisim, Istanbul, 2007, 5. 92.
91 Gunduz v. Turkey, Appl. No. 35071/97,14.12.2003, para. 51.
92  Balsyté-Lideikiené v. Lithuania, Appl. No. 72596/01, 04.11.2008, para. 78.

Belcika®® davasinda Ulusal Cephe adli siyasi
partinin bir ydneticisinin, 1999 ve 2001 yillarinda
gerceklestirilen secim kampanyalari sirasinda
astigi yabanci dismanhgi iceren afisler ve dagittigi
bildiriler nedeniyle hukuki ve cezai yaptirima

tabi tutulmasi ile ilgili bir basvuruda dagditilan
bildiriler ve asilan afislerin yabancilara karsi nefret
icerdigini ifade etti. Mahkeme, ifade 6zgUrligunin
herkes icin gecerli oldugu gibi politikacilar
bakimindan da gecerli oldugunu ancak bu kisilerin
ifade 6zgUrliguni kullanirken hosgérisuzIGgu
glclendirecek nitelikte yorumlar yapmaktan
kacinmak zorunda oldugunu vurguladi. Gécle

ilgili konularda yapilacak énerilerin irk ayrimciligi
savunuculuguna ve dolayisiyla toplumsal gerilime
yol agabilecegini ve sonucunda demokratik
kurumlara olan gliveni sarsabilecegdini belirten
Mahkeme, mevcut olayda ifade ézgurluglne
yapilan midahalede bu anlamda toplumsal bir
gereksinim oldugunu belirtti.

Benzer bir yaklasim sonrasinda bu kez bir
dernekle ilgili olarak sergilenmistir. Macaristan’da
Macar kultart ve geleneklerini korumak amaciyla
kurulan bir dernegin Cingene/Roman karsiti
yUrGyUs ve gosteriler dizenlenmesi nedeniyle
kapatilmasi S6zlesme’nin 1. maddesine uygun
bulunmustur.®4

2. Anayasa

Nefret soylemi bircok tlkede oldugu gibi
Turkiye’de de gindeme gelen bir olgudur.

Bu nedenle érgltlenme 6zgurliglne ydnelik
yapilacak bir reform c¢alismasinda bu 6zgurltgin
nefret sugcunu igerir sekilde kullanilmasinin
onlne gecilmesine yonelik de yasal dizenleme
yapilmasi ihtiyaci séz konusudur. Bu durum
cesitli uluslararasi organlar tarafindan da dile
getirilmektedir. Irkcilik ve HosgorustzlUkle

93 Féret v. Belgium, Appl No. 15615/07, 16.07.2009.
94 Vona v. Hungary, Appl No. 35943/10, 09.07.2013.
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MUcadele Avrupa Komisyonu’nun® (ECRI)
Tarkiye ile ilgili olarak 1999, 2001, 2005 ve 2011
tarihlerinde yayinladigi raporlarinda, asagida
belirtilenlerle sinirli olmamakla birlikte, Kurtlere ve
gayrimuslim azinliklara mensup kisilere yénelik ve
saldiri ve tehditleri iceren dismanca tavir, Yahudi
dtsmanhgi icerikli distnce aciklamalari, Ermeni
ve Rum azinhga karsi 6zellikle politikacilarin
nefret icerikli bir dizi agciklamalarina dikkat
cekilmistir. Raporlarda halkin kin ve dismanhgda
tahrik edilmesini su¢ haline getiren Turk Ceza
Kanunu’nun (TCK) 216. maddesinin eski ve yeni
halinin dezavantajli gruplari nefret sdylemine karsi
korumak icin degil aksi nitelikte uygulanmasi,

bu maddede yer alan temeller arasinda etnik
kdken, dil vs. temellerin yer almamasi, maddede
sugun olusmasi icin s6z konusu hareketin kamu
dltzeni icin tehlikeli olabilecek nitelikte acik ve
mevcut bir tehlike ortaya koymasi gerekmesi ve
bunun cezalandirmay! zorlastirmasi elestirilmistir.
Yine Mein Kampf, the Protocols of the Elders of
Zion gibi yayinlarin ve Yahudi Soykirimini inkar
eden yayinlarin satisina izin verilmesi, radyo ve
televizyonlar acisindan uygulanan yaptirimlarin
azinlik gruplarina yonelik nefret igerikli konusmalar
acisindan uygulanmadigi gibi bir dizi elestiri
glndeme getirilmistir.%®

Anayasada yer alan dizenlemelerde nefret
sdylemine dair acik bir vurgunun yoklugu
karsisinda giindeme gelebilecek ilk sey
Anayasa’da degdisiklik yapilmasidir. Bu noktada
Anayasa’nin ifade ve 6rgutlenme ézgurlugu ile
ilgili 26. ve 33. maddelerine nefret sdyleminin bir
sinirlama nedeni olarak konulmasi dustnulebilir.
Bu yaklasim nefret séyleminin ifade 6zgurlGgunin
norm alani igerisinde oldugunun ancak sinirlamaya

95  Ayrintili bilgi icin bakiniz, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/default_en.asp
(erisim: 15.08.2013)

96  Report on Turkey, CRI (99) 52, 09.111999; Second Report on Turkey, CRI (2001) 37,
03.07.2001; Third Report on Turkey, CRI (2005) 5, 15.02.2005; Fourth Report on Turkey,
CRI (2011) 5, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/library/publications_en.asp
(erisim:15.08.2013).

konu olabilecedinin kabult anlamina gelmektedir.
Bunun yerine Anayasa’nin 14. maddesinde nefret
icerikli ifadelerin, eylemlerin, 6rgUtlenmelerin
temel hak ve 6zgurluklerin kdtlye kullaniimasi
anlamina gelecegine dair bir ekleme yapilmasi

da dustnulebilir. Bu durumda ise nefret sdylemi
ifade 6zglrligunin norm alanindan c¢ikarilmis
olacaktir. Bu iki yaklasimdan birinin benimsenmesi
mumkanddar.

Anayasa’nin mevcut halinde herhangi bir
degisiklige gidilmemesi durumunda bu kez

nefret sdylemi yorum yoluyla ifade 6zgUlrligunin
korumasi disina cikarilabilir. Anayasa’nin 13. ve

14. maddelerinde yer alan haklarin sinirlanmasi
rejimi ve kétlye kullaniimasi yasagi ile birlikte

ilgili maddeler degerlendirildiginde nefret

icerikli ifadelerin, bu ifadeleri 6rgutlu bir sekilde
dile getirmenin, bu ifadeleri toplanti ve gdsteri
yurtyuslerinde dile getirmenin yasalarla
yasaklanmasi durumunda bunun Anayasa’ya aykiri
olmayacagdi sdylenebilir. Bu tUr bir yasaklama
baskalarinin hak ve ézgurltklerinin korunmasi
cercevesinde Anayasa’nin 13. maddesine, bu tur
ifadelerin kullaniimasi hakkin koétUye kullaniimasi
olarak degerlendirilerek Anayasa’nin 14. maddesine
uygun kabul edilebilecektir.

Anayasa’nin 13. maddesi ¢ercevesinde bir
yorum nefret sdylemini ifade 6zgurligunin
koruma alanindan c¢ikarilmamasi anlamina
geleceginden Anayasa’nin 13. maddesinde yer
alan sinirlama rejimine goére hareket edilmesi
gerekecektir. Anayasa’nin 13. maddesine gore
yasama organinin nefret sdylemini yasaklarken
bunu mutlaka kanunla yapmasi, bu kanunun
ifade 6zglrligunin 6zUne dokunmamasi,
ongoérulen amacla getirilen sinirlamanin dlcult
olmasi, demokratik toplum dtzeninin gereklerine
aykiri olmamasi ve 26. maddede yer alan
sinirlanma nedenlerinden baskalarinin séhret

ve haklarinin korunmasi nedenine dayali olarak
sinirlamanin yapilmasi gerekmektedir. Aksi
durumda getirilecek sinirlama Anayasa’nin 13.
maddesine aykirl olacak ve Anayasa Mahkemesi
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tarafindan iptal edilebilecektir. Anayasa’nin

14. maddesi cercevesinde bir yorum ise bu tdr

bir degerlendirmeyi gerekli kilmaksizin hakka
dogrudan sinirlama getirilmesini olanakli kilacaktir.
Yukarida oldugu gibi burada da iki yaklasimdan
birinin benimsenmesi mimkUnddr. Ancak yorum
yerine nefret séylemi ile ilgili konularin Anayasa’da
acik¢a duzenlenmesi daha dogru gdézUkmektedir.

Orgutlenme 6zglrligu dzelinde nefret sdylemine
basvuran bir érgltlenmenin yasaklanmamasi,
faaliyetlerine izin verilmesi ve irk¢i nefrete

dayali goéruUslerin yayginlastirilmasinin yasalarca
cezalandirilabilir fiiller olarak kabul edilmemesi
Her TurlG Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina
iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin 4. maddesinin
ihlali olarak kabul edilmektedir.” Yine bu ttr
orgltlere veya 6rglt Uyelerine cezai yaptirimlar
uygulanmasi érgttlenme 6zgUrlagunun ihlali
olarak gortlmemektedir.®® Ayrica bu tur gorusleri
savunan Orgultlerin tescil edilmemesi veya tescil
edilen 6rgutlenmelerin feshi gerekmektedir.®®
Irk¢ilik ve ayrimcilikla mUcadele eden STK’lar
acisindan ise devletlerin diger 6rgltlenmelere
nazaran ¢cok daha hosgoriu gostermesi
beklenmektedir!°°® Devletler insan haklarinin
gelistirilmesi ve ayrimcilikla mtcadeleye

katki sunan STK’larin serbest bir sekilde

faaliyet yurtGtmesinin 6ntndeki tim hukuki ve
idari engelleri ortadan kaldirmakla yukamla
tutulmustur® Bu noktada bu tur érgutlere

veya orgultlerin Gyelerine yonelik tutuklama,
yargilama'®? veya tehdit'®® gibi baskilar érgitlenme

97  United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, CERD, A/48/18 (1993) 73, para.
416-421; Germany, CERD, A/48/18 (1993) 81 at para. 449; Canada, CERD, A/49/18 (1994)
47, para. 329; Finland, CERD, A/51/18 (1996) 29, para. 175.

M. A. v. Italy (117/1981), ICCPR, A/39/40 (10 April 1984) 190, para. 13.3.
Spain, CERD, A/51/18 (1996) 32, para. 209.
Argentina, ICCPR, A/56/40 vol. | (2001) 38, para. 74(13)

Belarus, CERD, A/59/18 (2004) 50, para. 271; Azerbaijan, CERD, A/60/18 (2005) 18, para.
66; Belarus, ICCPR, A/53/40 vol. | (1998) 26, para. 155.

Nigeria, ICCPR, A/51/40 vol. | (1996) 37, para. 289.

Bolivia, ICCPR, A/52/40 vol. 1 (1997) 35, para. 206; Colombia, ICCPR, A/52/40 vol. | (1997)
44, para. 296.
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6zgUrligunun ihlaline yol acmaktadir. Devlet bu
tar oérgltlerin etkili bir sekilde faaliyet yurttmesini
glvence altina almalidir.04

Anayasa’da veya Anayasa’da yer alan htkUmler
dogrultusunda yasalarda yapilacak degisikliklerle
nefret sdyleminin hukuken yasaklanmasi nefret
icerikli ifadelerin ortaya koydugu dustncelerin
Anayasa’da da yer alan esitlik ve insan onuru gibi
demokratik bir toplumun olmazsa olmaz degerleri
ile uyum icin bir gerekliliktir. Bu kapsamda
o6zellikle TCK’nin 125, 216 ve 301. maddelerinde
degisiklige gidilmesi gerekmektedir. Mevzuat
acisindan, nefret sdylemi konusunda kapsamli,
orantili ve caydirici hUkUmler iceren yasal
dlzenlemelerin kabul edilmesi ve mevzuatin etkili
bir sekilde uygulanmasi olumlu olacaktir.

E- ADALETE ERIiSIM
1. Uluslararasi Hukuk

Anayasa’nin 2. maddesine gére cumhuriyetin
temel niteliklerinden birisi hukuk devleti ilkesidir.
Hukuk devleti, hak ve ézgurlikleri glivence

altina alan, vatandaslarin haklarini aramalarinin
onundeki tim engelleri kaldirmakla yuktmla olan,
demokratik, esit ve adaletli bir toplumsal dizen
kurma iddiasiyla devlet iktidarini vatandaslarin
&zgUrligu lehine sinirlandiran, hukukla ve hukukun
genel ilkeleriyle bagh olan bir idare bi¢imi olarak
tanimlanabilir®> Demokratik bir devletin hukuk
sisteminde, herkesin kanunlar 6ntnde esit olmasi
ve kanunlarin herkes icin esit sekilde uygulanmasi
gereklidir.

Hukuk devletinde vatandaslar anlasmazliklarini
makul strede ¢dzebilmelidir. Bu ¢d6zUm etkili
ve hakkaniyetli, izlenen strec seffaf olmalidir.
Ozellikle dezavantajli ve ayrimciliga ugrayan
gruplarin, haklarini ve haklarini nereden talep

104 Uzbekistan, ICCPR, A/56/40 vol. 1 (2001) 59, para. 79(22); Liechtenstein, CERD, A/57/18
(2002) 33, para. 151.

105 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlar, Ankara, 1993, 5.88-98.
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edeceklerini bilmeleri, haklarini almak icin gérevli
kurumlara ve mekanizmalara ulasabilmeleri ve
adli sisteme glven duymalari gereklidir. Adalete
erisim kavrami, ekonomik ve sosyal adaletsizlikten
kaynaklanan engellerle mahkemelere ulasimin
(fiziksel anlamda) zor olmasi, yasal slrecin ve
islemlerin karmasik olmasi, hukuk sisteminin
hantalligi, etkisiz icra mekanizmalari gibi yapisal
engellerin ortadan kaldirilmasini ve herhangi bir
nedenle ayrim gdzetilmeksizin herkesin adaletten
esit sekilde yararlanma hakkini anlatir. Karsilasilan
ekonomik engellere yasal temsil Ucreti, dava harc
ve masraflari, adli yardim sisteminin yoklugu
ve/veya iyi islememesi vb. ve sosyal engellere
okur-yazarlik, kisilerin haklarini bilmemesi, hukuki
okur-yazarlik, dil engeli, adalet sitemine duyulan
glvensizlik, risvet vb. 6rnek olarak gosterilebilir.©®

Adalete erisim, adalet sistemine duyulan gtven
de dahil hukuki bilgiye ve danismanliga ulasmalk,
avukatla temsil edilmek, davalarin makul strede
sonuclanmasi, mahkeme masraflarinin kisileri
dava agmaktan caydirmayacak meblaglarda
olmasi, kararlarin uygulanabilmesi gibi pek ¢ok
unsuru icermektedir. Adli yardim ise, Turkiye
hukuku icerisinde ¢ok daha dar yorumlanan ve
maddi glgcle baglantili olarak yararlanilabilen

bir destek mekanizmasidir. Ancak adli yardim
kavrami da bugin artik yalnizca yargisal usullerle
sinirh bir kavram degildir. idari basvuru usulleri ve
yargisal benzeri basvuru yollari gibi diger usuller
acisindan da adli yardim hizmeti ayni derecede
6nem kazanmistir. Bu sebeple adli yardim kavrami
dar anlamiyla degil, genis anlamda, “hukuksal
yardim” anlamiyla distnulmelidir’®” insan haklari
baglaminda degderlendirildiginde de adli yardim
ve adalete erisimin, “adil yargilanma hakki” ile
ayrilmaz bir bagdi vardir.

106 Gokeecicek Ayata, Kadinlarin Adalete Erisimi: Mevzuat, Engeller, Uygulamalar ve Sivil
Toplumun Rold, Yayimlanmamis Yaksek Lisans Tezi, istanbul Bilgi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitisti Hukuk Yiiksek Lisans Programi, 2009.

107 immihan Yasar, “Adli Yardim Uygulamasi”, istanbul Barosu Dergisi, Cilt 80, Say1 5,
istanbul, 2006, 5. 2009.

AIHM, yargilama giderlerinin yiksekliginin
mahkemeye basvurma hakkinin 6zUnu zedelemesi
durumunda adil yargilanma hakkinin ihlali
olabilecegine hilkmetmistir. AiIHM, mahkemeye
ulasma hakki icin bir avukattan hukuki yardim
alinmasi gerekiyorsa, devletin medeni hukuk
davalarinda da adli yardim saglamakla yakimlu
oldugunu belirtmektedir. AIHM’ye gére haklarin
etkili bir sekilde himaye edilebilmesi yeknesak bir
adli yardim tarifesinin kurumsallasmasiyla veya
usullerin basitlestirilmesi ve sadelestirilmesiyle
saglanabilir. Mahkeme kararinda dayanak olarak
da, medeni ve siyasi haklarla, ekonomik ve sosyal
haklar arasinda su gecirmez (water tight) bir
ayrimin olmadigini belirtmistir. Bu karar ayni
zamanda gittikge uzmanlasan usul hukukunun
ortaya c¢ikardigi sorunlara da isaret etmektedir.'o®

Avukat gorevlendirilmesi disinda yargilama
giderlerine iliskin de AIHM’nin ictihatlari
mevcuttur. Mahkeme bir¢ok davada, bir kisinin
mahkeme masraflarinin yliksek olmasi nedeniyle
6denememesi nedeniyle dava agamamasini

6. maddenin ihlali olarak gérmustir.©® Mahkeme
yargilama masraflarinin kisinin ekonomik durumu
g6z 6nlnde tutularak adli yardim kapsamina
alinabilecegini belirtmistir™ AIHM’nin bu konudaki
ictihatlari degerlendirildiginde, dava masraflarini
glvence altina almak icin teminat talebi veya
masraflarin 6denmesi gerekliligi 6ngdéraldtg
durumda, mahkemeye erisim hakkini kullanmak
isteyen kisilerin maddi olanaklarinin g6z énlnde
tutulmasi gerektigi ve kisinin maddi olanaklari

ile mahkeme masraflari arasinda orantisiz bir
iliskinin mevcut olmasi durumunda hak arama
6zgurltgunin élctstz bicimde sinirlanmis
olacaginin kabul edildigi gortlmektedir.™

108 Airey v. Ireland, Appl. No. 6289/73,09.10.1979.

109 Or. Bakan v. Turkey, Appl No. 50939/99, 12.06.2007; Mehmet and Suna Yigit v. Turkey,
Appl. No. 52658/99, 17.07.2007; fibeyi Kemalogiu and Meriye Kemaloglu v. Turkey, Appl.
No. 19986/06, 10.04.2012.

10 Kreuz v. Poland, Appl. No. 28249/95, 19.06.2001.

M Sibel inceodlu, insan Haklari Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma Hakki, Beta,
Istanbul, 2005, s. 131.

37




ORGUTLENME 0ZGURLUGU iLE BAGLANTILI DIGER HAKLAR VE KONULAR

Adalete erisim, 6zellikle insan haklari alaninda
faaliyet gosteren veya dezavantajli gruplarla
calisan STK’lar acgisindan blUyldk 6nem
tasimaktadir. Bu STK’lar gerek kuruluslari
asamasinda gerek sonraki asamalarda
karsilastiklari yasal sorunlarda veya Uyeleriyle
ilgili takip etmek istedikleri davalarda diger
STK’larin karsilastigindan daha ciddi adalete
erisim engelleriyle karsilasmaktadir. Ozellikle
STK’lara iliskin yasal dtzenlemelerin 6zgurlUkcU
olmadigi tlkelerde STK’larin hukuki destek
almalari adalete erisimleri acisindan neredeyse
zorunlu hale gelmektedir. Ancak STK’larin

mali kaynaklara erisimini kisitlayan yasal
duzenlemeler s6z konusuysa, hukuki bilgiye
erisim masrafi ve adalete erisim kavrami icerisinde
yer alan mahkeme harclari vb. diger giderler
nedeniyle STK’larin adalete erisimi neredeyse
imkansizlasmaktadir.

Oncelikle, drgitlenme hakkini kullanmak isteyen
kisilerin karsilastiklari yasal engellerle basa
ctkmalari icin hukuki bilgiye erisimlerinin 6nU
aciimalidir. Kurulus veya isleyis asamasinda
STK’lara yonelik gerceklesen hak ihlallerinde, s6z
konusu STK’lar ihlali ortadan kaldirmaya yonelik
yasal ve idari girisimlerde bulunamiyor veya

bu girisimler sonuc¢suz kaliyorsa, bu STK’larin
Uyelerinin érgitlenme haklarini kullandigindan
bahsedilemez. STK’larin adalete erisimleri
onundeki ekonomik durum, sosyal adaletsizlik
ve hukuk sisteminden kaynakli yapisal engeller
ortadan kaldirilmalidir. Ayrica herhangi bir nedenle
ayrim godzetilmeksizin STK’larin adaletten esit
sekilde yararlanmalari saglanmalidir. STK’larin
adalete erisebilmesi, Gyelerinin 6érgutlenme
hakkini kullanabilmesi ve STK’larin amaclarina
uygun sekilde birlikte calistiklari gruplara destek
sunabilmesi acisindan gereklidir.
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2. Anayasa

Turkiye'de adli yardimin hukuksal temeli

basta Anayasa olmak Uzere cesitli kanunlarda
bulunmaktadir. Anayasa’nin 2. maddesinde
Cumhuriyetin nitelikleri arasinda yer verilen “insan
haklarina saygili” ve “sosyal hukuk devleti” ifadeleri
ve 5. maddesindeki devletin gérevi “kisinin temel
hak ve hurriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin
gerekli sartlari hazirlamaya ¢alismaktir” ifadesi

adli yardimin anayasal temelini olusturmaktadir.
Ayrica Anayasa’nin 36. maddesinde, “Hak arama
hirriyeti” bashdi altinda, “Herkes, mesru vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri
6nlnde davaci veya davali olarak iddia ve savunma
ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” denilerek adil
yargilanma hakkinin hak arama ézgurltguyle, diger
bir deyisle adalete erisimle bagi vurgulanmistir.
Adli yardim devlete yUklenmis bir gdrev olmasi
bakimindan kamu hizmeti statlst tasimaktadir.
Anayasa’da yer alan hikimler adalete erisim ile
ilgili yeterli glivenceyi sunmaktadir. Yine de olasi
bir anayasa degdisikliginde adil yargilanma hakkina
yer veren 36. maddede adli yardim hakkina
gobnderme yapan acik bir ifadeye yer verilmesi
olumlu olabilecektir.
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e Baglantili Diger Haklar ve Konulara dair Degismesi Onerilen Kanun Maddeleri

Durum / Sorunlar / Engeller Degisiklik / iyilestirme Onerileri

Maddede nefret sdylemine dair acik bir Maddeye, nefret sdylemi olarak
vurgu yoktur ve bu durum nefret icerikli degerlendirilen ifadelerin
12 ifadelerin ortaya koydugu dusUncelerin kullanilmasinin ifade, 6rgttlenme
esitlik ve insan onuru gibi demokratik veya toplanma hakkinin kétlye
toplumun olmazsa olmaz degerleri ile kullaniimasi oldugunun acikca
uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. yazilmasi olumlu olacaktir.
ifade 6zgirliglu maddeye gore “milli
glvenlik, kamu dtzeni, kamu gltvenligi, Maddede belirtilen ifade
Cumbhuriyetin temel nitelikleri ve devletin 6zgUrltgunun sinirlanma
Anayasa Glkesi ve milleti ile bdlinmez butinliginin | nedenleri AIHS’in 10. maddesinde
korunmasi, suclarin énlenmesi, suclularin belirtilen “ulusal gdvenligin,
cezalandirilmasi, Devlet sirri olarak usuliince toprak butdnligindn veya kamu
belirtilmis bilgilerin aciklanmamasi, gtivenliginin korunmasi, kamu
baskalarinin séhret veya haklarinin, 6zel ve dlzeninin saglanmasi ve su¢
26 aile hayatlarinin yahut kanunun éngérdigu islenmesinin énlenmesi, saghgin
meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama | veya ahlakin, baskalarinin séhret ve
gorevinin geregine uygun olarak yerine haklarinin korunmasi, gizli bilgilerin
getirilmesi amagclariyla” sinirlanabilir. yayilmasinin énlenmesi veya yargi
Sayilan sinirlanma nedenlerinin AIHS’in 10. erkinin yetki ve tarafsizliginin
maddesinde sayilan sinirlanma nedenleriyle | gdvence altina alinmasi” seklinde
ayni yonde yorumlanmasi mimkdn paralel hale getiriimesi daha olumlu
g6zUkmekle birlikte tam olarak paralel hale olacaktir.
getirilmesi uygun olacaktir.

Nefret sdylemi konusunda kapsamli,
orantili ve caydirici huktmler
iceren yasal dlizenlemelerin kabul
edilmesi ve mevzuatin etkili sekilde
uygulanmasi olumlu olacaktir. Nefret
soylemi niteligindeki ifadelerin
cezalandirilmasini kolaylastiracak
bir degisiklik yapilmali ve Turkiye'de
bulunan etnik gruplara yénelik
nefret icerikli ifadeler de acik¢ca
kanun kapsamina alinmalidir.

Dezavantajli gruplari nefret sdylemine
karsi korumak yerine aksi nitelikte
uygulamalara yol acabilmektedir. Maddede
yer alan temeller arasinda etnik koéken,
Tirk Ceza | 125, 216, dil vs. olmamasi, su¢un olusmasi igin
Kanunu 301 s6z konusu hareketin kamu dizeni igin
tehlikeli olabilecek nitelikte acik ve mevcut
bir tehlike ortaya koymasi ve bunun
cezalandirmayi zorlastirmasi gibi yorum ve
sonuglara yol acabilmektedir.
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Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 2007 yilinda
kabul ettigi Rec(2007)14 sayil Tavsiye Karari’'nda
sivil toplum kuruluslari (STK), gonUlla olarak

kendi kendini yéneten ve kurucu veya Uyelerinin
belirledigi amac¢ dogrultusunda kar amaci glitmeyen
yapilar veya 6rgutler olarak kabul edilmektedir."

Bu tanim dogrultusunda bir 6rgitlenmenin STK
olarak kabull i¢in belirli unsurlarin bir araya gelmesi
gerektigi ortaya ¢cikmaktadir. Bu unsurlar gonallt
olarak bir araya gelme, belirli bir amaca 6zgtlenme,
belirlenen amag¢ dogrultusunda 6zerk bir sekilde
faaliyet yUrUtme ve kar amaci glitmemedir. TUm

bu unsurlarin bir araya geldigi érgttlenmelerin

STK olarak kabull mUmkandur. Turkiye hukukunda
bu unsurlarin bir araya geldigi ve yasalarca

taninan yegane 6rgutlenme bicimleri dernekler ve
vakiflardir.

ilk unsur olan génulli olarak bir araya gelme
noktasinda STK’lar gercek veya tlzel kisilerin bir
araya gelmesi ile olusabilmektedir. STK’larin tlzel
kisilige sahip olup olmamasi bu anlamda belirleyici
bir unsur degildir™ Ancak tuzel kisilige sahip bir
STK’nin yasalarca bazi hak ve yukumlUtltklere
sahip kilinmasi mimkindur™ Yine STK’lar amaclari
dogrultusunda baska STK’larin, federasyonlarin
veya konfederasyonlarin Gyesi olabilirler.™

ikinci unsur olan STK’larin belirli bir amac icin bir
araya gelmis insan toplulugu olma vasfi acisindan
tam bir serbesti taninmalidir. STK’lar demokratik
bir toplumla uyumlu oldugu strece amaclari

ve belirlenen amacin gerceklestirilmesi icin
basvurulacak araglarin se¢iminde 6zgUr olmalidir.™®

Uclinc unsur olan 6zerk faaliyet yurttilmesi
cercevesinde giindeme ilk olarak faaliyetin

112 Recommendation CM/Rec(2007)14 of the Committee of Ministers to member states

on the legal status of non-governmental organisations in Europe (bundan sonra kisaca
“Rec(2007)14” olarak anilacaktir), para. 1.

Rec(2007)14, para 2-3.
Rec(2007)14, para 7.
Rec(2007)14, para 15.
Rec(2007)14, para 1.

n
14
n
116

b

&

gerceklestirildigi yer gelmektedir. STK’larin yerel,
bolgesel, ulusal veya uluslararasi diizeyde faaliyet
yuratebilmeleri mimkUnddr. STK’lar belirlenen
amaclari dogrultusunda hikimetin politikalari ile
ortlssin veya értismesin, kamuoyunu ilgilendiren
konularda arastirma yuritmek, egitim vermek,
savunuculuk yapmak gibi faaliyetleri 6zgUrce
yerine getirebilmelidir!” Faaliyet alani igerisinde,
kar amaclh olmayan faaliyetlerini desteklemek
Uzere faaliyetin kendisi icin belirli izin usullerinin
6ngorilebilmesi mimkUn ise de ayrica bir izin
gerektirmeksizin yapilabilecek ekonomik ve ticari
faaliyetler de yer almaktadir™® Faaliyet yurataltrken
o6zerklik esastir ve kamu makamlari tarafindan
faaliyetlerle ilgili direktif verilmesi mimkUn dedildir.
STK’lar faaliyetlerini yUrttirken ifade, drgitlenme
ve toplanma 6zgurlUkleri basta olmak Uzere insan
haklarindan eksiksiz bir bicimde yararlanirlar.™
STK’larla ilgili mevzuatin STK’larin kurulusu ve
faaliyetlerini strdUrmesi noktasinda tesvik edici
olmasi beklenmektedir?® Kamu makamlarinin

fiil veya ihmallerinin bir STK’nin kendisinin veya
faaliyetlerini etkiledigi durumda ilgili fiil veya ihmalle
ilgili idari makamlara basvuru yolunun ve idari
basvurunun sonug¢suz kalmasi durumunda yargisal
basvuru yolunun acik olmasi gerekmektedir.?

Son unsur olan kar amaci gadtlmemesi STK’lari
ticari isletmelerden ayiran en 6nemli noktalardan
birisidir. STK’larin faaliyetleri sonucunda elde
ettikleri kari hi¢bir sekilde kurucularina veya
Uyelerine aktarmamasi ve elde edilen kari ancak
faaliyetlerini finanse etmek icin kullanmasi
gerekmektedir.??

Turkiye hukukunda érgutlenme 6zguarlagu ile
ilgili calisma kapsamindaki temel kanunlar 5253

N7 Rec(2007)14, para 12.

118 Rec(2007)14, para 14.

119 Rec(2007)14, para 4-6.

120 Rec(2007)

121 Rec(2007)14, para 10.
)

1
1
1
14, para 8.
1
122 Rec(2007)14, para 9.
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saylill Dernekler Kanunu ve 5737 sayili Vakiflar
Kanunu’dur. Ayrica 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu
hem dernekler hem de vakiflarla ilgili hikimlere yer
vermektedir. Vakiflar Kanunu’nun 5. maddesinde
yer alan “Yeni vakiflar; Turk Medeni Kanunu
htkUmlerine goére kurulur ve faaliyet gosterirler.”
ifadesi ve Dernekler Kanunu’nun 36. maddesinde
yer alan “Bu Kanunda hikim bulunmayan hallerde
4721 sayil Turk Medeni Kanununun htktmleri
uygulanir.” ifadesi konu ile ilgili olarak Medeni
Kanun’u da temel yasal dlzenlemelerden biri

haline getirmektedir. Dernekler Kanunu ve Vakiflar
Kanunu 6zel kanun niteliginde oldugu icin Medeni
Kanun’a goére dncelikle uygulanacaktir. Medeni
Kanun huktmleri ancak belirtilen iki kanunda hikim
bulunmadigr durumlarda uygulama alani bulacaktir.
Ancak Medeni Kanun’da yer alan bir dlzenleme
6zel htiktm niteliginde ise diger iki kanundan

once uygulama alani bulabilmesi de mumkandur.
Sayilanlar disinda 6rgltlenme ézgurltgu ile
dogrudan veya dolayli baglantili cok sayida yasal
dlzenleme séz konusudur.?® Bu yasal dizenlemeler
raporda ayri basliklar halinde incelenmemis, Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Rec(2007)14 sayili
Tavsiye Karari’'nda yer alan bélimlenme esas
tutularak, konu bazinda bir ayrima gidilerek ilgili
yasal dizenlemelere deginilmistir.

A- KURULUS VE UYELIK
1. Kurulus
a- STK’larin Kurulusu

Orgutlenme 6zgirlugu ile birlikte glindeme gelen
onemli bir konu “6rgut” ifadesinin kapsamidir.

Bu noktada uluslararasi hukukta herhangi bir
sinirlama s6z konusu degildir?* Ancak érgutlenme
6zglrltgunin éznesi olan bir 6rglttn éncelikle
kamu tlzel kisisi sifati tasimamasi gerekmektedir.
Bir 6rgut mutlaka &zel hukuk ttzel kisisi olmalidir.

123 Calismada dedinilen yasal diizenlemelerin bir listesine Ekler béliminden ulasabilirsiniz.
124 Sidiropoulos v. Greece, Appl. No. 57/1997/841/1047,10.07.1998, para. 40.

Tlzel Kisiligi haiz bir “6rgut” huktimete bagh
olmadidi ve tamamen bagdimsiz bir faaliyet
ylrGtebildigi strece érgltlenme 6zgUrligunin
6znesi kabul edilebilir. Ancak tuzugu ve
tzugunun uygulanmasi kamu denetimi altinda
olan ve Uyeligin zorunlu tutuldugu ancak baskanini
Uyelerin sectigi bir 6rgutlenme de 6zgUurligun
6znesi kabul edilebilmistir.?®

Bir “6rgutln” tuzel kisilik tasiyip

tasimamasi hakkin korumasindan yararlanip
yararlanamayacagdinin tespitinde énem
kazanabilmektedir. Ancak bir “6rgut” sadece
tlzel kisilige sahip olmamasi nedeniyle
orgutlenme 6zglrligunin koruma alaninin
disinda birakilamaz. Tuzel kisi olarak kayith
olmamakla birlikte strekli ve belirli bir amaca
yonelik kiimelenmeler érgitlenme 6zgUrligunin
kapsamina girmektedir.?¢ Bir 6rgttiun ttzel kisilik
kazanmasina dair bir zorunluluk éngérilmesi
orgutlenme hakkina ydnelik agir bir sinirlama
kabul edilebilir. Bu durum 6zellikle tescil
zorunlulugu ile birlikte kamu makamlarinin

keyfi bicimde tescil usulinil zorlastirmasi, tescil
talebinin reddedilmesi, tescil talebine ge¢ cevap
verilmesi'?’ veya hic¢ cevap verilmemesi gibi
durumlarda érgutlenme 6zgurltigunin ihlaline yol
acabilecektir. Ayrica bir 6rgut, devlet tarafindan
Ustesinden gelinmesi zor kosullar belirlenerek ve
bu sayede 6rgltlenme 6zgUrligu etkili bir sekilde
engellenerek kendisinin istemedigi bir tlzel kisilik
bi¢cimini benimsemeye zorlanmamalidir.’?®

Bir STK’nin kurulmus sayillmasi i¢in tescil
zorunlulugu getirilmesi érgltlenme 6zgurltgine
bir midahaledir. Bu noktada tescil zorunlulugu
olan ve olmayan STK’larin mevzuatta taninmasi
gerekmektedir. Bazi STK bicimleri icin tescil

125 Chassagnou and Others v. France, Appl. No. 25088/94 28331/95 28443/95, 29.04.1999,
para. 97-101.

126 Harris, 0'Boyle, Warbrick, s. 526.
127 Kuwait, ICCPR, A/55/40 vol. | (2000) 65, para. 489.
128 Zhechev v Bulgaria, Appl. No. 57045/00, 21.06.2007, para 56.
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zorunlulugu getirildigi durumlarda, tescil icin
6ngorilen kurallar belirgin ve yoruma acik
olmayacak bir bicimde 6nceden belirlenmis
olmalidir. S6z konusu kurallar érgttlenme
6zgUrltgunin kullaniimasini zorlastirmamali

ve mUmkUn oldugunca az masrafli olmalidir.

Bu durum tescil ile ilgili mevzuatin burokratik
degil esneklik tasimasi anlamina gelmektedir.
Turkiye hukukunda taninmis tim STK bicimleri
tescil zorunlulugu ile beraber dlizenlenmistir ve
faaliyet icin tescil kurucu bir unsurdur. Bu noktada
oldukca ayrintili dizenlemeler s6z konusudur.
Calisma icerisinde ilgili yerlerde bu dlizenlemeler
degerlendirilmistir. Bu bdlimde yalnizca kurucu
sayisi ve kurucularin tasimasi gereken nitelikler
Uzerinde durulmustur.

Orgutlenme dzgurlaga ile ilgili yasal
duzenlemeler belirli érgltlenme bicimlerinin
kurulmasina olanak tanimaktadir. Turkiye hukuku
acisindan sivil toplum alaninda érgatlenme
6zgUrltglu ancak dernek veya vakif adi altinda
kullanilabilmektedir. Bu durum dernek ve vakif
disindaki 6rgutlenmelerin tescil edilmemeleri ve
faaliyetlerini 6zgUrce yUritememeleri sonucunu
dogurmaktadir. Orgutlenme 6zgurligunin
kullanimi devlet tarafindan mUmkun oldugunca
kolaylastirilmali ve diger érgltlenme bicimlerinin
de faaliyetlerini 6zglrce gerceklestirmesi
olanakli kiinmalidir?® Bu noktada belirli
orgutlenme bicimlerinin zorlastirilmasi yoluyla
orgltlenme 6zgUrligunu kullanmak isteyen kisiler
rizalari hilafina belirli 6rgttlenme bicimlerine
yonlendirilmemelidir.3©

b- Kurucu Sayisi ve Malvarligr Miktari

Orgitlenme 6zgurligu cercevesinde gercek
veya tlzel, vatandas veya degdil herkesin bir STK
kurma hakki bulunmaktadir. Avrupa Konseyi’nin
Rec(2007)14 sayil Tavsiye Karar’'na gore

129 Slovakia, ICCPR, A/52/40 vol. 1 (1997) 58, para. 382.
130 Togo, ICCPR, A/58/40 vol. | (2003) 36, para. 78(19).

tye temelli bir STK’nin kurulusu icin en az iKi
kisinin varligi yeterli kabul edilmektedir. Tuzel
kisilik kazanmak icin daha yUksek bir sayinin
ongdérilmesi mimkUnddr ancak bu sayinin
kisileri STK kurmaktan caydirmayacak sekilde
belirlenmesi beklenmektedir.™!

Turkiye hukukunda Medeni Kanun’un 56. maddesi
ve Dernekler Kanunu’nun 2. maddesine goére
dernekler yedi gergek veya tlzel kisinin bir araya
gelmesi ile kurulabilmektedir. Mevcut sayi kosulu
yUksek olmamakla birlikte Avrupa Konseyi Tavsiye
Karari’'nda yer alan “en az iki kisi” kosulu ile
ortismemektedir. Dernekler Kanunu’nda yapilacak
dernek kurulusu icin gercek veya tlzel en az iki
kisinin bir araya gelmesinin yeterli olabilecegine
dair bir degisiklik érgUtlenme 6zgUurltgunin
kullaniminin kolaylastiriimasi bakimindan daha
uygun goézikmektedir. Ancak kurucu sayisi ile ilgili
bu tur bir diizenleme yapilsa dahi Medeni Kanun’un
ilk genel kurul toplantisinin tescilden itibaren

altl ay icinde yapilmasini ve zorunlu organlarin
olusturulmasini mecbur tutan 62. maddesi sorun
olusturmaktadir. Medeni Kanun’un 84. ve 86.
maddelerine gore derneklerin zorunlu organlari olan
yonetim ve denetim kurullarinin olusturulabilmesi
icin en az 16 Uyeye gereksinim vardir. Dernekler
kurulmalarinin ardindan alti ay icerisinde en az 16
Uyeye ulasmak zorundadir. Bu durumda dernek
kurucu sayisinda bir azaltmaya gidilmesi tek
basina bir anlam ifade etmemektedir. Bu nedenle
ilk genel kurulun yapilmasi zorunluluguna dair
strenin (6rnedin en az 18 aya cikarilmasi) artiriimasi,
yonetim ve denetleme kurullari icin belirlenen

Uye sayisinin azaltilmasi (6rnedin en az U¢ Uyeye
indirilmesi) ile birlikte bu organlarda yer alacak
Uye sayisina derneklerin dernek tiztgunde karar
verilebilmesinin &ndnUn acilmasi 6rgitlenme
6zgUrltgundn kullaniminin kolaylastiriimasi
bakimindan olumlu olacaktir.

131 Rec(2007)14, para 16-17.
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Vakiflar, Medeni Kanun’un 101. maddesine gbre
“gercek veya tlzel kisilerin yeterli mal ve haklari
belirli ve strekli bir amaca dézgulemeleriyle

olusan tlzel kisilige sahip mal topluluklari” olarak
tanimlandigi icin Gye temelli STK’lar degildir. Bu
nedenle kurucu sayisi ile ilgili herhangi bir sinirlama
bulunmamaktadir. Vakiflarin kurulabilmesi icin
Vakiflar Kanunu’nun 5. maddesine gére her yil
Vakiflar Meclisi tarafindan belirlenecek asgari
malvarliginin bir vakfa 6zgtlenmesi yeterlidir.
Burada dikkat edilmesi gereken husus ézgulenecek
malvarligr miktarinin vakif kurulmasini olanaksiz
hale getirmeyecek sekilde belirlenmesidir. Vakiflar
Meclisi tarafindan alinacak boyle bir kararin 6ntine
gecmek icin yasada Meclis’in takdir yetkisini
kisitlayacak bir hilkme yer verilmesi olumlu
olacaktir. Ayrica Vakiflar Meclisi tarafindan alinacak
kararlara karsi yargi yolunun acik tutulmasi
gerekmektedir.

c- Kurucu Olabilecek Kisiler

Tuzel kisiligi olan bir STK’nin kurucusu olmak
isteyen kisiler icin belirli niteliklerin éngdrtlmesi
olagandir. Bazi durumlarda kisilerin STK kurucusu
olmasi yasaklanabilmektedir. Bir su¢ctan yargisal
bir kararla mahkdm olmus bir kisiye bu yénde
bir yasak getirilmesi mimkindir. Ancak s6z
konusu sucun bir kisinin STK kurucusu olmasinin
yasaklanmasini gerektirebilecek bir su¢ olmasi
ve s6z konusu yasagin kapsaminin ve slresinin
orantili olmasi gerekmektedir. SUresiz ve
kapsami belirsiz bir yasak bu kosul ile aykirilik
tasiyacaktir.s?

Dernek kurabilecek kisilerle ilgili olarak
Dernekler Kanunu’nun 3. maddesinin ilk
fikrasinda “Fiil ehliyetine sahip gergcek veya

thzel kisiler, 6nceden izin almaksizin dernek
kurma hakkina sahiptir.” seklinde bir diizenleme
getirmistir. Goruldugu gibi burada da hakkin
6znesi Anayasa’da oldugu gibi “herkes”tir. Ancak

132 Rec(2007)14, para 30.

maddede bir dizi sinirlama da éngérilmustir. ilk
sinirlama yukarida belirtilen

ilk fikrada yer alan fiil ehliyeti ile ilgilidir.

Medeni Kanun’un 10. maddesine gbére gore ayirt
etme glclne sahip olan, kisitlanmamis ve 18
yasini doldurmus herkes fiil ehliyetine sahiptir.
Kanunun 13. maddesi ayirt etme glict olmama
halini yas ktg¢uklugu, akil hastaligi, akil zayifhd,
sarhosluk veya bunlardan birine benzer nedenlerle
akla uygun davranma yetenegdinden yoksun olma
olarak tarif etmistir.

Maddede yer alan bir diger sinirlama AIHS ve
Anayasa’ya paralel bicimde “Turk Silahl Kuvvetleri
ve kolluk kuvvetleri mensuplari ile kamu kurum

ve kuruluslarinin memur statlstndeki gorevlileri
hakkinda 6zel kanunlarinda getirilen kisitlamalar
saklidir.” seklindeki ifade ile ortaya konulmustur.
Burada belirtilen meslek gruplarina yénelik bir
genel sinirlama olmadigi ve sinirlamanin diger 6zel
kanunlara birakildigr gortlmektedir.s3

Dernekler Kanunu’nun 32. maddesinin (a) fikrasina
gore “Dernek kurma hakkina sahip olmadiklari
halde dernek kuranlar veya derneklere Gye
olmalari kanunlarla yasaklandigi halde dernek
Uyesi olanlar ile derneklere Uye olmasi kanunlarla
yasaklanmis kisileri bilerek dernek Gyeligine kabul
eden veya kaydini silmeyen veya dernek Uyesi
iken derneklere Gye olma hakkini kaybeden kisileri
dernek Uyeliginden silmeyen dernek ydneticilerine
besylz Turk Lirasi idari para cezasi verilir.” Bu
dlzenleme ile belirtilen fiilleri isleyen kisilere

idari para cezasi 6ngdérulmustir. S6z konusu
dlzenleme érgutlenme 6zglurltgine yonelik

bir midahale niteligindedir. Bu midahalenin

her somut durumda AIHS’nin 11. maddesi icin
ongoérulen sinirlama rejimine uygunlugunun
incelenmesi gerekmektedir. Bir kisinin sresiz
olarak 6rgltlenme 6zgUrliglinden mahrum
birakilmasi érgltlenme &zgurligunin acik ihlali

133 Belirtilen 6zel kanunlar ise 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 3201 sayili Emniyet
Teskilati Kanunu ve 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu'dur.
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kabul edilmektedir.®** Bu noktada bir kisinin
dernek kurucusu veya Uyesi olmasinin yasaklanma
nedeni ve 6ngorilen yaptirimin orantilihdi
degerlendirilecektir.

i. Yabancilar

Anayasa’nin 33. maddesinde herkesin 6nceden
izin almaksizin dernek kurabilecegine yer
verilmesine ve yabancilarla ilgili bir sinirlama
getirilmemesine karsi yasalarda bir dizi sinirlama
mevcuttur. Medeni Kanun’un 93. maddesine goére
“Turkiye’'de yerlesme hakkina sahip olan yabanci
gercek kisiler, dernek kurabilirler veya kurulmus
derneklere Uye olabilirler. Onursal Gyelik i¢in

bu kosul aranmaz.” Géruldtgu gibi Turkiye'de
bulunan tim yabancilarin degdil ancak yerlesme
hakkina sahip olanlar dernek kurabilmektedir.
Yerlesme hakki Yabancilarin Turkiye’de ikamet ve
Seyahatleri Hakkinda Kanun’da dizenlenmistir.
Kanunun 1. maddesine goére “Turkiye'ye girmesi
kanunlarla memnu bulunmiyan ve Pasaport
Kanununun hikUmlerine uygun sekilde gelen
yabancilar, kanunlarla tayin olunan kayit ve
sartlar dairesinde TUrkiye’de ikamet (...) etmek
hakkini haizdirler.” Kanunda yerlesme ile ilgili

bir dizi ayrintih hlkme yer verilmistir. TUrkiye’ye
gelen yabancilar ancak éngoérilen sartlari

yerine getirdikleri durumda yerlesme hakkini
elde etmekte ve bu hak belirli bir streye tabi
olarak taninmaktadir. Orgltlenme 6zglrliguniin
kullanimina yabancilar bakimindan getirilen

bu sinirlamanin ginimuzde strdlrtlmesi pek
mUmkin gézikmemektedir ve dernek kurulusuna
iliskin aranan yerlesme kosulu Medeni Kanun’dan
cikarilmahdir.

Vakiflar s6éz konusu oldugunda yabancilarin

vakif kurucusu olmasina yonelik daha fazla
sinirlama goze carpmaktadir. Vakiflar Kanunu’nun
5. maddesine gére “Yabancilar, Turkiye'de,
hukuki ve fiili mitekabiliyet esasina gdre yeni

134 Paksas v. Lithunia (Grand Chamber), Appl. No. 34932/04, 06.01.2011, para. 109, 112.

vakif kurabilirler.” Maddede 6ngdérulen tek

sart “hukuki ve fiili mUtekabiliyet” olarak goze
carpmaktadir. Karsilikhlik ilkesinin dernekler igcin
ongoérulmemekle birlikte vakiflar icin éngortlmesi
bir uyumsuzluk olarak géze carpmaktadir.

Vakif kurulusuna dair mevcut yuktmlulUkler
yaninda yabancilar icin karsiliklilik ilkesinin
uygulanmasi bazi Glke vatandaslarinin kendisinden
kaynaklanmayan bir nedenden dolayi érgitlenme
6zgurltgund kullanmasini engelleyecektir. Bu
nedenle Vakiflar Kanunu’nun 5. maddesinde yer
alan “hukuki ve fiili mutekabiliyet esasina gore”
ifadesi madde metninden ¢ikariimahdir.

ii. Cocuklar

Orgutlenme dzgurligunin dzneleri arasinda
cocuklar da yer almaktadir. Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme’ye godre devletler bu hakki cocuklar
icin 6zel olarak yasal dizeyde tanimak ve bu
hakkin fiilen uygulanmasinin nasil glvence altina
alinacagini belirlemek durumundadir. Mevzuatta
hakkin 6znesi olarak “herkes” denilmesi yeterli
kabul edilmemektedir. Bu nedenle ¢cocuklarin
orgltlenme 6zglrligl mevzuatta acik bicimde
glvence altina alinmahdir.

Dernekler Kanunu’nda ¢ocuklarin 6rgttlenme
Ozgurltgu ile ilgili bazi sinirlamalar mevcuttur.
Kanun yas bakimindan bir ayrim yapmis ve “cocuk
dernekleri” adiyla ayri bir siniflandirmaya gitmistir.
Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin 15. maddesi
cocuklarin 6rgUtlenme hakkina yer vermektedir.
OrgUtlenme 6zgirligu baglaminda cocuklarin
kendilerini ilgilendiren kararlarda géruslerini
belirtmeleri noktasinda katilimlarinin sistematik
bir sekilde artirilmasi ve ¢cocuklar adina onlar
tarafindan ydnetilen yapilarin ve érgttlenmelerin
olusturulmasinin tesviki ve kolaylastiriimasi
gerekmektedir. Ortaokul ve lise 6grencilerinin okul
icindeki ve disindaki &zellikle siyasi faaliyetlerine
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mUdahaleler de 6rglutlenme 6zgurligine yonelik
bir sinirlama niteligindedir.*>

Dernekler Kanunu’nun 3. maddesinin 3. fikrasina
gore 18 yasini bitirmemekle birlikte 15 yasini
bitiren ve ayirt etme glclne sahip ¢ocuklar
“toplumsal, ruhsal, ahlaki, bedensel ve zihinsel
yetenekleri ile spor, egitim ve 6gretim haklarini,
sosyal ve kulturel varliklarini, aile yapisini

ve 6zel yasantilarini korumak ve gelistirmek
amacilyla yasal temsilcilerinin yazil izni ile cocuk
dernekleri kurabilir[ler].” S&z konusu 6zgUrligin
kullanimi ancak yasal temsilcilerinin yazil izni

ile gerceklesebilmektedir. On iki yasini bitirmis
ancak 15 yasini bitirmemis cocuklar ise yasal
temsilcilerinin izni ile cocuk derneklerine Gye
olabilmekte ancak dernek kurucusu olamamakta
ve dernek yonetim ve denetim kurullarinda gérev
alamamaktadir. Yasal temsilcinin izni uluslararasi
hukukta kabul géren bir yaklasim degdildir.’*¢
Cocuklarin érgitlenme 6zgurligunun gelistirilmesi
icin yasal temsilciden izin alma sarti ortadan
kaldirilmalidir.

Dernekler Kanunu’nun ¢ocuklarla ilgili
dlzenlemeleri Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin
15. maddesi ile uyumlu gdzikmemektedir. Cocuk
Haklari Komitesi’nin Turkiye ile ilgili 2012 yilinda
yaptigr degerlendirmede ¢ocuklarin dernek
kurma veya derneklere Uye olma 6zgurlagu
taninmasina ragmen séz konusu haklarin
kullaniminda asiri bUrokratik bir isleyisin s6z
konusu oldugu vurgulanmis ve bu konuda yasal
degdisiklik yapiimasi gerektigi belirtilmistir.®” Yasal
temsilcilerinin yazili izninin sart kosulmasi keyfi
bir sinirlamay! giindeme getirebilecek niteliktedir
ve bu sekilde bir izin sarti madde ile uyumsuzluk
tasimaktadir. Ayrica cocuklarin derneklere Gye
olabilmesini sadece ¢ocuk dernekleri ile sinirlamak

135 Republic of Korea, CRC, CRC/124 (2003) 24, para. 114-115; Japan, CRC, CRC/C/137 (2004)
116 at para. 631.

136 Japan, CRC, CRC/C/137 (2004) 116 at para. 631-632.
137 Turkey, CRC, CRC/C/TUR/CO/2-3, para. 38.

cocuk derneklerinin faaliyet alanlarini da belli
konularla sinirlamak Sézlesme’nin 15. maddesi

ile uyumlu degildir. S6zlesme’nin uygulamaya
gecirilmesinde sivil toplumla ve &zellikle de cocuk
dernekleri ile isbirligine gidilmesi beklenmektedir.
Bu noktada ¢ocuklarin katihminin kolaylastiriimasi
ve glclendirilmesi icin érgutlenme 6zgurltgu

ile ilgili uluslararasi standartlara ve Sézlesme’nin
15. maddesine uygun bir mevzuatin kabull
onerilmektedir.s®

iii. Kamu Garevlileri

Anayasa’nin 33. maddesine gore dénceden izin
alinmaksizin dernek kurma hakki “Silahli Kuvvetler
ve kolluk kuvvetleri mensuplarina ve gdrevlerinin
gerektirdigi dlclde Devlet memurlarina kanunla
sinirlamalar getiriimesine engel degildir.”
Dernekler Kanunu’nun 3. maddesi de fiil ehliyetine
sahip gercek veya tlzel kisilerin, 6nceden izin
almaksizin dernek kurma hakkina sahip olmakla
birlikte “Turk Silahli Kuvvetleri ve kolluk kuvvetleri
mensuplari ile kamu kurum ve kuruluslarinin
memur statlstndeki gorevlileri hakkinda ézel
kanunlarinda getirilen kisitlamalar saklidir.”
hUikmUnU getirmistir. Medeni Kanun ve Dernekler
Kanunu’nda bu yonde bir sinirlama getirilmemis
olsa da bir dizi kanunda bu yénde sinirlamalar
getirilmistir>®

Turk Silahli Kuvvetleri ic Hizmet Kanunu’nun
43. maddesine gore “Silahli Kuvvetler
mensuplarinin kendi kita, karargah ve kurumlari
icinde amator askeri spor kulUpleri kurmalari ve
bu kulUplerde faaliyette bulunmalari caizdir. Bu
kulUplerin kurulmalari, faaliyet ve murakabeleri
Milli Savunma Bakanhgdinca hazirlanacak hususi
talimat htktmlerine gbre olur.” Goéruldugu gibi,
silahli kuvvetler mensuplari yalnizca belirtilen
spor kulUplerinin kurucusu olabilmektedir ve

138 Qatar, CRC, CRC/C/111(2001) 59, para. 280; Cameroon, CRC, CRC/C/111(2001) 71at para.
345.

139 Bu kanunlarin bir listesi icin bkz, Tiirkiye'de Derneklerin Orgiitienme Ozgarluga Onindeki
Engeller, TUSEV, istanbul, 2010, s. 57-58.
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diger amacla dernek kurmalari mimkin degildir.
Emniyet gorevlileri acisindan Emniyet Teskilati
Kanunu Ek Madde 17e gére “Emniyet Teskilati
mensuplari ile carsi ve mahalle bekgileri dernek
kurucusu (...) olamazlar.” Bu sinirlamalara
uyulmamasi durumunda Emniyet Disiplin
TUzUgU'ne gdre disiplin cezasi verilmektedir. Bu iki
meslek grubu disinda kamu gorevlileri icin dernek
kurucusu olmayi yasaklayan bir dizenlemeye
rastlaniimamistir.

Vakif kuruculugu ile ilgili de bir dizi sinirlama
mevcuttur. Turk Silahli Kuvvetleri mensuplari
acisindan bu yénde yasal bir sinirlama
ongdérilmemistir. Ancak Emniyet Teskilati Kanunu
Ek Madde 17’e gore “Emniyet Teskilati mensuplari
ile carsi ve mahalle bekgilerinin 17/2/1926 tarihli
ve 743 sayil Turk Kanunu Medenisi kapsamindaki
vakiflarin kurucusu olabilmeleri ile bu vakiflarin
yonetim organlarinda gorev alabilmeleri Emniyet
Genel Mudurinin teklifiyle icisleri Bakaninin
iznine baglidir.” Bu sinirlamaya uyulmamasi
durumunda derneklerle ilgili oldugu gibi burada
da Emniyet Disiplin TUzUgU’'ne gdre disiplin cezasi
verilmektedir.

Turk Silahli Kuvvetleri ve Emniyet mensuplari
acisindan éngorulen érgltlenme 6zgUurligunu
neredeyse tamamen ortadan kaldiran yasal
dlzenlemelerde kapsamli degisikliklere gidilmesi
gerekmektedir. Her meslek grubu i¢in érgUtlenme
6zgUrlugu acisindan ilgili meslek grubuna 6zgl
bazi sinirlamalar éngdérilebilecekse de bu sekilde
6zgUrligla tamamen ortadan kaldiran diizenlemeler
orgutlenme 6zglrlagunin acikea ihlalini
olusturmaktadir. Ornegin Kamu ihale Kanunu’nun
53. maddesinin (e) fikrasina gdére Kamu ihale Kurulu
Uyelerinin, Bankacilik Kanunu’nun 86. maddesine
gore Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulu
Uyelerinin ve 115. maddesine gore Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu Kurulu Gyelerinin dernek ve vakiflarda
yoneticilik yapmasi yasaklanmistir. Kanunlarda

yer alan bu ve benzer sinirlamalarin kapsaminin
daraltilmasi gerekmektedir.

Turk Silahl Kuvvetleri ve Emniyet mensuplari
disinda genel olarak kamu gérevlilerinin de
orgltlenme hakkina sinirlamalar getirilmistir.
Sayilan iki meslek grubu icin belirli 6l¢tlerde
sinirlama getirilmesi mumkin ise de geri kalan
kamu gdrevlileri bakimindan sinirlama getirilmesi
orgutlenme 6zgurlagunin ihlalini olusturmaktadir°
Devlet Memurlari Kanunu’nun 7. maddesine

gore “Devlet memurlari her durumda Devletin
menfaatlerini korumak mecburiyetindedirler. Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina aykiri
olan, memleketin bagimsizligini ve bGtinltguni
bozan Turkiye Cumhuriyetinin glvenligini tehlikeye
dusUren herhangi bir faaliyette bulunamazlar. Ayni
nitelikte faaliyet gdsteren herhangi bir harekete,
gruplasmaya, tesekkule veya dernege katilamazlar,
bunlara yardim edemezler.” Gértldlugu gibi kamu
gorevlilerinin dernek kurucusu olmalarina dair

bir sinirlama bulunmamaktadir. Ancak kamu
gorevlilerinin “Turkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve
kanunlarina aykiri olan, memleketin bagimsizligini
ve butdnliguinl bozan Turkiye Cumhuriyetinin
glvenligini tehlikeye dustren herhangi bir
faaliyette” bulunan derneklerin kurucusu veya
Uyesi olmasi mimkUn degildir. Bu diizenlemede
yer alan ve yukarida sayilan faaliyetler somut bir
sekilde kaleme alinmamistir. Ozellikle “memleketin
badimsizhgini ve butlinligint bozan Turkiye
Cumhuriyetinin gtvenligini tehlikeye dustren”
faaliyetlerin ne oldugu tamamen belirsizdir.

Bu belirsizlik kamu goérevlilerinin 6rgltlenme
6zgUrltgunin rahatlhkla sinirlanabilmesine yol
acacak keyfi kullanilmasi mimkun olan bir

yetki vermektedir. Kamu gorevlilerinin hangi
derneklere Gye olamayacaklarina dair a¢ik bir yasal
dlzenleme ihtiyacl gdze ¢carpmaktadir. Yapilacak
yeni dlzenlemede sadece kamu goérevlilerinin
yerine getirdigi géreve 6zglUlenmis sinirlamalar
getirilmelidir. Bu sinirlamalar mimkUn oldugunca
dar tutulmali ve belirsizlik icermemelidir.

140 Lebanon, ICCPR, A/52/40 vol. | (1997) 53, para. 357-358.
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2. Dernek Tuzugii veya Vakif Senedi

Tlzel kisilige sahip STK’larin bir tGz4gunin veya
kurulus senedinin bulunmasi gerekmektedir. Bu
tUr belgelerde asgari olarak STK’nin adi, amaclari,
gorev ve yetkileri, en st ydnetim organi, bu
organin toplanma sikhgi, bu organin toplantiya
cagrilma usull, bu organin mali veya diger
raporlari hangi sekilde kabul edecedi, tiz(ugun
veya vakif senedinin nasil degistirilecegi, STK’'nin
nasil feshedilecedi veya baska bir STK ile nasil
birlesecedi yer almalidir. STK’'nin tlzuk veya
kurulus senedinin degistirilmesinde en ylksek
yénetim organi yetkili kilinmalidir ve degdisiklik i¢in
belirli bir cogunluk é6ngortlmelidir4

Uye temelli bir STK’nin tuzel kisilik kazanmak
amaclyla gerceklestirdigi basvurusunda

tzugu, adresi, kurucularin, yoneticilerin ve

yasal temsilcilerin isimlerinin sunulmasi yeterli
goérulmelidir. Uye temelli olmayan STK’lar icin

ise belirlenen amacin yerine getirilebilmesi icin
sahip olunan mali kaynaklarin ispatlanmasi yeterli
sayillmahdir.

Derneklerin ttzukleri ile ilgili temel diizenleme
Dernekler Kanunu’nun 4. maddesinde yer
almaktadir. Maddeye gore her dernegdin bir tizugu
bulunmalidir. Dernek tluzuklerinde dernegdin

adi ve merkezi; dernegdin amaci ve bu amaci
gerceklestirmek icin dernekge strdurtlecek
calisma konulari ve calisma bicimleri ile faaliyet
alanlari; dernege Uye olma ve Uyelikten ¢cikmanin
sart ve sekilleri; genel kurulun toplanma sekli

ve zamani; genel kurulun gérevleri, yetkileri, oy
kullanma ve karar alma usul ve sekilleri; ydnetim
ve denetim kurullarinin gorev ve yetkileri, bu
kurullarin ne suretle secilecegdi, asil ve yedek tUye
sayisl; dernegdin subesinin bulunup bulunmayacadi,
bulunacak ise subelerin nasil kurulacagdi, gérev ve
yetkileri ile dernek genel kurulunda nasil temsil
edilecedi; Uyelerin 6deyecekleri giris ve yillik aidat

141 Rec(2007)14, para 18-20.

miktarinin belirlenme sekli; dernegdin borclanma
usulleri; dernegdin ic denetim sekilleri; tGzUgln ne
sekilde degistirilecedi ve dernegdin feshi halinde
mal varhdinin tasfiye sekli yer almak zorundadir.
Dernek tuzuklerinde aranan bu zorunlu unsurlar
yukarida belirtilen gereklilikle uyumlu gézikmekle
birlikte tGzUJgUun icerigine dair bu kadar ayrintil
bir dizenlemenin &érgltlenme &zgurlagu ile
bagdastigini séylemek glctir. Asadida Uzerinde
durulacak STK’larin faaliyetlerinde 6ézerk hareket
edebilmesi ilkesi ¢cergcevesinde bir dernek
tlzugunde yer almasi gereken unsurlarin mimkun
oldugunca sinirl olarak sayilmasi, bu noktada
STK’larin tanimi ve unsurlarinda yer alan hususlarla
sinirli bir cerceve 6rgutlenme 6zgurligunin
kullaniminin kolaylastiriilmasi bakimindan daha
uygun gdzikmektedir. Bu noktada tlzukte yer
almasi gereken hususlarin dernegdin adi, adresi ve
amaci ile sinirli tutulmasi yeterli sayilmahdir.

Vakiflar Gye temelli 6rgttlenmeler olmadiklari

icin kuruluslari farkli bicimde gerceklesmektedir.
Medeni Kanun’un 102. maddesine gore “Vakif
kurma iradesi, resmi senetle veya 6lime

bagdli tasarrufla aciklanir. Vakif, yerlesim yeri
mahkemesi nezdinde tutulan sicile tescil ile tlzel
kisilik kazanir.” Vakif tlzel kisilik kazandiktan
sonra vakfa 6zgltlenen malvarhginin mulkiyeti
vakfa ge¢mektedir. Vakfin kurulusu bir vakif
senedinin hazirlanmasi ile gerceklesmektedir.
Medeni Kanun’un 106. maddesine gore “Vakif
senedinde vakfin adi, amaci, bu amaca ézgllenen
mal ve haklar, vakfin 6rgttlenme ve yénetim

sekli ile yerlesim yeri g&sterilir.” Goruldugu

Uzere vakif senetlerinde dernek ttzUtkleri ile
karsilastirildiginda daha az sayida hususun yer
almasi gerekmektedir. Vakif senedinde yer alan
eksiklikler vakfin tescilinin etkilememektedir.
Medeni Kanun’un 107. maddesine gore “Vakif
senedinde vakfin amaci ile bu amaca 6zgtlenen

mal ve haklar yeterince belirlenmis ise, diger
noksanliklar vakfin tlzel kisilik kazanmasi icin yapilan
basvurunun reddini gerektirmez. Bu tur noksanliklar,
tescil karari verilmeden dnce mahkemece
tamamlattirilabilecegdi gibi; kurulustan sonra da
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denetim makaminin basvurusu Uzerine, olanak
varsa vakfedenin gorusu alinarak vakfin yerlesim
yeri mahkemesince tamamlattirilir.”

STK’larin ttzUkleri kendileri tarafindan
belirlenmektedir. S6z konusu tuzuklerde
yapilacak degisikliklerde de s6z hakki, &ézerk
faaliyet ilkesi cercevesinde ilgili STK’nin
kendisindedir. TuzUk dedisikligine karar verildigi
durumda bunun i¢in kamu makamlarindan izin
alinmasi gerekmemelidir. Bu duruma yénelik
bir istisna ancak tlzukte yer alan amaclarda
veya STK’nin isminin degistirilmesi gindeme
geldiginde taninabilir. Bu tUr durumlarda yetkili
makama basvuru zorunlulugu getirilebilir. Yine
tlzuk degisikliklerinde izin usult 6ngdrilmese
bile yapilan degisikligin kamu makamlarina
bildirilmesi seklinde bir usulin éngdérulebilecedi
belirtilmistir.4

Dernekler bakimindan dernek tGzUguntn nasil bir
usulle degistirilecegine dair acik bir dizenleme
bulunmamaktadir. Bu konu Dernekler Kanunu’nun
4. maddesi ile derneklerin kendilerine birakilmistir.
Maddeye goére tizUgun nasil degistirileceginin
dernek tUztgunde belirtilmesi gerekmektedir.

Bu durumda tuzuk degdisikliginde derneklere
o6zerklik tanindigi sdylenebilir. Vakiflar bakimindan
ise Medeni Kanun’un 113. maddesine gore vakif
senedinde amac ve mallarin degistirilmesi
bakimindan degisiklik yapilmasi mahkeme karari
ile mUmkun kiinmistir. Maddeye gére “Durum ve
kosullardaki degismeler ytuziunden vakif senedinde
yazili amaca bagli kalinmasi vakfedenin arzusuna
acikca uymayacak héale gelmis ise mahkeme,
vakfin ydnetim organi veya denetim makaminin
basvurusu Uzerine digerinin yazili gértsind
aldiktan sonra vakfin amacini degistirebilir.
Amacin gergeklesmesini 6nemli dlctide glglestiren
veya engelleyen kosullarin ve yakumiltltklerin
kaldirilmasinda veya degistirilmesinde de ayni

142 Rec(2007)14, para 43.

hakUm uygulanir. Amaca 6zgulenen mal ve
haklarin daha yararl olanlari ile degistirilmesini
veya paraya ¢evrilmesini hakli kilan sebepler
varsa mahkeme, vakfin yénetim organi veya
denetim makaminin basvurusu Uzerine digerinin
yazili goristnid aldiktan sonra gerekli degdisiklige
izin verebilir.” Dernek tlzugu ve vakif senedinde
degisiklik yapilmasina dair belirtilen dizenlemeler
bu halleriyle érgltlenme 6zgUrliglne uygun
go6zUkmektedir.

3. Uyelik
a- Uye OIlma Hakki

STK’lara Gye olma hakki érgutlenme 6zgurltigunin
ayrilmaz parcasidir. Bir kisinin gercek veya tlzel
kisi ya da vatandas veya yabanci olup olmadigina
bakilmaksizin Gye temelli bir STK’ya Uye olma
hakki s6z konusudur. Bu konuda yapilacak

yasal dizenlemelerin ayrimcilik icermemesi ve
asiri kisitlamalar getirmemesi beklenmektedir.
Hangi kisilerin Gye temelli bir STK’ya Uye olup
olamayacadi 6ncelikle ilgili STK’nin kendisi
tarafindan belirlenmelidir.“® Yasal dlizenlemeler bir
STK’ya Uye olmus kisinin kendi tizugtne aykiri bir
sekilde Gyelikten ¢ikarilmasina karsi da glvence
saglamalidir. Ayni sekilde glivence saglanmasi
gereken durumlardan birisi de bir STK’ya Uye olan
kisinin Uyeligi ylzUnden herhangi bir yaptirimla
karsilasmasi olasihgidir. Bu konuda belirli meslek
gruplari icin sinirlama getirilmesi mimkandur
ancak sinirlamalarin belirli bir makam veya
meslede 6zgllenmesi gerekmektedir.#4

AIHS’nin 11. maddesi “Herkes, (...) menfaatlerini
korumak i¢in (...) baskalariyla birlikte 6rgttlenme
6zgUrligu hakkina sahiptir.” ve Anayasa’nin

33. maddesi “Herkes, dnceden izin almaksizin
dernek kurma ve bunlara Gye olma ya da Gyelikten
cikma hurriyetine sahiptir.” diyerek derneklere

143 Rec(2007)14, para 22.
144 Rec(2007)14, para 23-25.
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Uyeligi glvence altina almistir. Bu durum
herkesin her istedigi dernege Uye olabilmesi veya
derneklerin Uyelik basvurusunda bulunan herkesi
Uye kaydetmek zorunlulugu altinda olduklari
anlamina gelmemektedir.®

i. Yabancilar

Her ne kadar AIHS ve Anayasa herkesin Gye olma
hakkini glivence altina alsa da Turkiye hukukunda
Uye olma hakkina dair bir dizi sinirlama mevcuttur.
Bunlardan ilki yabancilar bakimindan getirilmistir.
Medeni Kanun’un 93. maddesine gdre “Turkiye'de
yerlesme hakkina sahip olan yabanci gercek kisiler,
dernek kurabilirler veya kurulmus derneklere

Uye olabilirler. Onursal Gyelik i¢cin bu kosul
aranmaz.” Turkiye’'de yerlesme hakkina sahip olan
yabancilar derneklere Uye olabilmektedir. Yukarida
“Dernek Kurucusu Olabilecek Kisiler” boélimtnde
Yabancilarin Turkiye’de ikamet ve Seyahatleri
Hakkinda Kanun ile ilgili bahsedilen durum burada
da gecerlidir. Turkiye’ye gelen yabancilar ancak
ongodrilen sartlari yerine getirdikleri durumda
yerlesme hakkini elde etmektedir ve bu hak belirli
bir streye tabi olarak taninmaktadir. Orgiitlenme
6zgurltgunin kullanimina yabancilar bakimindan
getirilen bu sinirlamanin glntimuizde strdtrdlmesi
pek mimkin gézikmemektedir ve dernek
Uyeligine iliskin aranan yerlesme kosulu Medeni
Kanun’dan cikariimahdir.

ii. Cocuklar

STK’lara UGye olma hakki ile ilgili ikinci bir sinirlama
cocuklarla ilgilidir. Dernekler Kanunu’nun

3. maddesinin 3. fikrasina gore 18 yasini
bitirmemekle birlikte 15 yasini bitiren ve ayirt etme
glclne sahip ¢ocuklar “toplumsal, ruhsal, ahlaki,
bedensel ve zihinsel yetenekleri ile spor, egitim

ve 6gretim haklarini, sosyal ve kulttrel varliklarini,
aile yapisini ve 6zel yasantilarini korumak ve
gelistirmek amaciyla yasal temsilcilerinin yazili

izni ile (...) kurulmus ¢cocuk derneklerine lUye
olabilirler.” On iki yasini bitirmis ancak 15 yasini
bitirmemis cocuklar ise cocuk derneklerinin
kurucusu olamamakla birlikte yasal temsilcilerinin
izni ile cocuk derneklerine Gye olabilirler. Ancak
bu yas araligindaki cocuklar dernek yénetim ve
denetim kurullarinda gérev alamazlar. Yukarida
“Dernek Kurucusu Olabilecek Kisiler” béliumunde
¢ocuklarin dernek kurucusu olabilmesine dair
getirilen kisitlamayla ilgili deginilen durum

Uye olma bakimindan da gecerlidir. Dernekler
Kanunu’nun ¢ocuklarin derneklere Gye olabilmeleri
ile ilgili dizenlemeleri de Cocuk Haklarina

Dair S6zlesme’nin 15. maddesi ile uyumlu
g6zukmemektedir. Dernekler Kanunu’nda

12-15 yas grubundaki ¢cocuklar i¢in yasal temsilci
izninin aranmasi sarti korunmakla birlikte 15-18 yas
grubu arasindaki cocuklarda yasal temsilci izninin
kaldirilmasi gerekmektedir.

iii. Kamu Gérevlileri

Turk Silahli Kuvvetleri ve Emniyet mensuplarinin
orgutlenme 6zglrligune bazi sinirlamalar
getirilebilecedi uluslararasi insan haklari hukukunda
kabul edilmis olsa da bu durum devletlere bir
acik cek verildigi anlamina gelmemektedir.4®
Anayasa’nin 33. maddesine gbre dnceden izin
alinmaksizin derneklere Uye olma veya Uyelikten
citkma hakki s6z konusu olsa da bu durum “Silahli
Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplarina

ve goOrevlerinin gerektirdigi 6lctide Devlet
memurlarina kanunla sinirlamalar getirilmesine
engel degildir.” Dernekler Kanunu’nun 3. maddesi
ile “Turk Silahli Kuvvetleri ve kolluk kuvvetleri
mensuplari ile kamu kurum ve kuruluslarinin
memur statlstndeki goérevlileri hakkinda 6zel
kanunlarinda getirilen kisitlamalar sakhdir.” hikmu
getirilmistir. Tark Silahli Kuvvetleri i¢c Hizmet
Kanunu’nun 43. maddesine gore “Silahli Kuvvetler
mensuplari Milli Savunma Bakanliginca adlari

145 Cheall v. the United Kingdom, Appl. No. 10550/83, 13.05.1985.

146 Vogt v. Germany (Grand Chamber), Appl. No. 17851/91, 26.09.1995.
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yayinlanan ve siyasi olmiyan cemiyetler ile spor
kulUplerinin faal olmiyan Gyeliklerine girebilirler.
Girenler durumlarini en kisa zamanda Milli
Savunma Bakanligr'na bildirmeye mecburdurlar.
Silahli Kuvvetler mensuplarinin kendi kita, karargah
ve kurumlari icinde amator askeri spor kulUpleri
kurmalari ve bu kulUplerde faaliyette bulunmalari
caizdir. Bu kulUplerin kurulmalari, faaliyet ve
murakabeleri Milli Savunma Bakanligrnca
hazirlanacak hususi talimat htkamlerine gore olur.”
Turk Silahli Kuvvetleri mensuplari ancak énceden
ismi ilan edilen derneklere ve bunlar disinda spor
kulUplerine Gye olabilmektedir.

Yukarida “Dernek Kurucusu Olabilecek Kisiler”
boliminde Turk Silahli Kuvvetleri ve Emniyet
mensuplari acisindan éngdrilen dernek ve vakif
kurucusu olunmasini sinirlayan diizenlemeler
baglaminda belirtilen durum UGyelik i¢cin de
gecerlidir. Her meslek grubu icin 6rgttlenme
6zgUrlugu acisindan ilgili meslek grubuna 6zgu
bazi sinirlamalar éngoérilebilecekse de bu
sekilde 6zgUrligld tamamen ortadan kaldiran
dlzenlemeler 6rgltlenme 6zgUrligunin agikca
ihlalini olusturmaktadir.

Turk Silahl Kuvvetleri ve Emniyet mensuplari
disindaki kamu gérevlileri icin de bazi sinirlamalar
s6z konusudur. Bu sinirlamalar her zaman
orgutlenme 6zgUrlagunin ihlal edildigi anlamina
gelmektedir¥” Devlet Memurlari Kanunu’nun

7. maddesine goére “Devlet memurlari her
durumda Devletin menfaatlerini korumak
mecburiyetindedirler. Tarkiye Cumhuriyeti
Anayasasina ve kanunlarina aykiri olan, memleketin
bagimsizligini ve butdnligunt bozan Turkiye
Cumhuriyetinin glvenligini tehlikeye dlstren
herhangi bir faaliyette bulunamazlar. Ayni

nitelikte faaliyet gosteren herhangi bir harekete,
gruplasmaya, tesekklle veya dernegde katilamazlar,
bunlara yardim edemezler.”

147 Lebanon, ICCPR, A/52/40 vol. | (1997) 53, para. 357-358.

“Dernek Kurucusu Olabilecek Kisiler” boéliuminde
dernek kuruculugu ile ilgili getirilen elestiriler
Uyelik bakimindan da gecerlidir. “Turkiye
Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina aykiri
olan, memleketin bagimsizhigini ve butdnltigand
bozan Turkiye Cumhuriyetinin gtvenligini
tehlikeye dUsUren herhangi bir faaliyette” bulunan
derneklere Uye olma yasaginda hangi faaliyetlerin
yasak kapsaminda oldugu tamamen belirsizdir.

Bu belirsizlik kamu gorevlilerinin 6rgltlenme
6zgurligunun keyfi bicimde sinirlanmasina olanak
tanimaktadir. Kamu gorevlilerinin hangi derneklere
Uye olamayacaklarina dair acik bir yasal dizenleme
yapilmalidir.

b- Uye OImama Hakki

Uye olma hakki ile birlikte giindeme gelen bir
diger konu Uye olma zorunlulugudur. Orgitlenme
6zgUrligu yalnizca Gye olma hakkini degil Gye
olmama hakkini da icermektedir. Uye olmama
hakki 6rgutlenme 6zgUrlugunin negatif yonu
olarak adlandirilabilir*® Mevzuatin belirli STK’lara
Gyeligi zorunlu tutmamasi gerekmektedir.*® Bu
durumun tek istisnasi bircok Ulkede STK olarak
kabul edilen ancak Anayasa’nin 135. maddesi
geregdi Turkiye’de STK olarak kabul edilmesi pek
mUmkin olmayan kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslaridir. Bu kuruluslar belirli bir
mesledi dizenlemek Uzere yasayla kurulmuslardir
ve Qyelik yasayla zorunlu tutulmustur. Dolayisiyla
bu zorunlulugun bir STK’ya Uyelik zorunlulugu
olarak kabul edilmesi mimkin degildir. Ancak
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari
disinda herhangi bir 6zel hukuk ttzel Kisisi sifati
tasiyan dernek veya vakfa Uyeligi zorunlu tutmak
STK’larin goénulltluk unsuru ile bagdasmamaktadir.
Bir STK’ya Uye olmanin zorunlu tutulamamasi,

bir STK’ya bagis veya herhangi bir ad altinda
6deme yapilmasinin zorunlu tutulamamasini da

148  Sigurdur A. Sigurjonsson v. lceland, Appl. No. 16130/90, 30.06.1993; Chassagnou and
Others v. France, Appl. No. 25088/94 28331/95 28443/95, 29.04.1999.

149 Rec(2007)14, para 21.
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icermektedir. Bu tlr bir zorunluluk da 6rgttlenme
6zgUrligunin sinirlanmasi rejimine aykiri oldugu
takdirde bu 6zgurlugun ihlalini olusturacaktir.*©
Anayasa’nin 33. maddesinde yer alan “Hi¢ kimse
bir dernege Uye olmaya (...) zorlanamaz.” hUkmu
ve Medeni Kanun’un 63. maddesindeki “Hi¢ kimse,
bir dernege Uye olmaya (...) zorlanamaz ” hikmu
ile Gye olmama hakki glivence altina alinmistir.
Turkiye hukukunda herhangi bir STK’ya Uyeligi
zorunlu tutan bir dizenleme bulunmadigi icin
orgltlenme 6zgUrligunin bu boyutu ile ilgili bir
sorun gdze carpmamaktadir.

c- Uyelikten Ayrilma Hakki

Orgltlenme 6zgUrligunin ayrilmaz bir parcasi da
bir STK’ya Uye olmus olan kisinin diledigi zaman
STK’nin Uyeliginden ayrilma hakkidir. Hi¢ kimse bir
STK’da Uye olarak kalmaya zorlanamamalidir. Bu
noktada Turkiye hukukunda vakiflar Gye temelli
STK’lar olmadigi icin yine yalnizca dernekler
acisindan bir degerlendirme yapilabilecektir.
Anayasa’nin 33. maddesinde herkesin dernek
tyeliginden ayrilma hakkinin oldugu ve Medeni
Kanun’un 66. maddesinde hi¢ kimsenin bir
dernekte Uye olarak kalmaya zorlanamayacadi

ve dernek Uyelerinin yazili olarak bildirmek
kaydiyla dernekten ¢ikma hakkinin bulundugu
belirtilmistir. Bu dizenlemeler Uyelikten ayrilma
hakkinin glvence altina alindigini géstermektedir.
Dolayisiyla bu baslk agisindan érgutlenme
6zgUrlagu ile ilgili bir sorun ve herhangi bir
degisiklik intiyaci gbze carpmamaktadir.

d- Uye Kabul Etmeme Hakki

Uye temelli STK’lar acisindan Gyelikle baglantil
son konu STK’nin Uye olmak i¢cin basvuran kisileri
Uye olarak kabul etmek zorunda olup olmamasidir.
Gonulluk ilkesi bir STK’nin Gye olarak kabul
etmeme hakkini da icermektedir. Bir dernege
Gyelik, Gye olmak isteyen kisi ile dernegin karsilikli

150 Vérour Olafsson v. Iceland, Appl. No. 200161/06, 27.04.2010.

kabullnU gerektirmektedir. Bir 6zel hukuk ttzel
kisisi olan dernekler bakimindan Gye kabul etme
zorunlulugu getirilmesi 6rgttlenme 6zglrliglne
bir mtdahale olusturacaktir. Turkiye hukukunda
Medeni Kanun’un 63. maddesinde “(...) hicbir
dernek de Uye kabul etmeye zorlanamaz.”
denilerek bu hak glvence altina alinmistir.
Dernekler bakimindan Uyelige kabul Medeni
Kanun’un 64. maddesinde dizenlenmistir. Anilan
maddeye gore “Yazil olarak yapilacak Uyelik
basvurusu, dernek ydonetim kurulunca en ¢ok
otuz glin icinde karara baglanir ve sonug yaziyla
basvuru sahibine bildirilir. Basvurusu kabul edilen
Uye, bu amagla tutulacak deftere kaydedilir.”
Goruldugu tzere bir dernegde yapilan Gyelik
basvurusunu kabul etme veya reddetme yetkisi
dernek ydnetim kuruluna aittir. Uyelik taleplerinin
yonetim kurulu tarafindan otuz gin icinde karara
baglanmasi gerekir. Ancak bu tur bir kararin
alinmamasi Uyeligin kabull veya reddi biciminde
bir anlam tasimamaktadir.

Uyelik basvurusunun sonucunun otuz giin
icerisinde yazili olarak bildiriimemesi durumunda
basvurunun nasil sonu¢lanacagdina dair acik bir
dlzenleme bulunmamaktadir. Bu konuda dolayli
bir diizenleme Medeni Kanun’un 80. maddesinde
yer almistir. Medeni Kanun’a gore Uyelige kabul

ve Uyelikten ¢ikarma hakkinda son karar merci
dernek genel kuruludur. Bu durumda Uyelige kabul
edilmeyen veya basvuru sonucu bildirilmeyen bir
kisi ilgili dernegin genel kuruluna basvurabilecektir.
Ancak bu durumda dernegdin genel kurulunun
yapilmasini beklemek gerekecektir ki bu da slrenin
U¢ yila kadar uzayabilmesi anlamina gelmektedir.
Bu durum &ézellikle tyelik basvurularinin ayrimci
bir temelde reddedildigi hallerde érgltlenme
6zgUrligu acisindan sorun yaratabilecektir.

Medeni Kanun’un 68. maddesine gore “Dernek
Uyeleri esit haklara sahiptirler. Dernek, Gyeleri
arasinda dil, irk, renk, cinsiyet, din ve mezhep,

aile, zUmre ve sinif farki gdzetemez; esitligi bozan
veya bazi Gyelere bu sebeplerle ayricalik taniyan
uygulamalar yapamaz.” Goruldigu gibi dizenleme
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dernegde Uye olmus olan kisileri kapsamaktadir.
Dernek Uyesi olmayan Kisiler arasinda ayrimciligi
yasaklayan bir dizenleme bulunmamaktadir. Bu
noktada dernedin Uye olarak kabul etmeme hakki
ile ayrimcilk yasagi ilkesi catismaktadir. Bir diger
catisma ise iki farkl kisinin érgatlenme 6zgUrltigu
arasindadir. Bu catismanin ¢ézimuinde ayrimcilik
icermeyen herhangi bir nedenle Uye kabul etmeye
zorlanamama ilkesinin gecerli olmasi ancak ayrimci
bir temelde kabul etmeme s6z konusu oldugunda
dernege Uyelige kabullin zorunlu tutulmasi

insan haklarina daha uygun goézikmektedir. Bu
nedenle Medeni Kanun’un 63. maddesine “hicbir
dernek de” ifadesinden sonra gelmek Uzere
“ayrimcilik olusturmadigi middetce” ifadesinin
eklenmesi ve yine bu durumu gug¢lendirmek

Uzere Medeni Kanun’un 68. maddesine “Dernek
Uyeleri” ifadesinden sonra gelmek Uzere “ve Uye
olmak isteyen kisiler” ifadesinin eklenmesi uygun
olacaktir.

e- Uyeligin Sona Ermesi veya Uyelikten Cikarilma

Uye olma hakki cercevesinde giindeme gelen bir
diger konu bir Gyenin rizasi olmaksizin Uyelikten
cikariimasidir. Orgltlenme 6zgUrligu Gye olunan
bir STK’dan keyfi bir bicimde cikarilmamayi da
glUvence altina almaktadir. Medeni Kanun’un

65. maddesine goére “Uyelik icin kanunda veya
tazukte aranilan nitelikleri sonradan kaybedenlerin
dernek Uyeligi kendiliginden sona erer.” Mevzuatta
aranan nitelikler (6rnegin; fiil ehliyeti) érgttlenme
6zgUrlaguna kullanmak isteyen herkes icin
6ngodrulmus objektif niteliklerdir ve kisilerin kendi
rizalarina bagli degildir. Derneklerin ttzukleri

ise dernek Uyelerinin kendi rizalari ¢ergevesinde
ortaya ¢cikmaktadir. Bu noktada derneklerin bir
ozerkliginin oldugu muhakkaktir. Dernekler kendi
thzuklerinde Gyelerinin tasimasi gereken nitelikleri
belirleyebilir ve bu niteliklerden birisini sonradan
kaybeden bir kisinin Gyeligine son verebilir.

Bu durum dernek faaliyetlerinin &zerkliginin
sonucudur. Su halde Uyeligin sona ermesi
konusunda 6rgUtlenme &zgUrligl bakimindan bir
sorunun mevcut olmadigi belirtilebilir.

Orgitlenme 6zglrligundn kullaniminda bir STK’ya
Uye olmak gonulltltk iliskisi cercevesinde ortaya
¢ikmasina ragmen, Uyeler STK’lar tarafindan
rizalari olmaksizin Uyelikten ¢ikarilabilmektedir.
Uyeligin sona ermesi ile ilgili bir diger diizenleme
Medeni Kanun’un 67. maddesinde yer almistir.
Dernekler Uyelikten ¢ikarilmayi gerektiren
sebepleri tlzUklerinde dizenleme hakkina sahiptir.
Duzenleme olmadigi takdirde Uyelerin hakli
sebeple Uyelikten cikarilabilecedi belirtilmistir.
“Hakli sebep” 6l¢cutl olduk¢a muglaktir ve dernek
organlarinca keyfi kararlar alinabilmesinin yolunu
acmaktadir. Bu nedenle tuziukte hangi sebeplerin
Uyeligi sona erdirecedinin acikg¢a, sinirli sayida

ve somut olarak belirtilmesi zorunlu tutulmal ve
“hakli sebep” ifadesinin yasadan cikartilmasi ile
orgltlenme 6zglrligu glvence altina alinmahdir.

Dernek Uyeliginden c¢ikarilma kararina karsi
Uyelerin Medeni Kanun’un 80. maddesine

gobre dernek genel kuruluna itiraz etme hakki
bulunmaktadir. Medeni Kanun’un 83. maddesine
gore genel kurul toplantisinda “(...) hazir bulunan
ve kanuna veya tuzuge aykiri olarak alinan
genel kurul kararlarina katilmayan her Gye, karar
tarihinden baslayarak bir ay icinde; toplantida
hazir bulunmayan her tye karari 8grenmesinden
baslayarak bir ay icinde ve her halde karar
tarihinden baslayarak Uc¢ ay icinde mahkemeye
basvurmak suretiyle kararin iptalini isteyebilir.”
Goruldugu gibi ¢cikarilma kararina karsi yargisal
basvuru yollari acik tutulmustur. Bu noktada
karar yonetim kurulu tarafindan verildiginde
once genel kurula basvurulmasi gerekmektedir.
Kararin dogrudan genel kurul tarafindan verildigi
durumlarda ise dogrudan yargi organlarina
basvurulmasi mimkin olmaktadir. Mevcut
dlzenleme 6rgltlenme 6zgUrligu acgisindan bu
haliyle uygun gézikmektedir.

4. STK’larin Kurulus Amagclari

Orgutlenme dzgurlagu kisilerin herhangi bir
amacla bir araya gelmesine olanak tanimaktadir.
Uluslararasi hukukta érgttlenme 6zgurlaginin
kullanilmasinda amaca iliskin herhangi bir

52




SIVIL TOPLUMA AKTIF KATILIM: ULUSLARARASI STANDARTLAR, ULUSAL MEVZUATTAKI ENGELLER, ONERILER

sinirlamaya gidilmemistir. Bu noktada ortaya
cikmis belki de tek sinir nefret séylemi olarak
kabul edilen géruslerin savunulmasidir.

Turkiye hukukunda dernekler Medeni Kanun’un
56. maddesine gore “gercek veya tlzel en az yedi
kisinin kazan¢ paylasma disinda belirli ve ortak bir
amaci gerceklestirmek Uzere, bilgi ve calismalarini
strekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari,
tlazel kisilige sahip kisi topluluklar” olarak
tanimlanmistir. Dernekler Kanunu’nun

2. maddesi ise dernekleri “Kazanc paylasma
disinda, kanunlarla yasaklanmamis belirli ve ortak
bir amaci gerceklestirmek lzere, en az yedi gercek
veya tlzel kisinin, bilgi ve calismalarini strekli
olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari ttzel
kisilige sahip kisi topluluklari” olarak tanimlamistir.
Bu durumda derneklerin kazang¢ paylasmama
sartiyla kanunlarla yasaklanmamis ortak herhangi
bir amaci gerceklestirmek amaciyla kurulabilmesi
mamkandar.

Amac noktasinda diger bir sinirlama ise Medeni
Kanun’un 56. maddesinde yer almistir. Bu
maddede hukuka ve ahlaka aykiri amaclarla
dernek kurulmasi yasaklanmistir. Ayni zamanda
Medeni Kanun’un 47. maddesine gbre amaci
hukuka veya ahlaka aykiri olan kisi ve mal
topluluklari ttzel Kisilik kazanamamaktadir.
Kazanc¢ paylasiimasinin yasaklanmasina, kanunla
yasaklanmamis olan ve hukuka aykiri olmayan
amaclar belirlenebilecegdine yonelik gdndermeler
makul olmakla beraber amaca iliskin “ahlaka
aykirihk” kistasi hukuken tanimlanabilir bir

yasak degdildir. Bu diizenleme idare ve yargi
organlarina ahlak kavramina verdikleri anlam
kapsaminda neredeyse sinirsiz bir takdir yetkKisi
sunmaktadir. Mevzuattan ahlak kavramina yapilan
goéndermelerin timuandn ¢ikariimasi, paralel olarak
Medeni Kanun’un 56. maddesinin de buna uygun
sekilde degdistirilmesi gerekmektedir.

Dernekler Kanunu’nun 3. maddesinin G¢clncl
fikrasina gdre 18 yasini bitirmemekle birlikte 15
yasini bitiren ve ayirt etme glclne sahip ¢cocuklar
“toplumsal, ruhsal, ahlaki, bedensel ve zihinsel

yetenekleri ile spor, egitim ve 6gretim haklarini,
sosyal ve kulttrel varliklarini, aile yapisini ve 6zel
yasantilarini korumak ve gelistirmek amaciyla
yasal temsilcilerinin yazili izni ile gocuk dernekleri
kurabilir veya kurulmus cocuk derneklerine

Uye olabilirler.” Géruldugu tUzere ¢ocuklarin
orgltlenme 6zglrliglne de amacg bakimindan
bir sinirlama getirilmistir. Cocuklarin derneklere
Uye olabilmesini sadece ¢ocuk dernekleri ile
sinirlamak cocuk derneklerinin faaliyet alanlarini
da belli konularla sinirlamak Cocuk Haklarina
Dair S6zlesme’nin 15. maddesi ile uyumlu
g6zUkmemektedir.

Medeni Kanun’un 101. maddesinde vakiflar
tanimlanmistir. Maddeye gére “Vakiflar, gercek
veya tlzel kisilerin yeterli mal ve haklari belirli

ve sUrekli bir amaca 6zgllemeleriyle olusan

tlzel kisilige sahip mal topluluklaridir.” ilk

bakista vakiflar icin amac noktasinda ortaya
cikan tek olcut “belirli ve strekli bir amacg”

Olcltl gibi gorinmekle birlikte, ayni maddede
vakfin amaclari ile ilgili bir dizi sinirlama daha
getirilmistir. Maddeye gore “Cumbhuriyetin
Anayasa ile belirlenen niteliklerine ve Anayasanin
temel ilkelerine, hukuka, ahlaka, milli birlige ve
milli menfaatlere aykiri veya belli bir irk ya da
cemaat mensuplarini desteklemek amaciyla
vakif kurulamaz.” Sayilan sinirlamalarin blyUk
cogunlugu olduk¢ca muglak kavramlara
dayanmaktadir. “Cumhuriyetin Anayasa ile
belirlenen nitelikleri”, “Anayasanin temel

ilkeleri”, “milli birlik”, “milli menfaat” kavramlari
hukuken tanimlanabilir ve vakif kurmak isteyen
kisiler acisindan éngoérulebilir olmaktan uzak
kavramlardir. Bu durum bir vakfin kurulus
asamasinda yargi organlarina vakfin tescil
edilmemesi noktasinda olduk¢a genis bir takdir
alani birakmaktadir. Medeni Kanun’un

101. maddesinde getirilmis olan amac¢ bakimindan
sinirlamalarin topyekdn kaldirilmasi, yerine
orgltlenme 6zgUrligunun sinirlanmasi rejiminde
glndeme gelen mesru amaclarla sinirh bir
dizenleme yapilmasi daha uygun géztkmektedir.
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Belirli bir etnik grubun veya dini cemaatin
desteklenmesi amaciyla vakif kurulmasina

dair yasak 6rgutlenme &ézgurligune aykirilik
olusturmaktadir> Medeni Kanun’un

101. maddesine goére “(...) belli bir irk ya da
cemaat mensuplarini desteklemek amaciyla vakif
kurulamaz.” Bu diizenleme belirli etnik kékenden
gelen veya belirli din veya inan¢ gruplarina
mensup olan kisilerin ayni gruba mensup

kisileri desteklemek icin vakif kuramamasina yol
acmaktadir. Bu durum AIHS’nin acik bir ihlalidir.
AIHM’ye gére bir azinlik grubun varliginin
savunulmasi veya desteklenmesi demokrasi icin bir
tehdit olusturmamaktadir. Hatta bu tdr gruplarin
korunmasi ve desteklenmesi gerekmektedir.s? S6z
konusu hUkmun degistirilmesi yerinde olacaktir.

Vakfin amacinin degistirilmesi usull Medeni
Kanun’un 113. maddesinde dlUzenlenmistir. Anilan
maddeye gore “Durum ve kosullardaki degismeler
ylzinden vakif senedinde yazili amaca bagh
kalinmasi vakfedenin arzusuna acik¢ca uymayacak
hale gelmis ise mahkeme, vakfin yénetim organi
veya denetim makaminin basvurusu Uzerine
digerinin yazili géristnt aldiktan sonra vakfin
amacini degistirebilir. Amacin gerceklesmesini
6nemli dlctide glgclestiren veya engelleyen
kosullarin ve yukumlulUklerin kaldirilmasinda
veya degdistiriimesinde de ayni hikim uygulanir.”
Bu dlzenleme ile vakfin amacinin degistirilmesi
belirli sebeplere bagli olarak olanakli kilinmistir.
Degisikligin vakfin yénetim organlarinin talebi

ile ancak yargi organlarinca gerceklestirilmesi
mUmkundar. Bu noktada degisiklik ancak vakfin
talebi ile gerceklesecedi icin vakfin ézerkligine
bir mtdahale olusturmayacaktir ve bu anlamiyla
orgutlenme 6zgUrliglne uygun gdzikmektedir.

151 Ozbek and Others v. Turkey, Appl. No. 35570/02, 06.10.2009.
152 Tourkiki Enosi Xhantis and Others v. Greece, Appl. No. 26698/05, 27.03.2008.

5. STK’larin isimleri

Orgutlenme 6zgirligu kapsaminda érgiitlenme
bicimlerine dair taninan serbesti STK’larin isimleri
acisindan da gecerlidir. Bir érglttn ismi nedeniyle
tescil edilmemesi veya bir 6rgltin ismi nedeniyle
kapatilmaya calisiimasi érgltlenme 6zgurligine
acik bir mudahaledir.®* Bu tur bir mtdahalenin
sinirlama rejimine uygun olmasi gerekmektedir.

Turkiye hukukunda dernekler kendi adlarini
serbestce tayin edebilmektedir. Dernekler
Kanunu’nun 4. maddesine gdére dernegdin
tizGglinde dernegdin adinin yer almasi
gerekmektedir. Bu durumda tGzUgun icerigi

ile birlikte dernegdin ismi de dernek kuruculari
tarafindan serbestce belirlenebilecektir. Ancak

bu serbestiye iliskin sinirlamalar s6z konusudur.
Dernekler Kanunu’nun 28. maddesine gore
“Dernek adlarinda; Turk, Turkiye, Milli, Cumhuriyet,
Atatlrk, Mustafa Kemal kelimeleri ile bunlarin

bas ve sonlarina getirilen eklerle olusturulan
kelimeler icisleri Bakanligrnin izni ile kullanilabilir.”
Bu noktada icisleri Bakanlig’ina verilen yetkinin
keyfi bir sekilde kullaniimasi, baska bir deyisle
belirtilen kelimeleri kimi derneklerin kullanimina
izin verilmesi digerlerine verilmemesi mumkun
olabilecektir. Dolayisiyla bu kelimelerin herhangi
bir izne tabi tutulmadan butlinUyle yasaklanmasi
veya herhangi bir izne tabi kiinmadan butunlyle
serbest birakilmasi daha dogru gézikmektedir.
Dernekler Kanunu’nun 29. maddesine gore ise
“Derneklerin, mevcut veya mahkeme karariyla
kapatilmis veya feshedilmis bir siyasi partinin, bir
sendikanin veya Ust kurulusun, bir dernegin veya
Ust kurulusun adini, amblemini, rumuzunu, rozetini
ve benzeri isaretleri ya da baska bir Glkeye ve
daha 6nce kurulmus Turk devletlerine ait bayrak,
amblem ve flamalari kullanmalari yasaktir.” Benzer
bir yasak Turk Bayragi Kanunu’nda da yer almistir.
Kanun’un 7. maddesine gére hicbir dernek ve

153 Association of Citizens Radko & Paunkovski v. The Former Yugoslav Republic of Macedo-
nia, Appl. No. 74651/01, 15.01.2009.
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vakfin Turk Bayragrni amblem, flama, sembol ve
benzerlerinin én veya arka yUzinde esas veya fon
teskil edecek sekilde kullanmasi yasaktir.

Dernekler Kanunu’nun 28. ve 29. maddesine

aykiri davranan dernekler acisindan yaptirm
éngdrulmustar. Kanunun 32/n maddesine

“28. maddede belirtilen kelimeleri izinsiz kullanan
veya 29. maddede belirtilen yasaklara, yazil
olarak uyarilmalarina ragmen, aykiri hareket eden
dernek yoneticileri, fiilleri daha agir bir cezayi
gerektirmedidi takdirde, yliz glinden az olmamak
Uzere adli para cezasi ile cezalandirilir ve dernegin
feshine de karar verilir.” Goruldugu gibi belirtilen
yasaklara uyulmamasi durumunda éncelikle yazil
olarak uyari yapilmakta ardindan ise cezai yaptirim
ve dernegdin feshine gidilmektedir. Bu sekilde

bir yaptirim dizgesinin Anayasa’nin 13. maddesi

ve AIHS’nin 11. maddesi ac¢isindan orantili kabul
edilmesi mumkin gézikmemektedir. Dolayisiyla
Dernekler Kanunu’nun 32. maddesinin (n) bendi
yUrarltkten kaldiriimali veya yasagin strmesi
durumunda s6z konusu yaptirimlar daha orantil
olacak bicimde 6ngdrilmelidir.

Derneklerin ve vakiflarin isimleri ile ilgili bir

diger yasak Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum

ve Kuruluslari ile iliskilerine Dair Kanun’da yer
almaktadir. Kanunun 2(a) maddesine gdre dernek
ve vakiflar “kamu kurum ve kuruluslarinin ismini
alamaz.” Kanun’un 3. maddesinde bu yasagdin
yaptirimi da yer almistir. Madde metnine goére

bu yasaga “aykiri hareket eden kamu goérevlileri
ile dernek ve vakif yoneticileri, eylemleri baska
bir su¢ olusturmadigi takdirde, G¢ aydan bir

yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Ayrica
dernek ve vakif yoneticileri hakkinda gérevden
alma islemi uygulanir.” Ayrica yasagda aykiri
davranis dernek tizugu ve vakif senedinde ortaya
ciktigiicin “Dernek tlzUgl veya vakif senedi

bu Kanuna aykiri olan veya bu Kanuna aykiri
islemleri tespit edilen dernek ve vakiflar, genel
hakUmlere gére kapatilir.” hUkmU geredi dernek
ve vakif kapatilacaktir. Bu tur bir yasada aykirilik
nedeniyle kapatilma durumunda “Kapatilan
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dernek mallari Hazineye, vakif mallari ise Vakiflar
Genel Mudurltugune intikal eder.” Goruldugu gibi
kamu kurum ve kuruluslarinin ismini alan dernek
ve vakiflar ve ydneticileri ile ilgili olduk¢a agir
yaptirimlar éngortlmustir. Bu yaptirimlar ile ilgili
yukarida bahsedilen durum aynen gecerlidir.

Bu nedenle ilgili yasak strdurtlmekle birlikte
hapis cezasi yurarlukten kaldirilmali ve ilgili
dernek ve vakfa dncelikle ihtarda bulunularak

isim degdisikligine gitmelerine yonelik bir olanak
taninmalidir. Ayrica dernekler ve vakiflarla ilgili
temel dizenlemeler olan Dernekler Kanunu ve
Vakiflar Kanunu disinda bu tar yasal dizenlemeler
yapilmasi érgUtlenme &zgUrligunin kullanimina
dair mevzuatin sistematigini bozmaktadir. Bu
nedenle bu tlr yasal dizenlemelerin yUrarlukten
kaldirilarak ilgili temel kanunun i¢ine alinmasi daha
dogdru bir ydntem olarak géztkmektedir.
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Kurulus ve Uyelige dair Degismesi Onerilen Kanun Maddeleri

klik / lyilestirme One

m Durum / Sorunlar / Engeller

Kanunun 47. maddesine gére amaci
hukuka veya ahlaka aykiri olan
kisi ve mal topluluklari ttzel kisilik
kazanamamaktadir. 56. Maddede ise
hukuka ve ahlaka aykiri amaclarla
dernek kurulmasi yasaklanmistir. Ahlak
kavrami muglak ve yoruma acik bir
kavramdir ve idare ve yargi organlarina
neredeyse sinirsiz bir takdir yetkisi
sunmaktadir.

47, 56

Maddede dernek kurmak igin belirtilen
asgari kurucu sayisi (7 kisi) Avrupa
Konseyi tarafindan 6nerilen sayidan (2
kisi) cok yUksektir.

Madde metninde derneklerin zorunlu
organlari Genel Kurul, Yonetim
Kurulu ve Denetim Kurulu olarak
belirtilmektedir. Her dernekten her
Uc¢ kurulu kurmasini da zorunlu
kilmak, en az 16 Gyesinin olmasini
gerektirmektedir. Ayrica derneklerin
6zerk hareket edebilmesi ilkesiyle de

Medeni tam olarak uyusmamaktadir.

Kanun

Derneklerin kurulus evraklarini teslim
etmelerinden 6 ay sonra ilk genel
kurullarini yapmalari beklenmektedir.
Bu slre her dernegin Uye sayisini
artirmak Uzere faaliyet yUrtitmesi icin
yeterli bir zaman degildir.

62, 84,
86
63, 68

Derneklerin zorunlu organlari olarak
belirtilen Yonetim Kurulunun en az 5
asil ve 5 yedek Uyeden ve Denetim
Kurulunun en az 3 aslil ve 3 yedek
Uyeden olusmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla derneklerin en az 16 Uyesi
olmasi gerekmektedir. Bu uluslararasi
standartlara goére oldukga yuksektir.

Kanunun 68.maddesi Uyeler arasindaki
esitlige hUkmetmektedir. Fakat Uyelige
kabule dair bir hikim icermemektedir.
Derneklerin ayrimcilik icermeyen
herhangi bir nedenle Gye kabul
etmeme haklarinin tanimlanmasi
gerekmektedir.

56

“Ahlaka aykirilik” kavrami kaldirilmahdir.

“Yedi” ifadesinin “iki” olarak
degistirilmesi érgltlenme
6zgurltgunin kullaniimasini
kolaylastiracak ve uluslararasi
standartlara uygun hale getirecektir.

Derneklerin zorunlu organlarinin sayisi
azaltilmalidir.

SUrenin 18 aya ¢ikarilmasi olumlu
olacaktir.

Maddelerde belirtilen “bes” sayisinin
“U¢” olarak degistirilmesi olumlu
olacaktir.

63. maddeye “hicbir dernek de”
ifadesinden sonra gelmek lzere
“ayrimcilik olusturmadigi middetce”
ifadesinin ve 68. Maddeye “dernek
Uyeleri” ifadesinden sonra gelmek
Uzere “ve Uye olmak isteyen kisiler”
ifadesinin eklenmesi uygun olacaktir.
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Kurulus ve Uyelige dair Degismesi Onerilen Kanun Maddeleri

m Durum / Sorunlar / Engeller Degisiklik / iyilestirme Onerileri

Maddede derneklerin Gyelikten
cikarilmay1 gerektiren sebepleri
thzuklerinde dizenleme hakkina sahip
olduklarina dair dizenleme uygun
olmakla birlikte, madde bodyle bir
dizenlemenin olmamasi durumunda “Hakli sebep” kosulu kaldirilmahdir.

derneklerin hakli sebeple Uyelikten
cikarilabilecegi belirtilmektedir. Hakli
sebep kosulu muglaktir ve dernek
organlarinca keyfi kararlar alinmasina
yol agabilmektedir.

Madde yabancilarin dernek kurmasina
dair, ancak Turkiye’de yerlesme
hakkina sahip olanlarin dernek

kurucusu veya Uyesi olabildigine
hikmetmektedir.

“Yerlesme hakkina sahip olma” kosulu
kaldirilmahdir.

Maddeye gore “Cumhuriyetin Anayasa
ile belirlenen niteliklerine, Anayasanin
temel ilkelerine, hukuka, ahlaka, milli
birlige ve milli menfaatlere aykiri veya
belli bir irk ya da cemaat mensuplarini
desteklemek amaciyla”vakif
kurulamamaktadir. Burada iki sorun Amac¢ bakimindan sinirlandirmalar
goérinmektedir: (1) sayilan kavramlarin topyekdn kaldirilmali ve yerine
bUylUk cogunlugu muglak kavramlar drgltlenme 6zglrligunin sinirlanmasi
olup vakif kurmak isteyen kisiler icin rejiminde gindeme gelen mesru
ongodrulebilir olmaktan uzaktir. Bu amaglarla* sinirl bir diizenlemenin
durum yargi organlarina vakfin tescil getirilmesi olumlu olacaktir.
edilmemesi noktasinda genis bir
takdir alani birakmaktadir. (2) belli
bir etnik grubun veya dini cemaatin
desteklenmesi amaciyla vakif
kurulmasina dair yasak érgitlenme
6zgurltgine aykirilik olusturmaktadir.

“Yedi” ifadesinin “iki” olarak
degistirilmesi érgltlenme
6zgUrligunin kullanilmasini
kolaylastiracak ve uluslararasi
standartlara uygun hale getirecektir.

Maddede dernek kurmak icin belirtilen
Dernekler asgari kurucu sayisi (7 kisi) Avrupa
Kanunu Konseyi tarafindan 6nerilen sayidan (2
kisi) cok yuksektir.

* Derneklerin, mevcut veya mahkeme karariyla kapatiimis veya feshedilmis bir siyast partinin, bir sendikanin veya dist kurulusun, bir dernegdin veya tst kurulusun adini, amblemini, rumuzunu, rozetini
ve benzeri isaretleri ya da baska bir Ulkeye ve daha 6nce kurulmus Tiirk devletlerine ait bayrak, amblem ve flamalar kullanmalari yasaktir.
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Kurulus ve Uyelige dair Degismesi Onerilen Kanun Maddeleri

Durum / Sorunlar / Engeller klik / lyilestirme Onerileri

15-18 yas arasi ayirt etme glclne
sahip cocuklar maddeye goére ancak
yasal temsilcilerinin izniyle cocuk Yasal temsilcinin izin zorunlulugu
derneklerinin kurucusu veya Uyesi kaldirilmalidir.
olabilmektedir. Bu uluslararasi
sdzlesme ve iyi uygulamalara aykiridir.

15 yasindan klc¢Uk cocuklar
derneklerde kurucu Gye ve yénetim
kurulu Gyesi olamamaktadirlar ancak

yasal temsilcilerinin izniyle cocuk
derneklerine Uye olabilmektedirler.

Ayni maddeye goére, 13-18 yas

arasindaki cocuklar sadece cocuk

derneklerine Uye olabilmektedirler.
Cocuk derneklerinin kurulus amaclariyla

Maddeye goére ¢cocuklar ancak

ilgili mevcut kisitlamalar kaldirilmahdir.

“toplumsal, ahlaki, bedensel ve zihinsel «
Ozellikle 15-18 yas arasindaki cocuklar

yetenekleri ile spor, egitim ve 6gretim

haklarini, sosyal ve kalttrel varliklarini,
aile yapisini ve 6zel yasantilarini durumda kabul edilmelidir.
korumak ve gelistirmek amaciyla”
cocuk dernekleri kurabilmektedirler.
Cocuk derneklerinin kurulus amaclarini

maddenin hikmettigi sekilde
kisitlanmasi ve cocuklarin baska cocuk
dernegdi disinda baska derneklere lGye
olmasinin engellenmesi uluslararasi
standartlarla uyumlu degildir.
Maddeye gore fiil ehliyetine sahip
gergek veya tlzel kisilerin, 6nceden
izin almaksizin dernek kurma hakkina
sahip olmakla birlikte “Turk Silahl

Dernekler
Kanunu

amac noktasinda ergin kisilerle ayni

Sadece kamu gorevlilerinin yerine
getirdigi gbreve 6zgulenmis
sinirlamalar getirilmelidir. Bu

sinirlamalar mimkin oldugunca dar

tutulmali ve belirsizlik icermemelidir.

Kuvvetleri ve kolluk kuvvetleri

mensuplari ile kamu kurum ve
kuruluslarinin memur statistndeki
gorevlileri hakkinda 6zel kanunlarda

getirilen kisitlamalar saklidir. ilgili
kanunlarda da ¢ok cesitli kisitlamalar
mevcuttur. Kamu gérevlilerinin hangi
derneklere Uye olamayacaklarina dair
somut ve acik dizenlemelere ihtiyag
vardir.

Maddede derneklerin tuzuklerinde
yer almasi zorunlu olan ¢ok uzun bir | Dernek tUzUtklerinde yer almasi zorunlu
liste vardir. Bu durumun érgitlenme olan unsurlarin sayisi azaltilmalidir.
6zgurligu ve STK’larin faaliyetlerinde | Dernegdin adi, adresi ve amaci ile sinirh
6zerk hareket edebilmesi ilkesiyle tutulmalidir.
bagdastigl sdylenemez.
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Kurulus ve Uyelige dair Degismesi Onerilen Kanun Maddeleri

m Durum / Sorunlar / Engeller

Maddeye gbre dernek adlarinda
“Tark, Turkiye, Milli, Cumhuriyet,
Atatlrk, Mustafa Kemal” kelimelerinin
kullaniimasi icisleri Bakanligrnin
iznine tabidir. Madde bu haliyle
icisleri Bakanligrna keyfi uygulama
ve kararlara yol acabilecek bir yetki
vermektedir.

Maddeye gbére 28.maddede belirtilen
kelimeleri izinsiz kullanan veya
29.maddede* belirtilen yasaklara,
yazil olarak uyarilmalarina ragmen
aykiri hareket eden dernek yodneticileri,
yUz glinden az olmamak Uzere
adli para cezasi ile cezalandirilir ve
dernegin feshine karar verilir. Bu
yaptirim dizgesinin Anayasa’nin
13.maddesi ve AiHS’nin 11.maddesine
gobre orantili kabul edilmesi mUmkin
gdzikmemektedir.

Dernekler
Kanunu

Vakif kurulmasi icin gerekli malvarligi
miktarini her yil Vakiflar Meclisi
belirlemektedir. Meclis’in, vakiflarin
kurulmasini zorlastiracak ve/ya
olanaksiz hale getirecek bir miktar

belirlemesinin 6ntine gececek herhangi

Vakiflar bir dliizenlemeye yer verilmemistir.

Kanunu

Maddede, yabancilarin kurucu Uye
olabilmesi ancak hukuki ve fiili
mUtekabiliyet esasina baglanmistir.

Degisiklik / iyilestirme Onerileri

Belirtilen kelimelerin ya tamamen
yasaklanmasi veya tamamen serbest
birakilmasi daha uygun olacaktir.

28.maddeye yodnelik alinacak karar
yasaklarin sirmesi yéninde olmasi
durumunda: yaptirim él¢tstz
oldugu icin ya maddenin ilgili bendi
yUrurltkten kaldiriimali veya yaptirimlar
orantili olacak bicimde yeniden
dizenlenmelidir.

Belirlenecek mal varligi miktarina
dair bir alt ve Ust sinir belirlenmeli ve
Vakiflar Meclisi’ne bu sinirlar icinde
bir miktara karar verme olanagdi
taninmalidir. Belirlenecek miktarlar
vakif kurulusunu zorlastirmaktan ¢ok
kolaylastirmayi hedeflemelidir.

Hukuki ve fiili mutekabiliyet kosulu
kaldirilmalidir.

* Derneklerin, mevcut veya mahkeme karariyla kapatiimis veya feshedilmis bir siyast partinin, bir sendikanin veya dist kurulusun, bir dernegdin veya tst kurulusun adini, amblemini, rumuzunu, rozetini
ve benzeri isaretleri ya da baska bir Ulkeye ve daha 6nce kurulmus Tiirk devletlerine ait bayrak, amblem ve flamalar kullanmalari yasaktir.
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Kurulus ve Uyelige dair Degismesi Onerilen Kanun Maddeleri

m Durum / Sorunlar / Engeller

/ lyilestirme One

Tiirk Silahh
Kuvvetleri
i¢c Hizmet

Kanunu

Emniyet
Teskilati
LELTTT

Devlet
Memurlarn
Kanunu

Silahli kuvvetler mensuplari ancak
Milli Savunma Bakanliginca yayinlanan
ve siyasi olmayan cemiyetlere ve
spor kulUplerinin faal olmayan
Gyeliklerine girebilmektedirler.
Kendi kurumlari icinde de yine
ancak spor kulUbU kurmalari ve bu
kultUplerde faaliyette bulunmalari caiz
goérulmektedir. Turk Silahli Kuvvetleri
ve emniyet mensuplarinin érgttlenme
6zglrltigune bazi sinirlamalar
getirilebilecedi uluslararasi insan
haklari hukukunda kabul gérmus olsa
da bu sekilde 6zglrligld tamamen
ortadan kaldiran dizenlemeler
orgltlenme 6zgurlGgunin acikca
ihlalini olusturmaktadir.

Maddeye gbre emniyet teskilati

mensuplari dernek kurucusu olamazlar.

Bu o6rgutlenme 6zgUrliGgunld tamamen
ortadan kaldirmaktadir. Dernek
Uyeligi de benzer sekilde sadece spor
derneklerine Uyelik icin izinlidir.

Emniyet teskilati mensuplarinin
vakiflarin kurucusu olabilmeleri ile bu
vakiflarin yénetim organlarinda yer
alabilmeleri Emniyet Genel MUdUrdnin
teklifiyle icisleri Bakaninin iznine
baglidir. Maddede bu iznin kriterleri
belirtilmemistir.

Maddedeki dlizenlemeye gbre devlet
memurlari Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasina ve kanunlarina aykiri
olan, memleketin bagimsizligini
ve batinligunl bozan Turkiye
Cumbhuriyetinin gltivenligini tehlikeye
dusUren herhangi bir faaliyette
bulunamazlar. Ayni nitelikte faaliyet
goOsteren bir harekete, gruplasmaya,
tesekkUlle veya dernege katilamazlar,

bunlara yardim edemezler. Bu h
olduk¢ca muglak ve soyut bir hikimdur
ve yoruma agciktir.
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Belirli derneklerle sinirlanan Gyelik
hakki genisletilmelidir.

Kurucu olma hakkini sinirlayan
dlzenlemeler yerine hangi tur
derneklerin kurucusu olmalarinin ve
Uyeligin yasak olacagdina dair acik
ve somut dlizenlemeler yapilmasi
gerekmektedir.

Belirli derneklerle sinirlanan tyelik
hakki genisletilmelidir.

Kurucu olma hakkini sinirlayan
dlzenlemeler yerine hangi tur
derneklerin kurucusu olmalarinin ve
Gyeligin yasak olacagina dair acik
ve somut dizenlemeler yapilmasi
gerekmektedir.

Belirtilen izin alma usull yUrurlikten
kaldiriimalidir. Kurucu Uyelik veya
Uyelik icin acik ve somut dlizenlemeler
yapilmasi gerekmektedir.

Bu hUkUm yuruarlukten kaldiriimahdir.
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Kurulus ve Uyelige dair Degismesi Onerilen Kanun Maddeleri

m Durum / Sorunlar / Engeller

Kamu kurum ve kuruluslarinin ismini
alan dernek ve vakiflarin yoneticileri,
U¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilirlar. Ayrica madde,
dernek tUzUgu veya vakif senedi bu
kanuna aykiri olan dernek ve vakiflarin
kapatilacagina hUkmetmektedir.
Her ikisi de oldukc¢a agir orantisiz
yaptirimlardir.

Dernek ve
Vakiflarin
Kamu
Kurum ve
Kuruluslar
ile
iliskilerine
Dair Kanun

B- TUZEL KiSiLik
1. Thzel Kisilik Sifati

STK’larin tlzel kisiligi haiz olanlar veya olmayanlar
diye ayrilmasi mimkUindur ve daha 6nce de
deginildigi gibi tuzel kisilik bir 6rgutiin STK

vasfi tasiyip tasimadiginin tayininde tek basina
belirleyici olmamaktadir. Ancak tlzel kisilige sahip
bir STK, ayri bir tizel kisilige sahip oldugu icin
kurucusu veya Uyelerinden ayri bir varhiga sahiptir.
Bazi durumlarda iki veya daha fazla STK’'nin
birlestigi gortlmektedir. Boyle bir durumda
birlesme 6ncesi tlzel kisilige sahip bir STK’nin

hak ve yukumlulUkleri ¢catisi altinda birlesilen
STK’ya devredilmektedir. Baska bir deyisle yeni
STK eski STK’nin hak ve yukumlulUklerinin halefi
konumunda olmaktadir.>*

Turkiye’de STK’lar sadece tlzel kisilige sahip
olacak sekilde kurulabilmektedir. Dernekler ve
vakiflar haricinde kar amaci glitmeyen sirket

veya baska bir bicim altinda herhangi bir STK
kurulabilmesi mUmkun kilinmamistir. Bu basli
basina bir eksikliktir. Orgutlenme 6zgUrltgi tizel
kisilige sahip olmayan STK’lar bakimindan da
glUvence altina alinmalidir ve STK big¢imleri dernek
ve vakiflarla sinirli tutulmamalhdir.

154 Rec(2007)14, para 26-27.

Degisiklik / iyilestirme Onerileri

Hapis cezasi kaldirilmaldir. Ayrica
kamu kurum ve kuruluslarinin ismini
alan ve bu tuzuk ve senetlerinde
yazili olan dernek ve vakiflara 6nce
ihtarda bulunulmasini saglayacak ve
isim degdisikligine gitmelerine olanak
taniyacak bir degisiklik gerekmektedir.

Turkiye hukukunda tlzel kisilik Medeni Kanun’un
47. maddesinde “Baslibasina bir varligi olmak
Uzere o6rgutlenmis kisi topluluklari ve belli bir
amaca 6zgulenmis olan bagdimsiz mal topluluklari
(...)" olarak tanimlanmistir. Tazel kisilik icin

“sinirli say!1” ilkesi gecerlidir yani kanunda acikca
belirtilen bicimler disinda tuzel kisilik kazaniimasi
mUmkun degildir. Medeni Kanun’un 47. maddesine
gore hukuka veya ahlaka aykiri kisi ve mal
topluluklarinin tizel kisilik kazanamayacadi ifade
edilmistir. Turkiye’de STK olarak siniflandirabilecek
ve tlzel kisilige sahip olan kuruluslar yalnizca
dernekler ve vakiflardir. Dernekler ve vakiflar
haricinde yasalarda tlzel kisilige sahip kabul
edilen istisnai kuruluslar federasyon ve
konfederasyonlardir. Yine dernekler bashgdi altinda
cocuk dernekleri,’”> genclik ve spor kultpleri,’>®
spor kulUpleri,™ taraftar dernekleri,””® tuketici
dernekleri™® ve emekli subay, emekli astsubay,
harp malult gaziler, sehit dul ve yetimleri ile
muharip gaziler dernekler'®® gibi alt kategoriler
s6z konusudur.

155 Dernekler Kanunu, madde 3.

156 Dernekler Kanunu, madde 14.

157 Spor Genel Mudurligunin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, madde 20.
158 Sporda Siddet ve Duzensizligin Onlenmesine Dair Kanun, madde 8.

159 Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun, madde 3.

16

o

Turkiye Emekli Subaylar, Emekli Astsubaylar, Harp Maluli Gaziler, Sehit Dul ve Yetimleri
ile Tarkiye Muharip Gaziler Dernekleri Hakkinda Kanun
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Medeni Kanun’un 59. maddesine gdre dernekler
kurulus bildirimini, dernek tGizidunu ve gerekli
belgeleri yerlesim yerinin bulundugdu yerin en
bUyUk mulki amirine verdikleri anda tlzel kisilik
kazanmaktadir. Goruldugu tUzere derneklerin
kurulus ve tlzel Kisilik kazanmalari ayni anda
gerceklesmektedir. Bu durumun tek istisnasi ise
hukuka ve ahlaka aykiri amag¢ tasinmasidir. Bu
durumda tuzel kisilik kazanilamamaktadir.

Vakiflarin da ttzel kisiligi haiz olduklari Vakiflar
Kanunu’nun 4. maddesinde “Vakiflar, 6zel hukuk
tlazel kisiligine sahiptir.” denilerek acik bicimde
kabul edilmistir. Medeni Kanun’un 102. maddesinde
“Vakif kurma iradesi, resmi senetle veya élime
bagli tasarrufla aciklanir. Vakif, yerlesim yeri
mahkemesi nezdinde tutulan sicile tescil ile tlzel
kisilik kazanir.” denilerek vakiflarin kurulusu icin
yargl organlarina basvuru esas almistir. Basvuru
yapilan mahkemenin talebi kabul ettigi durumda
vakif tizel kisilik kazanmaktadir. Gortldugu Gzere
derneklerin aksine vakiflar basvuru ile degil ancak
basvuru talebinin mahkeme tarafindan kabult

ile tuzel kisilik kazanmaktadir. Kabul durumunda
vakif, vakfin bulundugu yerlesim mahkemesi
nezdinde tutulan vakif siciline ve Vakiflar Genel
MUdurltgu tarafindan tutulan merkezi sicile
kaydolunmaktadir. Vakiflarin kurulusu sirasinda
ilgili mahkeme tarafindan ret karari verilmesi
durumunda kararin temyiz edilmesi mUmkundur.
Boyle bir durumda temyiz stresi 30 gun olarak
belirlenmistir. Temyiz yolunun acik tutulmasi
bildirim yerine izin sistemine baglanan vakif
kurulusunu daha glvenceli hale getirmistir. Her
ne kadar karar bir yargi organi tarafindan verilmis
olsa da temyiz yolunun acik tutulmasi bu anlamda
olumlu olmustur.

Dernekler Kanunu’nun 2. maddesi Ust

kurulus basligr altinda federasyonlara ve
konfederasyonlara yer vermistir ve ttzel kisiligi
haiz olduklarini belirtmistir. Derneklerin federasyon
ve konfederasyon kurma veya bunlara Gye olma
hakki yabanci federasyon ve konfederasyonlar icin
de gecerlidir. Federasyonlar ve konfederasyonlar

ile ilgili hikUmler ise Medeni Kanun’da yer
almaktadir. Medeni Kanun’un 96. ve 97.
maddelerine gbre federasyonlar, kurulus amaclari
ayni olan en az bes dernegdin, konfederasyonlar
ise en az Uc¢ federasyonun, amaclarini
gercgeklestirmek Uzere Uye sifatiyla bir araya
gelmeleri suretiyle kurulur. Her federasyonun ve
konfederasyonun bir tGzUdUu bulunur. Federasyon
ve konfederasyonlar kurulus bildirimi, tiztk ve
gerekli belgelerin yerlesim yerinin en bUyUk mulki
amirine verilmesiyle tlzel kisilik kazanir. Medeni
Kanun’un 8. maddesinde federasyonlarin Uye
sayisinin besten, konfederasyonlarin Gye sayisinin
Ucten asagiya distigu ve bu durumun UG¢ ay
icinde giderilmedigi durumlarda federasyon veya
konfederasyonun sona erecedi dlizenlenmistir.

Goruldugu Uzere federasyonlarin ve
konfederasyonlarin derneklerden ayri birer

thzel kisiligi s6z konusudur. Ancak mevcut
dizenlemeler incelendiginde gortlmektedir ki
derneklerin Ust kurulus kurmalari kolaylastiriimak
yerine zorlastirilmaktadir. ik sinirlama amac
noktasindadir. Dernekler ve federasyonlar ancak
kurulus amaclari ayni olan diger derneklerle ve
federasyonlarla bir araya gelebilecektir. Amacin
ayniliginin saglanmasi neredeyse olanaksiz bir
kosuldur. Kanunda yapilacak degdisiklikte “ayni”
ifadesi yerine “benzer” ifadesinin kullanilmasi veya
amag¢ konusunda herhangi bir vurgu yapmaksizin
“herhangi bir amacla” ifadesine yer verilmesi daha
uygun gdztkmektedir. Bu noktada derneklere
tam bir serbesti taninmaldir. ikinci sinirlama ise
federasyon icin en az bes dernegdin, konfederasyon
icin ise en az Uc¢ federasyonun bir araya gelmesi
kosulu aranmasidir. TUrkiye’de érgltlenme
6zgUrltgund kullanim oraninin olduk¢a distk
oldugu dikkate alindiginda, belirtilen asgari Gye
sayilarinin fazlasiyla ytuksek oldugu ortadadir.

Bu noktada yasada yer alan “en az G¢” ve “en az
bes” ifadelerinin “en az iki” olarak degdistirilmesi
orgltlenme 6zgUrligunun kullaniminin
kolaylastiriimasi noktasinda bir gereklilik olarak
gbze carpmaktadir.
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Tlzel kisiligi olmamakla birlikte kurulabilecek

bir diger yapi ise platformlardir. Dernekler
Kanunu’nun 2. maddesinde derneklerin kendi
aralarinda veya vakif, sendika ve benzeri

sivil toplum kuruluslariyla ortak bir amaci
gerceklestirmek Uzere girisim, hareket ve benzeri
adlarla gecici birliktelik olusturabilecekleri ancak
bu birlikteliklerin tlzel kisiliginin bulunmayacagdi
dlzenlenmistir. Kanun’un 25. maddesine goére
platform kurma hakki derneklerin amaclari ile
ilgisi bulunan ve kanunlarla yasaklanmayan
alanlarda, kendi aralarinda veya vakif, sendika ve
benzeri sivil toplum kuruluslariyla ortak bir amaci
gerceklestirmek Uzere ve yetkili organlarinin karari
ile kullanilabilecektir. Dernekler icin éngorllen
yasaklar platformlar icin de 6ngdérialmustar.
Dernekler Kanunu’nun 25. maddesine goére
“Platformlar, kanunlarin dernekler icin yasakladigi
amag ve faaliyet konulari dogrultusunda
kurulamazlar ve faaliyet gdsteremezler. Bu yasagda
aykiri hareket edenler hakkinda, bu Kanun ve ilgili
kanunlarin cezai hikUmleri uygulanir.” Bu durum
derneklerin kanunda yer alan yasaklari asmak icin
cesitli platformlar adi altinda faaliyet yUrGtmelerini
olanaksiz hale getirmektedir.

Kanunda platformlarla ilgili amag¢ bakimindan
getirilen kisitlama haricinde bir kisitlama goze
carpmamaktadir. Bu durumun strdirtlmesi

ve yonetmelik veya benzeri idari dlzenleyici
islemlerle kisitlama getirilmemesi gerekmektedir.
Bununla birlikte federasyonlar ve konfederasyonlar
icin ttzel kisilik sahibi olmalarindan kaynaklanan
glivencelerin platformlara saglanmamasi bir
eksiklik olarak gbze ¢carpmaktadir. Platformlarin
orgltlenme &ézgurligu alaninda belirli
glvencelerden yararlanabilmesi icin yalnizca
gecici nitelikli degdil, strekli nitelikli ve tlzel kisiligi
haiz kuruluslar olarak taninmasi ve Dernekler
Kanunu’nda bu yénde bir degisiklik yapilmasi
olumlu olacaktir. Platformlara yasal dayanak
kazandirilmasi platformlarin bagdis toplamalarini,
calisan istihdam edebilmelerini, proje
yUratebilmelerini ve derneklerin faaliyetlerine ve
calismalarina benzer faaliyetler yurttebilmelerini

olanakli hale getirecek ve bu sayede platformlar
bakimindan da 6rglUtlenme ézgurligu glvence
altina alinabilecektir.

2. Tuizel Kisiligin Kazanilmasi

Tuzel kisilige sahip olan STK’larin bu sifati
kazanmalari mevzuat tarafindan nesnel ve
ayrintili bir sekilde dtzenlenmelidir. Mevzuat
herkes tarafindan erisilebilir ve ttzel kisiligin
kazanilmasi usullinin kolayca anlasilabilir olmasi
beklenmektedir'®' Yukarida da ifade edildigi

Uzere tlzel kisiligin kazanilmasi usulinin basit
olmasi beklenmektedir. Uye temelli STK’larin tiizel
kisilik basvurusundan 6nce tim Gyelerin katildigi
bir toplantida alinan kararin ardindan bu tur bir
basvuru yapilmahdir. Tazel kisilik basvurusunda
Ucret talep edilmesi makul bulunmustur. Ancak
sdz konusu Ucretin basvuru yapmaktan caydiracak
bir miktarda olmamasi gerekmektedir.'s?

STK’larin tlzel kisilik kazanmasi noktasinda

kamu makamlarina sinirsiz bir takdir yetkisi
taninmamalidir.®® Tuzel kisilik basvurusu ancak
belirli durumlarda reddedilebilir. Bu nedenler;
sunulmasi gerektigi acikca belirtilmis olan
belgelerde eksiklik bulunmasi, alenen yaniltici

bir isimle basvuruda bulunulmasi, baska gergcek
veya tlzel kisilerin ismi ile yeterince ayristirilabilir
olmayan ve karisikliga yol agacak bir isimle
basvuruda bulunulmasi, tizUkte demokratik
toplum gereklilikleri ile acikca uyumsuzluk iceren
amagclarin yazili olmasidir. Amacglara yénelik
degerlendirme 6nyargisiz ve codulculuk ilkesine
sayglll bir sekilde gergeklestiriimelidir. Bir STK’nin
tlzel kisilik kazanmasina karar verildigi durumda
bu karar stresiz olmali ve periyodik olarak yeniden
basvuru yapilmasi zorunlulugu getiriimemelidir.
Tazel kisilik kazanilmasina karar verecek makamin
badimsiz ve tarafsiz hareket edebilecek bir kurum

161 Rec(2007)14, para 28-29.
162 Rec(2007)14, para 31-33.
163 Rec(2007)14, para 28.
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olmasli ve kurumun islevlerini yerine getirebilmesi
icin yeterli ve nitelikli bir personele sahip

olmasi gerekmektedir. Bu kurumun tlzel kisilik
kazanilmasi talebine makul bir zaman icin olumlu
veya olumsuz bir yanit vermesi beklenmektedir.
Bu yanitin basvurucuya mutlaka bildirilmesi,
talebin reddi halinde bu durumun yazili ve
gerekeeli olarak duyurulmasi ve karara karsi
yargisal basvuru yollarinin acik olmasi gerektigi
vurgulanmaktadir.®4

Turkiye hukukunda derneklerin ttzel kisilige
sahip olmasi Medeni Kanun’un 59. maddesinde
dlzenlenmistir ve anilan hilkme goére “Dernekler,
kurulus bildirimini, dernek tizigunt ve gerekli
belgeleri yerlesim yerinin bulundugdu yerin en
bUyUk mulki amirine verdikleri anda ttzel kisilik
kazanirlar.” Bu dizenlemeye gére mulki amirin
basvuruyu kabul etmeme biciminde bir yetkisi
bulunmamaktadir. Ancak basvuru ve tlzel
kisiligin kazanilmasi dernegin dogrudan dernekler
kUttgune kaydedilmesini saglamamaktadir.
Medeni Kanun’un 60. maddesine gére “Kurulus
bildirimi ve belgelerin dogrulugu ile dernek
thzugu, en baytk mulki amir tarafindan altmis
gln icinde dosya Uzerinden incelenir. Kurulus
bildiriminde, tuzUkte ve kurucularin hukuki
durumlarinda kanuna aykirilik veya noksanlik
tespit edildigi takdirde bunlarin giderilmesi veya
tamamlanmasi derhal kuruculardan istenir. Bu
istemin tebliginden baslayarak otuz gln icinde
belirtilen noksanlk tamamlanmaz ve kanuna
avkirihk giderilmezse; en bUyuk mulki amir,

yetkili asliye hukuk mahkemesinde dernegdin

feshi konusunda dava agmasi i¢in durumu
Cumbhuriyet savciligina bildirir. Cumhuriyet

savcisi mahkemeden dernegin faaliyetinin
durdurulmasina karar verilmesini de isteyebilir.
Kurulus bildiriminde, tlzUkte ve belgelerde kanuna
aykirihk veya noksanlik bulunmaz ya da bu aykirilk
veya noksanlik belirli sGrede giderilmis bulunursa;

keyfiyet derhal dernege yaziyla bildirilir ve dernek,
dernekler kataglne kaydedilir.” Goruldugu gibi
kanunda zorunlu tutulan unsurlarin yoklugu ttzel
kisiligin sona ermesine yol acabilmektedir. idarenin
yapacagdi inceleme dernegdin kurulus bildiriminde,
dernegdin ttzUglnde ve dernek kurucularinin
hukuki durumlarinda yururlikteki mevzuata
aykirihk olup olmadigina yéneliktir.

Uygulamada il Dernekler Mudurlaga derneklerin
basvurularini almakta ve dernekler kttigtne
kaydetmektedir. Ancak bu kayit izin usultnin
degil bildirim usulinUn varhgina isaret etmektedir.
Genclik ve spor dernekleri ise Genclik ve Spor
Genel MUdurlagu tarafindan tutulan kGttge tescil
edilmektedir.

Vakiflarin kurulusu ise Medeni Kanun’un 102.
maddesinde dlzenlenmistir. Maddeye gore vakif,
gercgek veya tuzel kisiler tarafindan yeterli mal ve
hakkin belirli ve strekli bir amaca ézglUlenmesine
dair resmi senet dlizenlenmesi veya 6lime bagli
bir tasarrufta bulunulmasi ile kurulmaktadir. Vakif
yerlesim yeri mahkemesi nezdinde tutulan sicile
tescille tlzel kisilik kazanmaktadir. Tescil usuliinde
herhangi bir izin usulll 6ngdérilmemistir. Dernekler
ve vakiflarin ttzel kisilik kazanmasi ile ilgili yasal
dlUzenlemeler bu anlamda 6rguttlenme 6zgurlugu
ile uyumlu goéztkmektedir.

3. Sube A¢gma

STK’lar cogu zaman faaliyet yurutttkleri mekanlar
cogaldiginda cesitli subeler kurmaktadir. Sube
kurulmasi gerektigine karar verildiginde sube
kurulusu icin yeniden bir basvuru yapilmasi
zorunlulugu getirilmemelidir. Bu durum hem
yurticinde, hem de yurtdisinda ac¢ilacak subeler
icin gecerlidir.e®

Turkiye’de derneklerin sube acabilmesi
mUmkindar. Dernekler Kanunu’nun 2. maddesinde
sube “Dernek faaliyetlerinin yUrattlebilmesi

164 Rec(2007)14, para 34-41.

165 Rec(2007)14, para 42.
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icin bir dernege bagli olarak acilan, tuzel kisiligi
olmayan ve blnyesinde organlari bulunan alt
birim” olarak tanimlanmistir. Ancak bir dernegin
sube acabilmesi icin tiztGgunde bu ydnde bir
hikim bulunmasi gerekmektedir. Kanun’un

4. maddesinde dernek tlztgunde belirtilmesi
gereken konular arasinda “Dernedin subesinin
bulunup bulunmayacagdi, bulunacak ise subelerin
nasil kurulacagdi, goérev ve yetkileri ile dernek genel
kurulunda nasil temsil edilecegdi” de belirtilmistir.
Yine derneklerin herhangi bir izin almaksizin
yurtdisinda sube acabilmesi mimkUnddr.

Ancak sube acilmasi icin dernek tiztgunde buna
yer verilmesi yeterli degildir. Medeni Kanun’un
94. maddesine goére sube ancak dernek genel
kurulunun karari ile acilabilir. Bu durum iki genel
kurul arasinda gec¢en sltrede dernek tarafindan
sube acilamamasi anlamina gelmektedir. ilgili
dlzenlemede degdisiklik yapilarak bu sinirlama
ortadan kaldirilmali ve sube aciimasi karari
dernegdin kendisinin belirleyecegdi yetkili dernek
organina birakilmalhdir. Sube acilisi ile ilgili durum
subelerin kapanmasi i¢in de gecerlidir. Bu konuda
da yetki dernek genel kurulundadir. Subelerin
kapanmasi acisindan da yukarida énerildigi gibi
degisiklik yapilmasi gerekmektedir.

Sube aciimasina dair bir baska sinirlama kurulus
asamasinda ortaya cikmaktadir. Medeni Kanun’un
94. maddesine gore sube aclilirken dernek yénetim
kurulunca yetki verilen en az U¢ kisiden olusan
kurucular kurulunun, subenin acilacagi yerin en
bUyUk mulki amirine sube kurulus bildirimini

ve gerekli belgeleri vermesi gerekmektedir. Bu
yUkUimltltk subenin bulundugu yerde en az Uc¢
dernek Uyesinin bulunmasini gerektirmektedir.
Ayrica yasal dlizenlemede yer alan “gerekli belge”
ibaresi herhangi bir agiklik tasimamaktadir. Madde
metninde yer alan “Sube kurulus bildiriminin
icerigi ve gerekli belgeler, ydonetmelikte gosterilir.”
ifadesi idareye sube kurulusunu glgclestirecek idari
dlzenleyici islem yapma yetkisi tanimaktadir. Bu
nedenle Medeni Kanun’un 94. maddesinde sube
kurulusu icin gereken kisi sayisinin bire indirilmesi

ve kurulus usuliinin idarenin takdir yetkisine
birakilmayarak somutlastirilmasi gerekmektedir.

Sube kurulmasi ile ilgili son sinirlama subelerin
zorunlu organlari ile ilgilidir. Medeni Kanun’un
95. maddesine gbre “Her subede genel kurul
ve yonetim kurulu ile denetim kurulu veya
denet¢i bulunmasi zorunludur.” Her ne kadar
Dernekler Kanunu’nun 4. maddesinde subelerin
nasil kurulacagi, gorev ve yetkileri ile dernek
genel kurulunda nasil temsil edilecegi dernegin
tlzugunde yer alir denmisse de yukarida
derneklerin zorunlu organlarinin olusumu ile ilgili
belirtilen hususlar burada da gecerlidir.

Mevzuatta yabanci derneklerin Disisleri
Bakanhgrnin gérisi alinmak suretiyle icisleri
Bakanligrnin izniyle TUrkiye’de sube acabilecedi
dlUzenlenmistir. Bu konudaki diizenlemeleri

iceren Medeni Kanun’un 92. maddesinde ve
Dernekler Kanunu’nun 5. maddesinde degisiklik
yapilarak yabanci derneklere izin yerine bildirim
usult éngoérilmesi yabancilarin érgttlenme
6zgUrligunun gelistiriimesi icin daha uygun
g6zUkmektedir. Yabanci dernekler sube
acmalarinin ardindan mevcut mevzuata aykiri
faaliyette bulunmalari durumunda derneklerle ilgili
mevzuatta yer alan yaptirimlarla karsilasacaklari
icin ayrica bir izin usullne gerek bulunmamaktadir.
Dernekler Kanunu’nun 32(g) maddesinde, yetkili
mercilerin izni olmaksizin yabanci derneklerin ve
merkezi yurt disinda bulunan kar amaci giitmeyen
kuruluslarin Turkiye'de temsilciliklerini veya
subelerini acanlara, faaliyetlerini yurttenlere,
bunlarla isbirliginde bulunanlara veya bunlari

Uye kabul edenlere 1.000 TL idari para cezasi
verilecegdi belirtiimistir. Bu durumda izinsiz acilan
sube veya temsilcilik de kapatilabilecektir. S6z
konusu dizenleme idari para cezasi ile birlikte
kapatma yaptirimi da éngérmustir. Bu durum
orantililik ilkesine aykiridir ve éncelikle ihtarda
bulunulmasi ardindan kapatma yaptiriminda
bulunulmasi daha dogru gézikmektedir.

Dernekler tarafindan temsilcilik acilmasi
mUmkdndur. Dernekler Kanunu’nun 24.
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maddesinde derneklerin gerekli gérdukleri
yerlerde dernek faaliyetlerini yUritmek amaciyla
temsilcilik acabilecekleri belirtilmistir. Temsilcilikler
subeler tarafindan degdil dernegdin kendisi
tarafindan kurulabilir. Temsilcilik kurulmasi izne
tabi olmamakla birlikte ydnetim kurulu karariyla
temsilci olarak gorevlendirilen kisi veya kisilerin,
temsilciligin adresini bulundugu yerin mulki idare
amirligine yazih olarak bildirmesi gerekmektedir.

Turkiye hukukunda vakiflarin da sube acabilmesi
mumkandar. Vakiflar Kanunu’nun 3. maddesi
subeyi “Vakif faaliyetlerinin yUrattlebilmesi i¢in
(...) vakfa bagl olarak acilan, ttzel kisiligi olmayan
ve blnyesinde organlari bulunan alt birim” olarak
tanimlamistir. Gortldagu gibi subelerin tlzel
kisiligi bulunmamaktadir. Kanun’un 5. maddesine
gore ise “(...) vakiflar, vakif senetlerinde yazili
amagclarini gerceklestirmek Gzere Genel Mudurluge
beyanda bulunmak sartiyla sube ve temsilcilik
acabilirler. Beyannamenin dlzenlenmesine iliskin
usdl ve esaslar ydnetmelikle dlzenlenir.” Bu
hikimde sube ve temsilcilik acilmasi konusunda
karar alma yetkisi tamamen vakfin kendisine
birakilmistir. Ancak bu yonde bir kararin Vakiflar
Genel MUdurlagt’ne bildirilmesi gerekmektedir.
Bu tUr bir bildirim yakdmlalaga érgitlenme
6zgurltgune aykiri gdozikmemektedir. Ancak bu
tar bir beyanin hakkin kullanimini zorlastiracak
sekilde dizenlenmemesi gerekmektedir. Kanun’da
beyannamenin usullne dair ydnetmelige yapilan
goébnderme, hakkin kullaniminin zorlastirilmasi
olasiligini beraberinde getirmektedir. Bu

nedenle beyannamenin iceriginin Kanun’da

kisaca belirtilmesi ve ydnetmelige yapilan atfin
kaldiriimasi olumlu olacaktir.

Vakiflar yurtdisinda da sube ve temsilcilik
acabilmektedir. Vakiflar Kanunu’nun 25.
maddesinde vakiflarin uluslararasi faaliyetleri
duzenlenmistir. Maddeye gore “Vakiflar; vakif
senetlerinde yer almak kaydiyla, amag¢ veya
faaliyetleri dogrultusunda, uluslararasi faaliyet ve
isbirliginde bulunabilirler, yurt disinda sube ve
temsilcilik acabilirler, Gst kuruluslar kurabilirler ve

yurt disinda kurulmus kuruluslara Gye olabilirler.”
Vakiflara her ne kadar yurtdisinda sube veya
temsilcilik agma hakki taninmissa da bu hak
ancak daha 6nce vakif senedinde bu ydénde bir
hakUim bulunmasi kaydiyla kullanilabilecektir.
Dolayisiyla vakfin kurulus asamasinda, yurtdisinda
faaliyet yUrtttlmesi éngoértimemisse ileride bu
tar bir faaliyet yurattlebilmesi icin bu konunun
vakif senedine eklenmesi gerekmektedir. Bu tur
bir olanagin kullanimi bu sekilde bir dizenleme
ile zorlastiriimistir. Vakiflar Kanunu’nun 25.
maddesinde yer alan “vakif senetlerinde yer
almak kaydiyla” ifadesinin ¢ikariimasi érglttlenme
&zgUrligunin kullanilmasinin kolaylastiriimasi
acisindan gerekli gérulmektedir.

4. Tuzel Kisiligin Sona Ermesi

Bir STK’nin kurulusundaki temel unsurlarindan

ilki kisilerin génullU olarak bir araya gelmesidir.
Ayni durum tlzel kisilige sahip bir STK’nin tlzel
kisiliginin sonlanmasinda da séz konusudur. Bir
STK’nin tlzel kisiliginin sonlanmasina ancak kendi
Gyeleri karar verebilir. Uye temelli olmayan STK’lar
acisindan ise yonetim kurulu iflas, uzun sareli
faaliyet gostermeme hali ya da gérevi kétlye
kullanma halinde tlzel kisiligin sonlandirilmasi
yetkisine sahiptir.'e®

Bir STK’nin feshi ancak demokrasi ac¢isindan agik
bir tehlike olusturdugunda, demokratik ilkeleri
reddettiginde, siddete tesvik ettigi veya siddete
basvurdugunda mesru kabul edilebilir!®” Ayrica bir
STK, tlztglnde nefret sdylemine, siddete tesvik
ve ¢agdri niteliginde ifadelere yer verilmedigi strece
tzUgunln mevzuata aykiri olmasi nedeniyle
kapatilmamaldir'®® Kapatma yaptirimi son care
olarak uygulanmali ve bu tur tehdidin varhgi
acikeca delillendirilmelidir. Yaptirim ile ilgili yasal
dlzenlemeler acik olmali, belirsizlik icermemelidir.

166 Rec(2007)14, para 44.
167  Tourkiki Enosi Xhantis and Others v. Greece, Appl. No. 26698/05, 27.03.2008.
168 IPSD et Autres c. Turquie, Rec. No. 35832/97, 25.10.2005.
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Bir dernegdin tlzel kisiliginin sona ermesi dagitilma
veya fesih durumunda gerceklesmektedir.
Dagitilma dernegin yetkili organinin verecegi
kararla olmaktadir. Ayrica dernekler mahkeme
karari ile feshedilebilmektedir. Medeni Kanun
derneklerin sona ermesi sonucunu doguran
durumlari sinirli olarak saymistir. Dernekler ilk
olarak kendiliginden sona erebilmektedir. Medeni
Kanun’un 87. maddesinde kendiliginden sona erme
nedenleri siralanmistir: Amacin gerceklesmesi,
gerceklesmesinin olanaksiz hale gelmesi veya
slrenin sona ermesi; ilk genel kurul toplantisinin
kanunda 6ngérllen strede yapilmamis ve zorunlu
organlarin olusturulmamis olmasi; bor¢c 6demede
acze dustlmus olmasi; tlzuk geredince yonetim
kurulunun olusturulmasinin olanaksiz hale gelmesi;
olagan genel kurul toplantisinin iki defa Ust Uste
yapilamamasi. Sayilan durumlar gerceklestiginde
dernek mevzuat uyarinca kendiliginden sona
ermektedir ve herhangi bir organin dagilma

karari almasina gerek bulunmamaktadir. Belirtilen
nedenlerden 6zellikle “ilk genel kurul toplantisinin
kanunda éngoérulen strede yapilmamis olmasi
veya zorunlu organlarin olusturulmamis olmasi”
oldukga sorunlu bir diizenlemedir. Bu noktada

ilk genel kurul icin éngoérulen altl aylik stre ve
zorunlu organlar i¢in belirlenen asgari (16 kisi) Gye
sayisi érgltlenme 6zglrliglne acik ve orantisiz
bir mtdahaleye yol acmaktadir. Bu nedenle s6z
konusu dUzenlemenin yurlrlukten kaldiriimasi
gerekmektedir.

Derneklerin kendiliginden dagiimis sayilacagina
dair diizenlemeler derneklerce kurulan federasyon
ve konfederasyonlar i¢in de gecerlidir. Dernekler
Kanunu’nun 8. maddesine gore federasyonlarin
Uye sayisi besin, konfederasyonlarin Gye sayisi
Ugln altina disttgu takdirde séz konusu
kuruluslar dagilmis sayilacaktir. Federasyon ve
konfederasyonlarin kurulusu icin éngérilen Uye
sayilarinin 6rgUtlenme ézgUrligundn kullanimini
kolaylastirmak icin ikiye indirilmesinin daha dogru
olacaginin kabull halinde Uye sayisinin ancak
ikiden aza indigi durumlarda dagilma giindeme
gelecektir.

Dernekler ayrica kendi genel kurullarinin karari ile
dernegdin feshine karar verebilmektedir. Medeni
Kanun’un 88. maddesi bu yetkinin her zaman
kullanilabilecegine yer vermistir. Bu yetki ancak
dernek genel kurulu tarafindan kullanilabilecektir.
Medeni Kanun’un 78. maddesine gdre “Genel
kurul, katilma hakki bulunan Gyelerin salt
cogunlugunun, ttzuk degdisikligi ve dernegdin
feshi hallerinde Ugte ikisinin katiimiyla toplanir;
cogunlugun saglanamamasi sebebiyle toplantinin
ertelenmesi durumunda ikinci toplantida ¢cogunluk
aranmaz. Ancak, bu toplantiya katilan Uye sayisi,
yonetim ve denetim kurullari Gye tam sayisinin iki
katindan az olamaz.” Géruldigu gibi genel kurul
icin belirli sayida kisinin katilimi éngdralmustar.
Yine Medeni Kanun’un 81. maddesine gbre genel
kurul kararlari katilan Gyelerin salt cogunlugu ile
alinabilirken dernegin feshi yontnde bir karar
toplantiya katilan tyelerin lcte iki cogunluguyla
alinabilecektir. Dernegdin kendi genel kurul karari
ile sona ermesine dair mevcut duzenlemeler
orgutlenme 6zgurligu ile uyumlu géztkmektedir.

Son olarak, dernekler mahkeme karariyla da sona
erebilmektedir. Medeni Kanun’un 89. maddesine
gore “Dernedin amaci, kanuna veya ahlaka aykiri
hale gelirse; Cumhuriyet savcisinin veya bir
ilgilinin istemi Uzerine mahkeme, dernegin feshine
karar verir. Mahkeme, dava sirasinda faaliyetten
alikoyma dahil gerekli butlin énlemleri alir.” S6z
konusu maddede yer alan “kanuna veya ahlaka
aykir1” ifadeleri yargl organlarina oldukca genis
bir takdir yetkisi vermektedir. Kanuna aykiri
ifadesi yururlukteki mevzuat olarak anlasilabilirse
de ahlak kavraminin goéreceliligi 6érgltlenme
6zgUrltgune keyfi sinirlamalari olanakl
kilmaktadir. Bu nedenle mevzuattaki diger tim
dizenlemeler gibi burada da “ahlaka aykir1” ifadesi
yararlukten kaldirilmahdir.

Vakiflar bakimindan sona erme Medeni Kanun’un
16. maddesinde dlzenlenmistir. Anilan maddeye
gore vakiflar kurulus amaglarinin gergceklesmesi
olanaksiz hale geldigi ve amacin dedistirilmesine
de olanak bulunmadigi takdirde kendiliginden
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veya mahkeme karariyla sicilden silinerek sona
ermektedir. ikinci olarak ise kurulus asamasinda
yasak bir amacg 6ngoértlmekle beraber bu durumun
basta fark edilmeyip sonradan anlasiimasi,

yasak faaliyette bulunulmasi veya vakfin

amacinin sonradan yasaklanmasi durumlarinda
vakif, denetim makaminin veya Cumhuriyet
savciliginin basvurusu Uzerine durusmali olarak
dagitilabilecektir. Ancak vakfin amacinin sonradan
yasaklanmasi durumunda dagitilabilme icin vakfin
amacinin degistiriimesine olanak bulunmamasi
gerekmektedir. Goruldugu Gzere vakiflar ancak
kurulus amaclari veya faaliyetleri nedeniyle sona
erebilmektedir. Ancak Medeni Kanun’un 101.
maddesine gore yasak amaclar “Cumbhuriyetin
Anayasa ile belirlenen niteliklerine ve Anayasanin
temel ilkelerine, hukuka, ahlaka, milli birlige ve milli
menfaatlere aykiri [olmak] veya belli bir irk ya da
cemaat mensuplarini desteklemek” olarak ifade
edilmistir. Yukarida da belirtildigi gibi vakiflarin
kurulus amaclarina dair bu yasaklar olduk¢a
muglaktir ve bu nedenle vakiflarin kapatilmasinda
takdir yetkisi olduk¢a genis birakilmis durumdadir.
Medeni Kanun’un 101. maddesinde yapilacak
yukarida ifade edildigi gibi bir degisiklikle, yasak
amac nedeniyle kapatilmayla ilgili dizenlemeler
orgltlenme &6zgUrliglne daha uygun hale
gelebilecektir. Bu noktada bir diger sorun yasak
amac veya yasak faaliyet s6z konusu oldugunda
dagitilma yaptiriminin éngdérilmesidir. Bu tur

bir yaptirim érgttlenme 6zgUrligline mutlak bir
mudahalenin yolunu acmaktadir. Bu nedenle,
Medeni Kanun’un 101. maddesinde &ncelikle ihtar
uygulanmasi, ardindan ise asamali yaptirimlar
ongoérilmesi yoninde yapilacak bir degisiklik séz
konusu dizenlemeyi 6rgltlenme 6zgUrliglne
daha uygun hale getirecektir.

5. Yabanci STK’larin Tiizel Kisiligi

Her ne kadar gercek veya tlizel ya da vatandas
veya degil herkesin STK kurucusu olma hakki
mevcut olsa da yabanci STK’larin bir Ulkede
faaliyet yurttmesi icin izin usulinin éngortlmesi
mUmkundur. Ancak bu durumda 6ngorilecek

usul yabanci olmayan STK’lar icin 6ngdrilecek
usulle benzerlik tasimasi gerekmektedir. Yabanci
STK’larin faaliyet ylrttmek icin ayri bir tlzel kisilik
basvurusunda bulunmasi gerekli olmamalidir.
Faaliyet izni iflas, uzun sureli faaliyet gdstermeme
hali ya da goérevi kétUye kullanma hallerinde geri
alinabilir.’e®

Dernekler Kanunu’nun 5. maddesinde “Yabanci
dernekler, Disisleri Bakanhgrnin gorisu

alinmak suretiyle icisleri Bakanhigrnin izniyle
Turkiye'de faaliyette veya isbirliginde bulunabilir,
temsilcilik veya sube acabilir, dernek veya Ust
kurulus kurabilir veya kurulmus dernek veya Ust
kuruluslara katilabilirler.” ifadesi ile bu hakka
sinirlama getirilmistir. Ancak s6z konusu sinirlama
yUratmeye sinirsiz bir takdir yetkisi vermektedir.
icisleri Bakanhgi ve Disisleri Bakanligi herhangi
bir gerekge bildirmeksizin érgldtlenme hakkina

bir sinirlama getirebilmektedir. Bu konuda yasada
herhangi bir istisnaya yer verilmemistir. Bu durum,
ornedin cevre 6rgltleri veya insan haklari érgttleri
gibi kamu yararina calisma yUrGttagua tartismasiz
olan érgltlenmelerin dahi izinsiz olarak Turkiye’'de
faaliyet yUrGtememelerine neden olmaktadir.
Dernekler Kanunu’nun 5. maddesinde yer alan
mevcut yasagdin tamamen kaldirilmasi veya belirli
alanlarda calisma yurtten derneklerle sinirlanmasi
ve belirlenecek alanlarin sinirli olarak yasada ag¢ik
sekilde belirtiimesi daha uygun gézikmektedir.

169 Rec(2007)14, para 45.
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dair Degismesi Onerilen Kanun Maddeleri

m Durum / Sorunlar / Engeller ik / iyilestirme Onerileri

ilgili madde ancak dernek ve vakif biciminde Dernek ve vakiflara yapilan atiflar
Anayasa 23 . STK kurulmasina olanak vermektedir. kaldirilarak, yerine “érgutlenme”
Orgutlenme hakki sadece bu iki 6rgttlenme ifadesinin tercih edilmesi daha
bicimiyle sinirlandiriilmaktadir. dogru olacaktir.

Dernegdin sona erme nedenlerinden ikisi olan
ilk genel kurulun yapilmamis olmasi veya
zorunlu organlarin olusturulmamis olmasi . .
. ganlari . S__ - > - Bu nedenlerin derneklerin
ilk genel kurul icin éngorllen 6 aylik stre .
o . . sona erme nedenleri olmaktan
ve zorunlu organlar icin gerekli asgari 16 .
- . L cikarilmasi yerinde olacaktir.
Uye sayisinin saglanamamasi 6rgutlenme
6zgUrltgune aclk ve orantisiz bir midahaleye
yol agcmaktadir.

Maddeye gbre dernegin amaci, kanuna veya
ahlaka aykiri hale gelirse, dernegin feshine
karar verilebilmektedir. Kanuna aykiri ifadesi
yururlUkteki mevzuat olarak anlasilabilirse
de, ahlak kavraminin géreceliligi 6rgitlenme
6zgUrltgune keyfi sinirlamalari olanakh
kilmaktadir.

Duzenlemede yer alan “ahlaka
aykir1” ifadesi madde metninden
cikarilmahdir.

Uye zorunlulugu bire indirilmeli ve
kurulus i¢in hangi belgelerin gerekli
oldugu yasada acik¢a belirtilmelidir.

kimi dernek agisindan karsilanmasi zor bir
gereklilik olmaktadir. Ayrica “gerekli belge”
ibaresi herhangi bir aciklik tasimamaktadir
ve istenecek belgelerin yénetmelikle
dlzenleniyor olmasi idareye sube kurulusunu
gUglestirecek idari dizenleyici islem yapma
yetkisi tanimaktadir.

Maddeye gobre sube ancak genel kurul o : )
. . o Dernegdin sube acmasina dair yetki
karariyla agilabilmektedir. Bu da iki genel kurul 0 .
o genel kuruldan alinarak yénetim
arasinda gecen sUrede dernek tarafindan sube . o
. kuruluna verilmelidir.
Medeni acilamamasina yol agcmaktadir.
Kanun
Maddeye gore sube acilirken dernek
yodnetim kurulunca yetki verilen en az ¢
kisiden olusan kurucular kurulunun, subenin
acilacagdi yerin en bUyuk mulki amirine
94 sube kurulus bildirimini ve gerekli belgeleri
vermesi gerekmektedir. Subenin kurulacagi Sube kurulusu icin gereken Ug¢
yerde en az 3 dernek Uyesinin bulunmasi

Subelerin de dernekler gibi Gi¢ zorunlu organ
olusturmasi gerekmektedir. Bu da en az 16
Uyenin her subede bulunmasi gerekliligini

ortaya ¢cikarmaktadir.

Subelerin blnyesinde bulunmasi
gereken zorunlu organlarin sayisi
genel olarak derneklerinki gibi
azaltilmalidir.
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e dair Degismesi Onerilen Kanun Maddeleri

m Durum / Sorunlar / Engeller lik / iyilestirme Oner

ilgili maddelerde federasyonlar, kurulus
amaglari ayni olan en az bes dernegdin,
konfederasyonlar ise en az U¢ federasyonun,
amagclarini gerceklestirmek Gzere Uye sifatiyla
bir araya gelmeleri suretiyle kurulabilmektedir.
Ust kurulus kurmak icin gerekli sayilarin
azaltilmasi yerinde olacaktir. Ust kurulus
kurma hakki ancak ayni amaca sahip dernek
ve vakiflara taninmaktadir, oysa ki amacin
ayniliginin saglanmasi neredeyse olanaksiz bir
kosuldur.

Belirtilen sayilar “en az iki”
olarak degistirilmeli ve “ayni”
ifadesi yerine “benzer” ifadesi

kullaniimalidir.

Kanunun 101. maddesine gére “Cumhuriyetin
Anayasa ile belirlenen niteliklerine, Anayasanin
temel ilkelerine, hukuka, ahlaka, milli birlige
ve milli menfaatlere aykiri veya belli bir irk
ya da cemaat mensuplarini desteklemek
amacilyla” vakif kurulamamaktadir. Burada iki
sorun gérinmektedir: (1) sayilan kavramlarin
bUylUk cogunlugu muglak kavramlardir; (2)
belli bir etnik grubun veya dini cemaatin
desteklenmesi amaciyla vakif kurulmasina

101, 16 | dair yasak érgltlenme 6zgurlagine aykirilik
olusturmaktadir. Kanunun 116. maddesine
gore ise vakiflar kurulus amaclarinin
gerceklesmesinin olanaksiz hale gelmesi veya
101. maddede belirtilen yasak amaglar gitmesi
veya yasak faaliyetlerde bulunmasi sebebiyle
sona erebilmektedir veya mahkeme karariyla
sicilden silinmekte veya dagditilabilmektedir.
Bu yaptirim distnildtginde bu dizenleme
orgltlenme 6zgUrligUinin muglak kavramlara
dayanarak kisitlanmasi anlamina gelmektedir.

Kurulus ve Uyelik bdlumu altinda
belirtilen yasak amaglara dair
degisiklikle birlikte yasak amag
nedeniyle kapatilma érgttlenme
6zgurligune daha uygun hale
gelecektir. Ayrica yaptirimin orantili
hale getirilmesi icin, dncelikle
ihtar uygulanmasi, ardindan ise
asamall yaptirimlar 6ngoérulmesi
benimsenmelidir.

Maddede, derneklerin kendi aralarinda
veya vakif, sendika ve benzeri sivil toplum
kuruluslariyla ortak bir amaci gerceklestirmek
Uzere girisim, hareket ve benzeri adlarla
gegcici birliktelik (platform) olusturabilecekleri
ancak bu birlikteliklerin tuzel kisiliginin
bulunmayacagdi dizenlenmektedir.

Dernekler
Kanunu

Platformlar ttzel kisilik olarak
taninmalidir.

70




SIVIL TOPLUMA AKTIF KATILIM: ULUSLARARASI STANDARTLAR, ULUSAL MEVZUATTAKI ENGELLER, ONERILER

e dair Degismesi Onerilen Kanun Maddeleri

Yabanci derneklerin Turkiye’'de sube
acabilmesi icin Disisleri Bakanhgi’nin gortsu
alinmak suretiyle icisleri Bakanligrnin izni
gerekmektedir.

Federasyonlarin Uye sayisi besin,
konfederasyonlarin UGye sayisi G¢ln altina
dustlgu takdirde s6z konusu kuruluslar
dagilmis sayilmaktadirlar. Belirtilen sayilar
(Medeni Kanun 96 ve 97. Maddeler icin de
belirtildigi Uzere) olduk¢a yUksektir ve Ust

Dernekler kurulus kurulmasini zorlastirmaktadir.

Kanunu

Yetkili mercilerin izni olmaksizin yabanci
derneklerin ve merkezi yurt disinda
bulunan kar amaci gitmeyen kuruluslarin
Turkiye’'de temsilciliklerini veya subelerini
acanlara, faaliyetlerini yUrttenlere, bunlarla
isbirliginde bulunanlara veya bunlari Gye
kabul edenlere 1000 TL idari para cezasi
verilecegi belirtilmistir. Ayrica izinsiz olan
sube veya temsilcilik de kapatilabilecektir.
idari para cezasi ile birlikte kapatma yaptirimi
da 6ngdren bu dizenleme orantililik ilkesine
aykiridir.

Maddeye gore, vakiflar; “vakif senetlerinde
yer almak kaydiyla, amac ve faaliyetleri
dogrultusunda, uluslararasi faaliyet ve
isbirliginde bulunabilirler, yurt disinda sube
ve temsilcilik acabilirler, Gst kuruluslar
kurabilirler ve yurt disinda kurulmus
kuruluslara UGye olabilirler.” Yurt disinda sube
veya temsilcilik agma hakki ancak daha
once vakif senedinde bu yénde bir hikim
bulunmasi kaydiyla kullanilabilmektedir. Vakfin
kurulus asamasinda yurt disinda faaliyet
ongorilmemisse ileride bu tur bir faaliyet
yurattlebilmesi icin ancak vakif senedinde
degisiklik yapilmasi gerekmektedir. Bu tur bir
olanagin kullanimi bu sekilde bir dizenleme
ile zorlastirilmistir.

Vakiflar
Kanunu
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Bu dlzenleme kaldiriimali ve
izin yerine bildirim yakimlulagu
getirilmelidir veya belirli alanlarda
¢alisma yuruten derneklerle
sinirlanmali ve belirlenecek alanlar
cok sinirli olacak sekilde yasada
belirtilmelidir.

Maddede belirtilen “bes” ve “lc¢”
sayilari “iki” olarak degistirilmelidir.

Oncelikle ihtarda bulunulmasi
ardindan kapatma yaptiriminda
bulunulacak sekilde bir degisiklik
yapilmasi daha uygun olacaktir.

“Vakif senetlerinde yer almak
kaydiyla” ibaresi madde metninden
cikarilmaldir.
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C- YONETIM

Uye temelli STK’larin ydnetiminden sorumlu

olan kisilerin, STK’nin en st ydnetim organi

veya bu organ tarafindan yetkilendirilen baska

bir organ tarafindan secilmesi veya belirlenmesi
beklenmektedir. Uye temelli olmayan STK’larin
yonetiminin ise tizlklerinde belirlenen sekilde
atanmasi gerekmektedir. STK’lar ydnetim ve karar
alma organlarini tizuklerine uygun sekilde teskil
etmekle yukUumld tutulabilirler, ancak amaclarinin
gerceklestiriimesi icin yapilacak degisiklikleri
belirlemede serbestiye sahiptirler. Dolayiyla
STK’lar i¢ 6rgutlenmelerinde degdisiklik yapmak
istediklerinde herhangi bir kamu makamindan

izin almak durumunda degildir. Bu durum yabanci
kisilerin yonetici olmasi ve ¢alistiriilmasi hallerinde
de gecerlidir. Yoneticilerin atanmasi, secilmesi veya
degistirilmesi, yasalara ve STK’nin tlztglne uygun
olmak kaydiyla tyelige kabul veya tyelikten ¢cikarma
yetkisi STK’ya ait olmalidir. Bu konuda tek istisna
kisinin bir suctan dolayr mahkdm olmasi halidir.
Boyle bir durumda STK’larin takdir yetkisi ortadan
kalkabilmektedir.”®

Medeni Kanun’un 72. maddesi derneklerin zorunlu
organlarinin genel kurul, ydonetim kurulu ve denetim
kurulu oldugunu ve derneklerin bu zorunlu organlar
disinda baska organlar da olusturabileceklerini
duzenlemektedir. Genel kurul dernegdin en yetkili
karar organidir ve dernege kayith Uyelerden

olusur. Dernek organlarini denetler ve onlari hakli
sebeplerle her zaman gérevden alabilir. Yonetim
kurulu ise dernegin ylritme ve temsil organidir
ancak temsil gorevini Uyelerden birine veya bir
Uglncl kisiye devredebilir. Dernekler Kanunu’nun 4.
maddesine goére dernek tlzigunde genel kurulun
toplanma sekli ve zamaninin; genel kurulun gérev
ve yetkilerinin, oy kullanma ve karar alma usul ve
sekillerinin; yonetim ve denetim kurullarinin gérev
ve yetkilerinin, bu kurullarin ne suretle secileceginin

170 Rec(2007)14, para 46-49.

ve asll ve yedek Uye sayilarinin belirtilmesi
zorunludur. Ayni Kanun’un 23. maddesi genel kurul
toplantilarinin ve organlara secilenlerin listesinin
idareye bildirilmesini zorunlu tutmaktadir. Bildirim
zorunlulugu dernek organlarinda meydana gelen
degisiklikler acisindan da gecerlidir.

Vakiflar acisindan yénetim organlari derneklere
go6re daha esnek sekilde duzenlenmistir. Vakiflar
Kanunu’nun 3. maddesinde, yUrurlikteki mevzuata
gore vakfi ydnetmeye ve temsile yetkili olan organ
vakif yonetimi olarak adlandiriimistir. Yine mevzuata
gore vakfi ydonetmeye ve temsile yetkili kisiler veya
yetkili organlarda gorev alan kisiler vakif yoneticisi
olarak adlandiriimistir. Vakiflar Kanunu’nun 6.
maddesine gore yeni vakiflarin yonetim organi vakif
senedine gore olusturulacaktir. Medeni Kanun’un
109. maddesine goére “Vakfin bir ydnetim organinin
bulunmasi zorunludur. Vakfeden, vakif senedinde
gerekli gordugu baska organlari da gdsterebilir.”
Goruldaga gibi derneklerin aksine vakiflara bir
serbesti taninmistir. Vakiflar kendi senetlerine

gobre ydnetim organini olusturabilecektir. Kanun’da
yOnetim agisindan yalnizca ydnetim organi
dlzenlenmistir ve bu organ icin de bir asgari sayi
belirtilmemistir.

Vakiflar Kanunu’nun 8. maddesine gore vakiflarin
yonetim organlarinda 6lam, istifa ya da herhangi bir
nedenle eksilme oldugu takdirde; vakif senedindeki
hUukUmlere gére, hikiim bulunmamasi halinde

vakif senedi degisikligine yetkili organin, bunun
bulunmamasi halinde ise icraya yetkili organin
karari ve Vakiflar Genel MUdurligi’'ntin goérisu
alinarak mahkemece yénetim organina yeni biri
secilir. Goruldugu gibi burada da vakif senedine
oncelik taninmis ve ydnetim organinda ortaya

cikan eksikliklerin 6ncelikle vakif senedine uygun
olarak giderilmesi dlGzenlenmistir. Ayni Kanun’un
10. maddesinde vakfin amacina ve yururltkteki
mevzuata uymayan; vakfin amaci dogrultusunda
faaliyette bulunmayan; vakfin mallarini ve gelirlerini
amaclarina uygun olarak kullanmayan; agir ihmal ve
kasith fiilleriyle vakfi zarara ugratan; Vakiflar Genel
Madarlagu tarafindan tespit edilen noksanlik ve
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yanlsliklari verilen stre icerisinde tamamlamayan,
dlzeltmeyen veya aykiri islemlere devam eden;
medeni haklari kullanma ehliyetini kaybeden

veya gorevini sturekli olarak yapmasina engel

teskil edecek hastaliga veya maluliyete yakalanan
vakif yoneticilerinin gérevden alinabilecegi
diizenlenmektedir. Gérevden alma karari Vakiflar
Genel MUdUurltgd’nin basvurusu Gzerine mahkeme
tarafindan verilir.

Mevzuatta STK’larin yonetimlerinde yer alacak
kisilere dair bazi kisitlamalar éngoértlebilmektedir.
Ornegin; bazi kisilerin Sporda Siddet ve
Duzensizligin Onlenmesine Dair Kanun’a gére
kurulabilecek olan taraftar dernekleri ve spor
kullUplerinde yonetici olmasi yasaklanabilmektedir.
Kanun’un 18. maddesinde belirli durumlarda
kisiler hakkinda gtvenlik tedbiri olarak spor
musabakalarini seyirden yasaklanma karari
verilebilecegdi belirtilmektedir. Hakkinda spor
musabakalarini seyirden yasaklanma karari verilen
kisinin yasak sUresince spor kullplerinde ve taraftar
derneklerinde yonetici olmasi yasaklanmistir.

Tarkiye hukukunda cezai yaptirimlarla ilgili temel
kanun Turk Ceza Kanunu’dur. TCK’nin 53. maddesi
bir kisinin kasten isledigi bir suctan dolay! hapis
cezasina mahkim edilmesi durumunda, hapis cezasi
ertelenmemisse, cezasinin infazi tamamlanincaya
kadar belli haklardan yoksun birakilacagini ve bu
haklari kullanamayacagini dizenlemistir. Yoksun
birakilan haklar arasinda vakif ve dernek yéneticisi
ve denetcisi olmak da sayilmistir. Ayrica dernek

ve vakif ydneticisi veya denetgisi olmanin kotlye
kullanilmasi suretiyle islenen suclar dolayisiyla
hapis cezasina mahklimiyet halinde, cezanin
infazindan sonra islemek Uzere, hikmolunan
cezanin yarisindan bir katina kadar benzer sifatlarin
kullanimi yasaklanabilmektedir. S6z konusu hUkim
suclar arasinda bir ayrima gitmemistir. S6z konusu
duzenleme dernek ve vakiflarla ilgili ya da ilgisiz
kasten islenen tim suclarda hak mahrumiyetine
yol agmaktadir. Bu durum oérgttlenme ézgurltigine
istisnasiz bir sinirlama getirilmesi anlamina
gelmektedir. TCK’nin 53. maddesinde yer alan

koétuye kullanma ile ilgili dizenlemenin korunmasi
yerinde olacaktir. Ancak dernek ve vakif yoneticisi
veya denetcisi olmayi yasaklayan hikmuUn
kapsami mimkUin oldugunca daraltiimali ve

hangi suclarda uygulanabilecedi acik¢a sayilarak
somutlastiriimahdir.

TCK’nin 60. maddesinde ise tlzel kisiler

hakkinda glvenlik tedbirlerine yer verilmistir.

Ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesi nedeniyle
yalnizca gercek kisiler hakkinda ceza yaptirimi
uygulanabilmektedir. Thzel kisiler s6z konusu
oldugunda ise yaptirim glvenlik tedbiri adini
almaktadir. TCK’nin 60. maddesinde tlzel kisiler
bakimindan faaliyet izninin iptali ve misadere
olmak Uzere iki farkh glvenlik tedbirine yer
verilmistir. Faaliyet izninin iptali, bir kamu
kurumunca verilen bir faaliyet izninin mevcut olmasi
ve bu iznin sagladigi yetkinin kdtUye kullaniimasi
yoluyla ttzel kisi yararina kasten bir su¢ islenmesi
halinde giindeme gelebilecektir. Ozel hukuk tiizel
kisisinin organ ve temsilcilerinin islenen suca istiraki
gerekmektedir. Mlsadere tedbirinde ise, tlzel Kisi
yararina islenen sucla baglantili olan esyalarin ve
maddi ¢ikarlarin misaderesi yani bu esya ve maddi
cikarlarin mulkiyetinin devlete ge¢cmesi giindeme
gelmektedir.

TCK’nin 60. maddesinde 6ngodrilen glvenlik
tedbirlerine tUm sugclar i¢in degil kanunda 6zel
olarak belirtilen suclarda htikmedilebilecektir.
Ornegin; soykirim, insanliga karsi su¢, gdécmen
kacakeihgi, insan ticareti, insan Uzerinde deney,
organ veya doku ticareti, tehdit, santaj, cebir veya
kisiyi hurriyetinden yoksun kilma, haberlesmenin
ve 6zel hayatin gizliligini ihlal, hirsizlik, glveni
kétlye kullanma, dolandiricilik, cevreyi kasten
kirletme, uyusturucu veya uyarici madde imal ve
ticareti, mustehcenlik, fuhus, kumar oynanmasi icin
yer ve olanak saglama, ihaleye fesat karistirma,
tefecilik, bilisim suclari, rsvet, suctan kaynaklanan
malvarligi degerini aklama, devletin birligini ve
Ulke bUtUnltgunld bozma, devlete karsi savasa
tahrik, anayasayi ihlal gibi suclar bu kapsama
giren suclardir. Bu yaklasimin sGrdUtrtlmesi dogru
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gézikmektedir. Ozel hukuk tuzel kisileri ile ilgili
guvenlik tedbiri uygulanmasi, islenen fiile nazaran
(¢ok sayida kisinin issiz kalmasi gibi) daha agir
sonuclar ortaya cikarabilecekse yargi organlari
orantililik ilkesine dayanarak gtvenlik tedbirine
hikmetmeyebilir.

Vakiflarin yénetim organlarinda yer alacak kisilere
dair de benzer bazi kisitlamalar getirilmistir.
Vakiflar Kanunu’nun 9. maddesine gore “Vakiflarda;
hirsizlik, nitelikli hirsizhik, yagma, nitelikli yagma,
dolandiricilik, nitelikli dolandiricilik, zimmet, rtsvet,
sahtecilik, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin
ifasina fesat karistirma, gtveni koétlye kullanma,
kacakeilik suclari ile Devletin glvenligine karsi
islenen suglarin birinden mahktm olanlar yénetici
olamazlar.” Bu sinirlama yalnizca ydnetici olmak
isteyen kisiler icin degil daha 6nce ydnetici olmus
ancak sonraki bir tarihte sayilan suclardan birinden
mahkdam olmus kisileri de kapsamaktadir. Ayni
maddenin devaminda “Vakif yéneticisi segildikten
sonra yukaridaki su¢lardan mahkam olanlarin
yoneticiligi sona erer.” denilerek bu durum acikca
ortaya konulmustur. Maddede sayilan vakif
yoneticisi olmayi engelleyen suc listesi oldukca
genistir. Ozellikle “devletin gtvenligine karsi
islenebilecek suclar” kapsamina giren ve TCK’'da
duzenlenen “Temel milli yararlara karsi faaliyette
bulunmak i¢in yarar saglama” sucu ifade 6zgUurlugu
acisindan oldukca sorunlu bir diizenlemedir.

Bu suctan mahkdm olan kisilerin érgutlenme
6zgUrliglne mutlak bir yasak getirilmektedir.
Duzenleme ile ilgili ikinci bir sorun ise séz konusu
yasagdin uzun sireli olmasidir.”! Kanun’da herhangi
bir stire 6ngdrilmemesi ve Adli Sicil Kanunu’na
dayanilarak adli sicil arsiv bilgilerinin silinmesinin
de 5-30 yil zaman almasi anilan sug¢lardan biri
dolayisiyla mahkUmiyete carptirilan herkesin,
makul ve nesnel bir gerekce ileri strtlmeksizin,

171 5352 sayili Adli Sicil Kanunu’nun 12. maddesine gore adli sicil arsiv bilgileri mahkamiyet
siiresinin ardindan, mahkamiyete konu suca gore 5, 15 veya 30 yil sonra kayittan siline-
bilmektedir.

orgltlenme 6zgurliguntn kisitlanabilecedi anlamina
gelmektedir. Bu konuda bir yasa degdisikligi
yapilarak bu yasak ile ilgili bir sire 6ngoérilmelidir.
Ayrica belirtilen suclardan mahkim olmus bir kisinin
s6z konusu mahkGmiyetinin herhangi bir STK ile
baglantili olarak islenip islenmedigi ve ileride su¢
isleme ihtimalinin mevcut olup olmadigi dikkate
alinmali, baska bir deyisle getirilecek olan kisitlama
kisisel temelde bir degerlendirme yapilarak
belirlenmelidir. Son olarak “Devletin gtvenligine
karsi islenen suclarin birinden” ibaresi yerine ilgili
suclar acik¢ca yazilmall, bir su¢ kategorisinin timu
sinirlama nedeni olarak dizenlenmemelidir.

Vakiflar Kanunu’nun 6. maddesine gore yeni
vakiflarin yénetim organi vakif senedine gore
olusturulacaktir ve bu vakiflarin yonetim
organlarinda gorev alanlarin ¢ogunlugunun
Turkiye'de yerlesik bulunmasi gerekir. Bu
dlzenlemede Turkiye'de yerlesme hakkina sahip
olan ve olmayan yabancilar arasinda bir ayrima
gidilmektedir. S6z konusu dtzenleme her ne kadar
yabancilarin yonetim kurulu UGyesi olmasina izin
verse de bu durumu yerlesme hakkina sahip kisilerle
ve belirli bir sayi ile sinirladigi icin érgUtlenme
6zgUrliginin dznesi olan yabancilar bakimindan
bir sinirlama anlamina gelmektedir. Bu durumun
ortadan kaldirilmasi icin yerlesme hakkina yapilan
gondermenin metinden ¢ikarilmasi olumlu olacaktir.

Emniyet gorevlileri agisindan Emniyet Teskilati
Kanunu Ek Madde 17’e gdre “Emniyet Teskilati
mensuplari ile carsi ve mahalle bekcileri dernek
kurucusu ve Uyesi olamazlar. Ancak spor
derneklerine Gye olabilir. Emniyet Teskilati
blnyesinde spor amaciyla kurulmus derneklerin
yonetim ve denetim kurullarinda gérev alabilirler.”
Bu sinirlamaya uyulmamasi durumunda Emniyet
Disiplin TUzUgU’'ne gore disiplin cezasi verilmektedir.

Kamu goérevlisi sifati tasiyan belirli gruplarin vakif
yonetim organlarinda gorev almasi ile ilgili de bir
dizi sinirlama séz konusudur. Tark Silahli Kuvvetleri
mensuplari i¢in yasal bir sinirlama mevcut
olmamakla birlikte Emniyet Teskilati Kanunu Ek
Madde 1T’e gore “Emniyet Teskilati mensuplari ile
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carsl ve mahalle bekcilerinin 17/2/1926 tarihli ve
743 sayih Tark Kanunu Medenisi kapsamindaki
vakiflarin (...) ydnetim organlarinda goérev
alabilmeleri Emniyet Genel MudurinUn teklifiyle
icisleri Bakaninin iznine baglidir.” Bu sinirlamaya
uyulmamasi durumunda derneklerle ilgili oldugu
gibi burada da Emniyet Disiplin TazUgu’ne gore
disiplin cezasi verilmektedir.

sinirlayan dtzenlemeler baglaminda belirtilen
durum, yonetim organlarinda bulunma icin de
gecerlidir. Her meslek grubu icin érgttlenme
6zgUrltgu acisindan ilgili meslek grubuna 6zgu

bazi sinirlamalar 6ngérilebilecekse de bu sekilde
6zgUrligl tamamen ortadan kaldiran dlzenlemeler
orgutlenme 6zgurlagintn acikea ihlalini
olusturmaktadir. Silahli kuvvetler, emniyet gorevlileri

ve diger kamu goérevlileri ile ilgili 6rgttlenme

Yukarida ¢alismanin ilgili bélimutnde Turk Silahli
Kuvvetleri ve Emniyet mensuplari agisindan

R kaldirilmalidir.
ongorilen dernek ve vakif kurucusu olunmasini

6zgUurltguna kisitlayan mutlak nitelikteki yasaklar

YSnetime dair Degismesi Onerilen Kanun Maddeleri

Maddeye gore dernek yénetim ve denetim
kurullarinin kamu goérevlisi olmayan baskan ve
Uyelerine Ucret verilebilir. Yonetim ve denetim

kurulu Gyeleri disindaki Gyelere Ucret, huzur hakki
veya baska bir ad altinda herhangi bir karsilik
6denemez. Bu madde uygulamada sorunlara yol
acabilmektedir. Bir dernek Uyesinin ayni dernekte
Ucretli olarak calismasi bu sekilde imkansiz hale
gelmektedir. Bir kisinin bir dernekte Ucretli ¢calisiyor
olmasinin Gyeliginin 6ntnde engel teskil etmesi
orgltlenme 6zgUrligundn kullaniimasinin 6ntne
gecmektedir.

Vakiflarin yénetim organlarinda yer alanlarin
cogunlugunun Turkiye'de yerlesik bulunmasi
gerekmektedir. DUzenleme, yabancilarin vakif
yénetim kurulu Gyesi olmalarini yerlesme hakkina
sahip kisilerle ve belirli bir sayi ile kisitlamaktadir.
Bu durum érguttlenme 6zgUrligunin éznesi olan
yabancilar bakimindan bir sinirlama anlamina
gelmektedir.

Dernekler

Kanunu Y

Vakiflarda; hirsizlik, yagma, dolandiricilik, zimmet,
rGsvet, sahtecilik, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma,
edimin ifasina fesat karistirma, glveni kétiye
kullanma, kacakgllik suglari ile Devletin glvenligine
karsi islenen suglarin birinden mahkum olanlar
yOnetici olamazlar. Bu sug listesi olduk¢a genistir;
oOzellikle devletin glivenligine karsi islenebilecek
suclar kapsamina giren ve TCK’da dlizenlenen
“temel milli yararlara karsi faaliyette bulunmak icin
yarar saglama” sucu ifade 6zgurligu agisindan
oldukea sorunlu bir diizenlemedir. ikinci sorun, séz
konusu yasagdin uzun slreli olmasidir. Herhangi bir
sUre 6ngoérilmemektedir.

Vakiflar
Kanunu
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Durum / Sorunlar / Engeller

/ lyilestirme
erileri

Dernek Gyelerinin Gyesi
oldugu dernekte ayni

zamanda Ucretli olarak
calisabilmesi ve dernekte

Ucretli olarak ¢alisan bir
kisinin ise girdikten sonra
s6z konusu dernegdin Uyesi
olabilmesinin saglanmasi

yonunde degdisiklik
yapilmalidir.

Yerlesme hakkina sahip olma
sarti madde metninden
cikartiimalidir.

Maddede sayilan suclar
azaltilmali, 6zellikle “Devletin
glvenligine karsi islenen
suclarin birinden” ibaresi
yerine ilgili suclar acik¢ca
yazilmalidir. Ayrica maddede
getirilen yasak icin makul bir
stre belirlenmelidir.
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Tirk Ceza
Kanunu

Emniyet
Teskilati
Kanunu

Madde bir kisinin kasten isledigi bir suctan dolayi
hapis cezasina mahkum edilmesi durumunda,
hapis cezasi ertelenmisse, cezasinin infazi
tamamlanincaya kadar vakif ve dernek yodneticisi
ve denetgisi olma haklarindan yoksun birakilmasina
hikmetmektedir. Suglar arasinda bir ayrima
gidilmemekte ve dernek veya vakif yoneticiligi ile
ilgili olmayan sucglardan dolaylr mahkdmiyet halinde
dahi hak mahrumiyetine yol agmaktadir. Bu durum
orgltlenme &6zgUrligUne istisnasiz bir sinirlama
getirilmesi anlamina gelmektedir.

Maddeye gére Ancak Emniyet Teskilatl blnyesinde

kurulmus derneklerin yénetim ve denetim
kurullarinda goérev alabilirler. Bu sinirlamaya
uyulmamasi durumunda Emniyet Disiplin TuzGgU’'ne
gore disiplin cezasi verilmektedir.

Emniyet teskilati mensuplarinin vakiflarin kurucusu
olabilmeleri ile bu vakiflarin yénetim organlarinda
yer alabilmeleri Emniyet Genel Muduruntn teklifiyle
icisleri Bakaninin iznine baglidir. Maddede bu iznin
kriterleri belirtilmemistir.

Maddede ayrica yer alan
koétlye kullanma ile ilgili
dizenlemenin korunmasi
yerinde olmakla birlikte,
hikmUn kapsami mimkin
oldugunca daraltiimal
ve hangi suglarda
uygulanabilecedi acikca
sayilarak somutlastiriilmalidir.

Belirli derneklerle sinirlanan
Uyelik/ydneticilik hakki
genisletilmelidir.

Belirtilen izin alma usul
yUararlukten kaldiriimalidir.
Yonetim kurullarinda goérev

yapabilmeye dair ayni
kurucu Gyelik veya Gyelik
bolimlerinde bahsedildigi
gibi acik ve somut

D- BAGIS TOPLAMA, MULKIYET HAKKI VE
KAMUSAL DESTEK

1. Bagis Toplama

STK’larin faaliyetlerini sirdtUrmeleri icin

maddi kaynagda ihtiyaci vardir ve bu kaynagdin
saglanmasinin en temel yollarindan birisi ayni
veya nakdi bagis toplamaktir. Bagislar kamu
makamlarindan, yabanci devletlerden, hikimetler
arasi érgltlerden veya 6zel hukuk gercek ve tlzel
kisilerinden saglanabilmektedir. Bagis toplanmasi
faaliyetine ancak gumruk, déviz ve para aklama
veya secimler ve siyasi partiler ile ilgili mevzuat
¢cercevesinde sinirlama getirilmesi mimkin
olabilmektedir!”? STK’larin kaynak gelistirme
faaliyetleri 6rgltlenme 6zgUrliguntn ayrilmaz bir
pargasidir.

172 Rec(2007)14, para 50.

dlzenlemeler yapilmasi
gerekmektedir.

Turkiye hukukunda bagis ve yardimi diizenleyen
kurallar belirlenmis gibi gortnse de iki kavram
arasindaki ayrim net degildir. Ornegin dernek
aidatlari bagdis olarak kabul edilirken, Yardim
Toplama Kanunu’nda yardim toplamaya yetkili
kisi ve kuruluslar, bunlarin hangi amagla yardim
toplayabilecekleri, yardimin toplanmasina,
kullanilmasina ve denetlenmesine iliskin kurallar
duzenlenmektedir. Neredeyse tim dinyada
maddi ve ayni desteklerin tamami bagdis olarak
kabul edilmekte ve adlandirilmakta yani tek bir
kavram kullaniimaktadir. Tarkiye’'de yardim ve
badis olmak Uzere iki farkli kavram kullaniimasi
Ustelik ikisinin farklarinin ne oldugunun mevzuatta
net olarak yer almamasi uygulamada problemlere
yol acmaktadir. Tum dinyada oldugu gibi
Turkiye’de de tek bir kavram kullaniimasi ve yasal
dlzenlemelerin buna uygun sekilde degistirilmesi
olumlu olacaktir.

Turkiye hukukunda bagis toplamaya iliskin temel
mevzuat Yardim Toplama Kanunu’dur. Kanun,
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genel anlamda yardim toplama faaliyetini kisitlama
Uzerine insa edilmistir ve Kanun’un icerigi yillardir
tartisiilmaktadir. Kanun koyucu béyle bir kanuna
ihtiyac oldugunu dUsiUnlyorsa da Kanun’un
STK’lar haricinde yardim toplayan gercek kisiler ve
diger tluzel kisiler bakimindan uygulanmasi daha
yerinde bir tercih olacaktir. Kaynak gelistirme
faaliyetleri érgttlenme 6zglrligunin ayrilmaz

bir parcasidir ve yardim toplama STK’larin temel
faaliyetleri arasinda yer almaktadir. Bu nedenle
STK’larin yardim toplama faaliyetlerinin Yardim
Toplama Kanun’un kapsamindan ¢ikariimasi
olumlu olacaktir. Kaldi ki dernekler mevzuati, ceza
hukuku ve medeni hukuk ilkeleri ve uluslararasi
belgelerde yer alan érgltlenme 6zgurltgu

ve ilgili hak ve &zgurluklere iliskin standartlar
dikkate alindigi takdirde Yardim Toplama
Kanunu’na ihtiyac kalmamasi muhtemeldir. Tim
bu tartismalara ve elestirilere ragmen icisleri
Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanhgi tarafindan
Nisan 2013’te Yardim Toplama Kanunu’nun
degistirilmesine yonelik yeni bir kanun tasarisi
hazirlanmistir. Dernekler Dairesi Baskanhgi
tarafindan yUratdlen goéris alma sUrecinin
sonrasinda Temmuz 2013’te tasari son haline
getirilmistir. Tasari hentiz kanunlasmadigindan bu
bolimde esas olarak yururlukteki Kanun’da yer
alan dtzenlemeler dikkate alinmistir.”s

Kanun’a gore, dernek ve vakiflar kamu yararina
uygun olarak, amaglarini gerceklestirmek, muhtag
kisilere yardim saglamak ve kamu hizmetlerinden
bir veya birkacini gerceklestirmek veya destek
olmak amaciyla yardim toplayabilirler. Genel kural,
kisilerin ve kuruluslarin yetkili makamdan izin
almadan yardim toplayamayacagi yénindedir.
Ancak, Turk Silahli Kuvvetleri’nin kendi blnyesi
icerisindeki yardim toplama faaliyetleri ile
dernekler, sendikalar ve bunlarin Gst kuruluslarina,
spor kulUplerine, mesleki kuruluslara ve vakiflara

173 TUSEV'in Tasarr'ya dair gorisleri icin bkz. http://www.tusev.org.tr/tr/yasal-calismalar/
yardim-toplama-kanunu (erisim: 11.02.2014).

kendi statUlerine gore Gyeleri ve diger kisiler
tarafindan yapilacak bagis ve yardimlarla
bunlarin 6z kaynaklarindan saglayacaklari gelirler
Kanun’un kapsami disindadir. Yani derneklerin ve
vakiflarin, (Gyelik aidati gibi) Gyelerinin bagislari
ile diger kisiler tarafindan yapilacak bagislar ve
6z kaynaklarindan saglayacaklari gelirler icin izin
almalarina gerek yoktur. Kamu yararina ¢alisan
dernek, kurum ve vakiflardan Bakanlar Kurulu
tarafindan izin almadan yardim toplayabilecegdi
kararlastirilanlar da izin usullne tabi degildir.

Kanun’a goére yukarida belirtilen istisnalar disinda
yardim toplamak icin izin alinmasi gerekmektedir.
Yardim toplama konusunda denetim usulleri

ve cezai dlizenlemeler gibi kanuni glvenceler
mevcutken yardim toplamak icin izin zorunlulugun
getirilmesindeki amacin toplanan paralarin
suistimalini dnlemek oldugu séylenemez. Yardim
toplamay! izne tabi tutma yontndeki diizenleme
6zgUrlUkeU yaklasimla bagdasmamaktadir.

Maddi yardimin 6zel hukuk gercek veya tlzel
kisileri tarafindan yapildigi durumlarda devletten
izin alinmasina dair bir zorunluluk getirilmesi
orgltlenme 6zgurliglne ydnelik mesru olmayan
bir mtdahale sayilmaktadir. Béyle bir durumda
bazi sinirlamalar 6ngoérulmekle birlikte devletten
izin alinmasini zorunlu tutma ihlal olarak kabul
edilmektedir.”

Kamu yararina ¢alisan dernek, kurum ve
vakiflardan hangilerinin izin almadan yardim
toplayabilecekleri, icisleri Bakanligrnin énerisi
Uzerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenip ilan
edilir. STK’lar arasinda kamu yarari statistnde
olanlar ve olmayanlar agisindan yardim toplama
konusunda farkli sartlarin belirlenmesi zaten
varhidgi tartismall bu statUleri daha fazla esitsizlik
yaratan bir hale getirmektedir. STK’lar a¢isindan
esitligi bozan bu durumun ortadan kaldirilmasi icin
yardim toplamanin sadece bildirime tabi olmasi

174 Nepal, CRC, CRC/C/150 (2005) 66, para. 314-315.
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yoninde bir dizenleme daha yerinde olacaktir.
Kaldi ki Tarkiye’de kamu yarari statlsine sahip
dernek ve vergi muafiyeti bulunan vakif sayisi ¢cok
azdir. Dernekler Dairesi Baskanligr'nca yayinlanan
verilere goére Ocak 2014 itibariyla Turkiye'deki faal
dernek sayisi 99.032, kamu yarari statlstne sahip
dernek sayisi ise sadece 404°tur.”> Vakiflar Genel
MUdurltgu tarafindan yayinlanan verilere gore

ise Agustos 2013 itibariyla Turkiye'de 4.734 adet
yeni vakif statistnde vakif bulunmaktadir.”¢ Vergi
muafiyeti bulunan vakif sayisi ise 252°dir)”? izin
almadan yardim toplama hakkina sahip dernek ve
vakiflarin toplam sayisi ise sadece 20°dir."”®

Kanun’a gére yardim toplama konusunda izin
mercii kaymakamlik ve valiliklerdir. izin vermeye
yetkili makamlar isin 6nemi, yardim toplama
faaliyetine giriseceklerin yeterlikleri, yapilacak
hizmetin amaca ve kamu yararina uygunlugu,
yardim toplama faaliyetinin basariya ulasip
ulasamayacagdi ve gerekli gortlen diger konular
Uzerinde inceleme yapar ve sonucu en gec¢ iki ay
icerisinde basvuranlara bildirir. Yetkili makamlarin
yapacaklari incelemenin dayandigi kistaslarin
iceriginin nasil belirlendigi ve objektifliginin nasil
saglanacagi mechuldir. “isin 6nemi”, “kamu
yararina uygunluk”, “yardim toplayacaklarin
yeterliligi” gibi muglak kavramlarin inceleme
konusu yapilmasi ve “yardim toplama faaliyetinin
basariya ulasip ulasamayacadl” gibi gelecege
yonelik bir yargiya varmayi gerektiren konularin
incelemeye dahil edilmesi izin strecini daha

da tartismali hale getirmektedir. Bununla

17

i

cisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanligi, http:/derbis.dernekler.gov.tr/SSL/istatis-
tik/FaalFesihdernek.aspx ve http://derbis.dernekler.gov.tr/SSL/istatistik/KamuYarari.
aspx, (erisim: 23.01.2014).

Vakiflarla ilgili bilgiler icin bkz. http://www.vgm.gov.tr/db/dosyalar/webicerik195.pdf
(erisim: 05.02.2014) Yeni vakiflara ek olarak 275 miilhak vakif, 165 cemaat vakfi ve 1esnaf
vakfi mevcuttur. Sayisi 4.734 olarak belirtilen vakiflarin 973 tanesi, kamu tarafindan
yasayla kurulan, baskanliklarint illerde vali, ilcelerde kaymakamlarin yaptigi Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflaridir.

17

o

17

~

Gelir idaresi Baskanligi, Bakanlar Kurulunca Vergi Muafiyeti Taninan Vakiflarin Listesi,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=406 (erisim: 02.02.2014).

icisleri Bakanldi Dernekler Dairesi Baskanlig, http://derbis.dernekler.gov.r/SSL/istatis-
tik/IzinAlmadanYardimToplamaHakkinaSahipDernekler.aspx, (erisim: 23.01.2014).

17

o

birlikte, STK’larin yardim toplama konusunda

ehil oldugunun “yetkili makamlar” tarafindan
belirlenmesi STK’larin 6zerkligini ve iradesini yok
sayan bir yaklasimdir. STK’larin yardim toplama
faaliyetleri icin belirledikleri amacin énemini

ve yardim toplama konusundaki yeterliliklerini
Olecmek kamu kurumlarinin gérevi olmamalidir.
Boyle bir degerlendirme yapilacaksa da bu gorev
badimsiz uzmanlar tarafindan yerine getirilmelidir.

Yukarida yer verilen cekincelere ve elestirilere
ragmen Kanun’da bu goérev kamu kurumlarina
verilmekle kalmamis ayni zamanda izin
konusunda kamu kurumlarina oldukc¢a genis

bir takdir yetkisi de verilmistir. DUzenlemenin
genis sekilde yorumlanmasi maddede yer alan
“gerekli gorulen diger konular” ifadesiyle mtmkin
kilinmakta ve idareye taninan bu genis takdir
yetkisi keyfi uygulamalarin gerceklesmesi riskini
beraberinde getirmektedir. Valilik ve kaymakamlik
lehine olusturulan genis ve igerigi belirsiz

takdir yetkisi yardim toplama faaliyetlerinin
timden engellenmesine varabilecek boyuttadir.
izin mercilerine taninan takdir yetkisinin
orgltlenme 6zglrligunu ihlal etmeyecek sekilde
sinirlandirilmasi gerekmektedir.

Kanun koyucu yardim toplama konulu 6zel bir
kanunun gerekli oldugunu distnUyorsa dahi

izin sartindan vazgecilmeli, bildirim yeterli kabul
edilmelidir. Bildirim ag¢isindan da STK’larin gerekli
sekli sartlari gerceklestirmesi yeterli sayilmalidir.
Yardim toplamanin amaclari, basariya ulasip
ulasmayacagdi vb. konular yardim toplayan
STK’larin kararina birakilmalidir.

Kanun’da yardim toplama faaliyeti icin sorumlu
kurul olusturulma sarti getirilmekte ve tlzel
kisilerin sorumlu kurullarinin yénetim organlari
oldugu kabul edilmektedir. Yardim toplama
faaliyetiyle ilgili sorumlu kurul olusturmasi
gereksizdir. Herhangi bir gercek ya da tlzel
kisiligin yurarlukteki kanunlara uygun hareket
etmesi gerektigi dustnullrse, 6zel olarak bir kurul
olusturmanin yeni bir burokratik kulfet getirme
disinda bir etkisi olmadidi aciktir. Ayrica yardim
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toplama faaliyetine girisenlerin bu faaliyetin
dizenli ve verimli bir sekilde yUrtttilmesinden,
sUresi icinde sonug¢landirilmasindan, toplanan

para ve esyanin korunmasindan ve amaca uygun
sekilde kullanilmasindan sorumlu olduklari da
Kanun’da dizenlenmektedir. Bu nedenle idari
makamlar tarafindan ayri bir degerlendirme
yapilmasi ve izin zorunlulugu getirilmesi gereksiz
oldugu gibi burokratik islemlerle yardim toplamayi
zorlastirmaktadir.

Kanun’da yardim toplama siresinin ve yerinin
takdiri de izni veren makama birakilmistir.

Genel kural sUrenin bir yili gecemeyecedi
yoénundedir. Ancak hakli sebepler mevcutsa izin
veren makamca yardim toplama suresi bir yili
gecmemek sartiyla uzatilabilir yani her halukarda
yardim toplama suresi iki yili gegemez. Yardim
toplama faaliyetinin yerinin ve slresinin takdirinin
idareye birakilmasi gibi yardim toplayacak

kisi veya kurumun pasif kilinmasina ydnelik
dlzenlemelerden vazgecilmelidir. STK’larin
ozerkligini taniyan, 6zgurltke¢U bir yaklasim
benimsenmeli stre siniri ve yer belirlemek ve izin
sarti aramak yerine, gerek duyuluyorsa Kanun'da
yer alan denetim mekanizmalari gelistirilmelidir.
Kaldi ki bu bile tartisiimasi gereken bir durumdur.

Kanun’da yer alan denetim usulleri ve yaptirimlar
fazlasiyla serttir. Oysa derneklerin ve vakiflarin
yaptiklari faaliyetler zaten denetime aciktir. Yardim
toplama faaliyetlerinin ilave bir denetime tabi
tutulmasi yeni bir bUrokratik ktlfet olusturmak

ve asiri denetim yaratarak STK’larin is yakinU
artirmak disinda bir sonuca yol acmamaktadir.
Yardim toplama faaliyetleri dernek ve vakif
beyannameleri ile rahatlikla takip edilebilmektedir.
ilave denetim usullerinden vazgecilmeli, ayri

bir denetim mekanizmasina gerek oldugu
dustnultyorsa da 6rgltlenme 6zgUrlGgunu ihlal
eden yontemler degdil uluslararasi standartlara
uygun, 6zglrlikel yéntemler belirlenmelidir.
Yaptirimlar acisindan ise yardim toplama

suc olusturuyorsa veya toplanan yardimin
degerlendirilmesi asamasinda sug¢ islenmisse

Turk Ceza Kanunu’nda yer alan dlzenlemeler bu
suclarin takibi ve yaptirima tabi tutulmasi icin
yeterlidir. Buna ek olarak yeni cezalar belirlenmis
olmasi yerinde degildir.

Kanun’a gore izin alinmadan girisilen yardim
toplama faaliyetleri, toplanan mal ve paralara el
konularak kolluk kuvvetlerince derhal menedilir
ve sorumlular hakkinda kovusturma yaplilir.
Toplanan yardimin amaci gerceklestirecek miktara
ulasamamasli veya amacin gerceklesmesinden
sonra bir miktarinin artmasi hallerinde, s6z konusu
meblag izin veren makamlarca, yardim hangi
amag icin toplanmis ise o veya benzeri amaci
gerceklestirebilecek kurulus veya kuruluslara
devrettirilir. izin ainmadan gerceklestirilen yardim
toplama faaliyetlerinde toplanan mal ve paraya
herhangi bir arastirma yapilmaksizin ve istisnasiz
sekilde el konulmasina dair diizenleme yerinde
degildir. Ortada bir su¢ unsuru bulunmadigi
slirece sadece izin olmadigindan bahisle yardim
toplanmasinin éniine gec¢ilmemelidir. Bagis yapan
kisinin iradesi gbérmezden gelinmemeli, mulkiyet
hakkina saygi gosterilmelidir. Ayrica toplanan
yardimin istenen miktara ulasmamasi veya artmasi
durumunda toplanan tim yardimin veya artan
meblagin izin merci tarafindan uygun bulunan
kuruluslara devrettiriimesi de bagisc¢ilarin iradesini
ve STK’larin ézerkligini yok sayan, mulkiyet
hakkina aykiri bir uygulamadir. Bu dlizenlemenin
yurarlukten kaldirilmasi yerinde olacaktir.

Kanun’a gére makbuzla, belirli yerlere kutu
koyarak, bankalarda hesap actirarak, yardim pulu
¢cikararak, esya piyangosu duzenleyerek, kilturel
goOsteriler ve sergiler yoluyla, spor gosterileri, gezi
ve eglenceler dlizenlemek veya bilgileri otomatik
ya da elektronik olarak isleme tabi tutmus
sistemler kullanmak suretiyle yardim toplanabilir.
GUnUmuzde bilisim araclari ile 6zellikle internet
Uzerinden kredi karti ile yapilan bagislar STK’lar
acisindan énemli maddi kaynaklardir. Bu usultn
Kanun kapsamina sokularak yardim toplama
faaliyeti olarak algilanmasi ve izne bagli tutulmasi
bagiscilarin isini zorlastirmakta ve STK’larin ciddi
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bir destekten yoksun kalmasina neden olmaktadir.
Ayrica bu tur faaliyetler Kanun kapsaminda kabul
edildiginde belli bir stre ile sinirlandiriimalari s6z
konusu olmaktadir. ilgili diizenlemenin gézden
gecirilmesi ve gereken degdisikliklerin yapilmasi
yasanan bu sorunlari ortadan kaldiracaktir.

Dernek ve vakiflarin 6zerk bir sekilde faaliyet
yurttmeleri yabancilik unsuru tasiyan (yabanci
gercek ve tuzel kisilerden ya da yabanci
devletlerden veya htklUmetler arasi 6rgltler
gibi uluslararasi kuruluslardan alinan) maddi
yardimlar acisindan da gecerlidir. Bu noktada
devletten izin alinmasini 6ngdren bir yaklasim
orgltlenme &zglrligunin énlnde bir engel
olusturacaktir.”® Yabancilik unsuru tasiyan maddi
yardimlara yonelik sinirlamalar 6rgutlerin etkili
bir sekilde faaliyet yUrtdtmesini ve bagimsizligini
zedelemektedir.’®

Dernekler Kanunu’na gére dernekler mulki idare
amirligine énceden bildirimde bulunmak sartiyla
yurt disindaki kisi, kurum ve kuruluslardan ayni ve
nakdi yardim alabilirler. Nakdi yardimlarin bankalar
aracihgiyla alinmasi ve kullanilmadan 6nce

bildirim sartinin yerine getirilmesi zorunludur.
Vakiflar acisindan da ayni durum s6z konusudur.
Vakiflar Kanunu’na goére vakiflar yurt ici ve yurt
disindaki kisi, kurum ve kuruluslardan ayni ve
nakdi yardim alabilirler. Yurt ici ve yurt disindaki
benzer amach vakif ve derneklere ayni ve nakdi
badis ve yardimda bulunabilirler. Nakdi yardimlarin
yurt disindan alinmasi veya yurt disina yapilmasi
banka araciligi ile olur ve sonug¢ Vakiflar Genel
Mudurltgd’ne bildirilir. Yurt disindan alinan
yardimlarda bildirim icin istenen ¢ok sayida belge
gereksiz is yukl yarattigi gibi strec¢ orantisiz
sekilde zorlastirilmis ve neredeyse izin usuliine
doénustirtlmastir. Yardim toplama faaliyetleri
dernek ve vakif beyannameleri ile rahatlikla takip

179 Egypt, ICCPR, A/58/40 vol | (2003) 31. para. 77(21).
180 Belarus, CRC, CRC/C/118 (2002) 54, para. 221.

edilebilmektedir. Bu nedenle ayri bir denetim
mekanizmasina gerek olup olmadigi tekrar gdézden
gecirilmeli, gerek oldugu dustnultyorsa da
orgltlenme 6zglrligunu ihlal eden yontemlerden
vazgecilmeli, uluslararasi standartlara uygun,
6zgUrlikel yontemler belirlenmelidir.

Medeni Kanun’a gbre yabanci dernek ve vakiflar,
Disisleri Bakanhgi'nin gortsU alinmak suretiyle
icisleri Bakanligrnin izniyle Turkiye'de faaliyette
ve isbirliginde bulunabilirler, sube acabilirler, Gst
kuruluslar kurabilirler ve kurulmus Ust kuruluslara
katilabilirler. Yabanci STK’larin Turkiye’de yardim
toplayabilmeleri icin “TUrkiye’de Faaliyette
Bulunma” izni almalari gerekmektedir. izinler

en fazla bes yil olmak Uzere slreli olarak
verilmektedir. izin almak isteyen yabanci STK
adina Turkiye’de faaliyetleri strdurebilecek en az
bir kisinin gorevlendirilmesi gerekmekte ve bu Kisi
yabanci ise Turkiye’'de ikamet tezkeresi bulunmasi
sarti aranmaktadir. izin almak isteyen yabanci
STK’larin istenen belgelerle Dernekler Dairesi
Baskanlidr'na basvurmasi istenmektedir.® Yardim
Toplama Kanunu’na gdre yabanci temsilciliklerce
yardim toplanmasi da Disisleri Bakanligrnin
iznine baglidir. Yabanci STK’lar icin belirlenen
asilmasi zor usuller bu érgttlere “tehlikeli”
olduklari ydoninde bir dnyargiyla yaklasildigini
dustndurmektedir. Turkiye hukukuna uygun
olarak Turkiye'de faaliyette bulunma hakkina sahip
olmus olan yabanci bir STK’nin Turkiye’deki diger
STK’larla ayni usullerle yardim toplayabilmesi
gerekir. Yardim toplamaya iliskin izin ve diger
prosedurler yarattiklari sorunlar nedeniyle zaten
elestirilmektedir. Yabanci STK’lar i¢cin 6ngodrilen
daha agdir usuller bu STK’larin yardim toplamasini
imkansizlastiracak boyuttadir. Bu nedenle yabanci
STK’lar acisindan olusturulan farkl usullerin
ortadan kaldirilmasi yerinde olacaktir.

181 Dernekler Dairesi Baskanlidi, Yabanci STK'lar icin Basvuru Rehberi, Yabanci STK'larin
(Dernek, Vakif, Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar) Tarkiye'deki Faaliyetleri, http:/www.
dernekler.gov.tr/media/templates/dernekler/images/Yabanci_STKlar_icin_Basvuru_Re-
hberi.pdf, (erisim: 23.01.2014).
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2. Miilkiyet Hakki

Tlzel kisilige sahip STK’larin bankacilik
hizmetlerinden yararlanabilmesi gerekmektedir.
STK’lar tlzel kisilige sahip olmaktan kaynakli
edindigi malvarhidina yénelik zarar dogurucu
eylemlere karsi yargisal usullere basvurarak
tazminat talep edebilmelidir. STK’lar kamu
kaynaklarindan yararlandiklari hallerde
malvarliklarinda yer alan herhangi bir degeri
satarken veya mal edinirken, bagdimsiz bir
tavsiye dogrultusunda hareket etmelerine dair
bir zorunlulugun getirilebilmesi mimkundur.
STK’lar vergi muafiyeti cercevesinde elde ettigi
bir malvarligini vergi muafiyeti taninmayan bir
amac¢ dogrultusunda kullanmamalidir. STK’lar
calisanlarina Ucret 6demek, calisanlarinin ve
gondlldlerinin STK’nin faaliyetleri ¢cercevesinde
yvaptigr makul dlzeydeki harcamalari karsilamak
icin malvarhdini kullanabilir. STK’lar, tlzel
kisiligin sona ermesi durumunda, U¢Uncu kisilere
karsi yakUumlutltklerini yerine getirmesi ve
bagiscilarina bagislanan miktarin iade edilmesi
kosuluyla malvarliklarinin intikal edecegi bir halef
belirleyebilir. Herhangi bir halef belirlenmedidi
veya yakin zamanda kamu kaynaklarindan veya
baska turll bir destekten yararlanildigr durumlarda
STK’nin malvarliginin amaclarinin ortaklastigi
baska bir STK’ya veya tlzel kisilige devredilmesi
mUmkundur. Ayrica STK’nin amaglari veya STK
tarafindan bu dogrultuda kullanilan araclar kabul
edilemez bulundugu takdirde malvarhiginin
devlete intikal etmesi olagan karsilanmaktadir.’®?

Mulkiyet hakkl Anayasa’da glvence altina alinan
temel haklardan biridir. Herkes mulkiyet ve miras
haklarina sahiptir ve bu haklar ancak kamu yarari
amaciyla kanunla sinirlanabilir. Mulkiyet hakkinin
kullaniimasi toplum yararina aykiri olamaz.
Mulkiyet hakki, kisiye baskasinin hakkina zarar
vermemek ve yasalarin koydugu sinirlamalara

182 Rec(2007)14, para 51-56.

uymak kosuluyla, sahibi oldugu mal diledigi gibi
kullanma, UrUnlerinden yararlanma ve Uzerinde
tasarrufta bulunma olanagi verir. Maddede
gecen “herkes” ifadesinin hem gercek hem de
tUzel kisileri kapsadigi konusunda bir tereddtt
bulunmamaktadir.

AIHS’nin 1 No.lu Ek Protokoli’niin 1. maddesinde
mulkiyetin korunmasi “Her gercek ve tlzel kisinin
mal ve mulk dokunulmazligina saygi gdsterilmesini
isteme hakki vardir. Bir kimse, ancak kamu

yarari sebebiyle ve yasada 6ngoérilen kosullara

ve uluslararasi hukukun genel ilkelerine uygun
olarak mal ve mulkiinden yoksun birakilabilir.
Yukaridaki hUkUmler, devletlerin, mulkiyetin

kamu yararina uygun olarak kullaniimasini
duzenlemek veya vergilerin ya da baska katkilarin
veya para cezalarinin 6denmesini saglamak i¢in
gerekli gérdukleri yasalari uygulama konusunda
sahip olduklari hakka halel getirmez.” seklinde
dizenlenmektedir. Gortuldigu gibi Anayasa’da

yer alan dlzenleme ile S6zlesme’deki dlizenleme
birbiriyle paraleldir. S6z konusu dizenlemelerde
hakkin kamu yarari amaciyla ve yasallik ilkesine
uygun sekilde sinirlanabilecegdi belirtilmistir. Ayrica
iki madde acisindan da bireyin haklari ile kamu
yarari arasinda adil bir dengenin gdzetilmesi
gerekmektedir. AIHM mulkiyet hakkina iliskin ihlal
olup olmadigini incelerken kamu yarari ve bireyin
haklarinin korunmasi arasinda adil bir dengenin
saglanip saglanmadigina yani kamu yararinin
niteligine ve bireylerin fazladan ve él¢clstz bir yUk
altinda kalip kalmadiklarina bakmaktadir. Kamu
yararinin takdiri asil olarak S6zlesme’ye taraf
devletlerinin yetkisine birakilmaktadir. Kamu yarari
kavraminin objektif bir tanimi yoktur, zamana ve
yere gore farklilik gdsterdigi kabul edilmektedir.
Ancak yasayla sinirlama ilkesine uyulmadigi
takdirde kamu yarari ile haklar arasinda adil
dengenin olup olmadigi énem tasimamaktadir.
Kisitlama mutlaka yasa ile yapilmis olmalidir. AIHM
yasallik, sinirlandirmada mesru neden yani kamu
yararinin olup olmadigi ve ol¢ultltk agisindan
asamalil bir inceleme yapmaktadir.
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Dernekler Kanunu’na gore dernekler genel
kurullarinin yetki vermesi Gzerine ydonetim

kurulu karariyla tasinmaz mal satin alabilir

veya tasinmaz mallarini satabilirler. Dernekler
edindikleri tasinmazlari, tapuya tescilinden
itibaren bir ay icinde mulki idare amirligine
bildirmekle yukumludurler. Vakiflar acisindan ise,
Medeni Kanun’a gére tlzel kisilik kazandiklarinda
6zgllenen mallarin mulkiyeti ile haklar vakfa
gecer. Olume baglh tasarrufla kurulan vakfin miras
birakanin borg¢larindan sorumlulugu, 6zgutlenen
mal ve haklarla sinirldir. Tescili istenen vakfa
olume bagh tasarrufla 6zgllenen mal ve haklar
vakfin amacinin gergceklesmesine yeterli degilse,
vakfeden aksine bir irade aciklamasinda bulunmus
olmadikc¢a bu mal ve haklar, denetim makaminin
gorisu alinarak hakim tarafindan benzer amacli bir
vakfa 6zgulenir. Vakiflar Kanunu’na gore vakiflarin
kurulusunda amaclarina gére 6zgllenecek asgari
mal varligi her yil Vakiflar Meclisi tarafindan
belirlenir. Vakiflar mal edinebilirler, mallari Gzerinde
her turll tasarrufta bulunabilirler.

Vakiflarin malvarliklari ile ilgili aldiklari kararlar
vakfin amaclarina uygun olmak zorundadir.
Medeni Kanun’un vakfa iliskin genel kurallari ile
Vakiflar Kanunu’nda 6ngorllen ve Vakiflar Genel
MUudurlagu tarafindan yapilan amaca uygunluk
denetimleri bu konuyla ilgilidir. Medeni Kanun’un
1. maddesine gore “Vakiflarin, vakif senedindeki
hukUmleri yerine getirip getirmedikleri, vakif
mallarini amaca uygun bicimde ydnetip
yonetmedikleri ve vakif gelirlerini amaca uygun
olarak harcayip harcamadiklari Vakiflar Genel
Mudurlaglnce ve Ust kuruluslarinca denetlenir.
Vakiflarin Ust kuruluslarinca denetimi 6zel kanun
htkUimlerine tabidir.” Vakiflar Kanunu’nun vakiflarin
denetimini, Vakiflar Genel Mudurltgu ile Rehberlik
ve Teftis Baskanligrnin gorevlerini dizenleyen 33,
36 ve 60. maddeleri de bu konuyla ilgilidir. Ayrica
Vakiflar Kanunu’nun 10. maddesinde gore vakfin
amacli dogrultusunda faaliyette bulunmayan,
vakfin mallarini ve gelirlerini amaclarina uygun
olarak kullanmayan vakif ydneticileri asliye hukuk
mahkemesince goérevden alinabileceklerdir.

Vakiflar Kanunu’nun 12. maddesinin Gg¢UncU
fikrasina gore vakiflara baslangicta 6zgllenen

mal ve haklar vakif ydonetiminin basvurusu

Uzerine, hakli kilan sebepler varsa, Vakiflar

Genel MUdurlagu’nin gorisu alinarak mahkeme
karari ile vakiflarin sonradan edindikleri mal ve
haklar ise bagimsiz uzman kuruluslar tarafindan
dlzenlenecek rapora dayali olarak vakif yetkili
organinin karari ile daha yararl olanlari ile
degistirilebilir veya paraya cevrilebilir. Vakif
senedinde vakfin mal ve haklari Gzerinde tasarruf
islemlerinin yapilabilmesine veya bunlarin
degistirilebilmesine olanak taniniyorsa veya vakfin
menfaatleri séz konusu tasarruflarin yapilmasini
gerekli kiliyorsa, vakfin mal ve haklarinin tasarruf
islemlerine konu edilmesi mimkindur's* Medeni
Kanun’un 113. maddesinin G¢lncl fikrasina gore
vakfin “Amacina 6zgulenen mal ve haklarin daha
yararl olanlari ile degistirilmesini veya paraya
cevrilmesini hakli kilan sebepler varsa mahkeme,
vakfin ydonetim organi veya denetim makaminin
basvurusu Uzerine digerinin yazili gértsinl
aldiktan sonra gerekli degisiklige izin verebilir.”
Vakif senedinde aksine bir dizenleme bulunsa
dahi, vakfin mallari Gzerinde tasarrufta bulunulmasi
mUmkinduar. 113. maddeye goére vakfin kurulusunda
amaca ézgulenen mal ve haklarin sonrasinda daha
yararli olanlari ile degistirilmesini veya paraya
cevrilmesini hakli kilan sebepler ortaya cikarsa
hakim karariyla bu tUr bir tasarruf mimkdndar.

Vakiflar Kanunu’nun 26. maddesine gore vakiflarin
iktisadi isletme ve sirket kurmasi mumkdnddar.
Vakiflar amaclarini gergeklestirmeye yardimci
olmak ve vakfa gelir temin etmek amaciyla,
Vakiflar Genel Mudurligi’'ne bilgi vermek sartiyla
iktisadi isletme ve sirket kurabilir, kurulmus
sirketlere ortak olabilirler. Ancak sirketler dahil
iktisadi isletmelerden elde edilen gelirler vakfin

183 Anayasa Mahkemesi, 17.6.2010 tarihli ve E.: 2008/22, K.: 2010/82 sayili Karar, http://www.
kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2905
&content (erisim: 28.01.2014).
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amacindan baska bir amaca tahsis edilemez.
Ancak Vakiflar Kanunu’nun 12. ve 26. maddelerine
go6re kurucularinin gogunlugu yabanci uyruklu
olan vakiflarin tasinmaz mal edinmeleri hakkinda
ve bu vakiflarin kurdugu yahut paylarinin yaridan
fazlasina sahip oldugu sirketlerin mal edinmeleri
hakkinda Tapu Kanunu’nun yabancilarin
Turkiye’de tasinmaz ve sinirli ayni hak edinmelerini
dlzenleyen 35. maddesi uygulanir. Dernekler de
iktisadi faaliyette bulunabilirler ancak derneklerin
acacaklari yurt, pansiyon ve lokalleri isletmeleri
izne bagh kilinmistir. Dernekler Kanunu’nun 26.
maddesine gore dernekler, tizliklerinde gdsterilen
amaclari gerceklestirmek Uzere egitim ve 6gretim
faaliyetleri icin yurt, pansiyon ve Uyeleri icin lokal
acabilirler. Fakat bu tesislerin isletilmesi mulki
idare amirinden izin alinmasina baghdir. STK’lar
6zel bir merciden izin alinmasi sarti aranmaksizin
kar amaci gitmeyen faaliyetlerini desteklemek icin
ekonomik, iktisadi veya ticari faaliyette bulunabilir.
Ancak bu durumda gerceklestirdikleri faaliyetlere
iliskin dizenlemelere uygun davranmalari
gerekmektedir.®*

Tark Ticaret Kanunu’nun 16. maddesinde dernek
ve vakiflara ait ticari isletmelerin tlzel kisiligi
dlzenlenmistir. Maddeye gbére amacina varmak
icin ticari bir isletme isleten vakiflar ve dernekler
tacir sayilirlar. Ancak kamu yararina ¢alisan
dernekler ve gelirinin yarisindan fazlasini kamu
gorevi niteligindeki islere harcayan vakiflar, bir
ticari isletmeyi, ister dogrudan dogruya ister kamu
hukuku htkUmlerine gore yonetilen ve isletilen bir
tlazel kisi eliyle isletsinler tacir sayilmazlar. Dernek
ve vakiflar tarafindan kurulan iktisadi isletmelerin
tuzel kisiligi olmadigi gibi bu iktisadi isletmeler
yasal olarak tacir sayilmadiklarindan, tacir sifati
ve ticari faaliyetlerden dogan sorumluluk asil
tUzel kisilige sahip olan dernek ve vakfa aittir.
Ticari bir isletme isleten dernek ve vakiflarin

tacir sayilmasina iliskin dizenlemenin istisnasi,

184 Rec(2007)14, para 14.

kamu yararina c¢alisan dernekler ve gelirinin
yarisindan fazlasini kamu gorevi niteligindeki
faaliyetlere harcayan vakiflardir. Tacir olmak iflasa
tabi olmayi beraberinde getirir. Ayrica her tacir
ticari isletmesini ticaret siciline tescil ettirmek,
mevzuatta belirtilen defterleri tutmak ve ticari
faaliyetlerinde basiretli hareket etmek zorundadir.
Ayni zamanda tacirler Turk Ticaret Kanunu’nun
yaptirimlarina tabidirler. Tacir sifatini tasiyan
dernek ve vakiflarin ticari isletmelerinin varligi bu
dernek ve vakiflarin ttzel kisiliklerinin devami ile
mUmkunduar. Dernek ve vakiflarin ttzel kisiliklerinin
sona ermesi halinde islettikleri ticari isletmenin de
varligi sona erer.

Medeni Kanun’un 99. maddesine gore dernek
gelirleri Gye 6dentisi, dernek faaliyetleri
sonucunda veya dernek malvarligindan elde edilen
gelirler ile bagdis ve yardimlardan olusur. Maddede
sayilanlara kamu finansmani ve destekleri, hibeler,
ihaleler gibi derneklerin diger gelir kaynaklarinin
da eklenmesi yerinde bir degisiklik olacaktir.

Dernekler Kanunu’nun 21. maddesinde derneklerin
mulki idare amirligine énceden bildirimde
bulunmak sartiyla yurt disindaki kisi, kurum ve
kuruluslardan ayni ve nakdi yardim alabilecekleri
dlUzenlenmistir. Nakdi yardimlarin bankalar
aracihgiyla alinmasi zorunludur. Vakiflar da yurt
disindaki kisi, kurum ve kuruluslardan ayni ve
nakdi bagis ve yardim alabilirler. Ayrica vakiflar
yurt ici ve yurt disindaki benzer amacl vakif

ve derneklere ayni ve nakdi bagis ve yardimda
bulunabilirler. Nakdi yardimlarin yurt disindan
alinmasi veya yurt disina yapilmasi banka aracihigi
ile olur ve sonuc¢ Vakiflar Genel Mudurlugi’'ne
bildirilir. Dernek ve vakiflarin gelir-giderlerinin
mevzuata uygun olma ve belgelenme zorunlulugu
bulundugu ve islemlerinin denetime tabi oldugu
dustnuldtgunde, yurt disindan yapilan yardimlarla
ilgili getirilmis olan bildirim yukdmluligundin
gerekli olmadigi gértlmektedir. Bildirimin yeni bir
bUrokratik kulfet getirme disinda bir etkisi yoktur
bu nedenle bu konuda yasal degdisiklik yapilmasi
yerinde olacaktir.
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Dernekler Kanunu’nun 10. maddesine gore
dernekler, tiztklerinde gosterilen amaclari
gerceklestirmek lzere, benzer amacl
derneklerden, siyasi partilerden, isci ve isveren
sendikalarindan ve mesleki kuruluslardan maddi
yardim alabilir ve siyasi partiler disindaki adi
gecen kurumlara maddi yardimda bulunabilirler.
Maddenin eski halinde derneklerin siyasi partilere
yardimda bulunmasi mUmkuinken, Anayasa
Mahkemesi tarafindan madde icerisinde yer

alan “ve adi gecen kurumlara maddi yardimda
bulunabilirler” bolumu siyasi partiler yontnden
iptal edilmistir!®> Anayasa Mahkemesi Karari ile
derneklerin siyasi partilere yardim yapmasinin
onlne gecilmistir. Kisitlamanin amaci siyasi
partilerin yurt disindan yardim almasini yasaklayan
anayasal dlizenlemenin kanunlar yoluyla asilmasini
engellemektir. Dernek ve vakiflarin malvarliklarini
degerlendirme konusundaki serbestilerine iliskin
olmaktan cok siyasi partilere iliskin olan bu

kisit, dernek ve vakiflar acisindan makul kabul
edilebilir. Dernek ve vakiflarin gelir elde etmesinin
veya bagdis yapmasinin engellenmesi séz konusu
degildir. Sadece dernek ve vakiflarin siyasi
partilere bagdis yapmasinin é6nline gecilmektedir.
Siyasi partilerin yurt disindan destek almasini
yasaklayan dizenlemenin yerinde olup olmadigi
ise bu calismanin kapsami disindadir.

Dernekler Kanunu’nun 10. maddesinin ikinci
fikrasina gére dernekler kamu kurum ve kuruluslari
ile gorev alanlarina giren konularda ortak projeler
yurGtebilirler. Bu projelerde kamu kurum ve
kuruluslari, isbirligi yaptiklari derneklere proje
maliyetlerinin en fazla ylzde ellisi oraninda

ayni veya nakdi katki saglayabilirler. Belediye
Kanunu’nun 75. maddesinin (c) fikrasina gore
belediyeler, belediye meclisinin karariyla gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda kamu

185 Anayasa Mahkemesi, 5.4.2007 tarihli ve E..2004/107, K.:2007/44 sayili Karar, http://www.
kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2463
&content, (erisim: 27.01.2014).

yararina ¢alisan dernekler ve vergi muafiyeti
taninmis vakiflar ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilirler. Diger dernek ve vakiflar

ile gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri icin
mahallin en blaytk mulki idare amirinin izninin
alinmasi gerekir. Ancak ayni maddenin son
fikrasina geregdince belediyeler, dernek ve vakiflara
butgelerinden yardim yapamazlar. Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 29. maddesi
geredince merkezi ydnetim kapsamindaki kamu
idareleri, sosyal glvenlik kurumlari ve mahalli
idareler butcelerinde 6ngdérilmus olmak kaydiyla
ve kamu yarari gdzetilerek, dernek ve vakiflara
yardim yapilabilir. Ancak bu dizenlemenin
yukarida belirtildigi gibi Belediye Kanunu’nun
75. maddesinin son fikrasi uyarinca belediyeler, il
Ozel idareleri, bagli kuruluslari ve bunlarin Gyesi
olduklari birlikler ile ortadi olduklari Sayistay
denetimine tabi sirketler bakimindan uygulanmasi
mUmkin degdildir, bunlar dernek ve vakiflara
butcelerinden yardim yapamazlar. Bu dizenleme
dernek ve vakiflara yapilacak yardimlari
engellemektedir ve bu engellenmenin makul

bir nedeni yoktur. S6z konusu fikranin madde
metninden c¢ikartiimasi yerinde olacaktir.

Dernekler Kanunu’na gére dernek hizmetleri
gonudlltler veya ydonetim kurulu karari ile géreve
baslatilan Ucretliler aracihigiyla yurttulur. Dernek
yonetim ve denetim kurullarinin kamu goérevlisi
olmayan baskan ve Uyelerine Ucret verilebilir.
Yénetim ve denetim kurulu Uyeleri disindaki
Uyelere Ucret, huzur hakki veya baska bir ad
altinda herhangi bir karsilik édenemez. Yonetim
ve denetim kurullarinda yer alan kisilerin

dernek faaliyetlerinden dogan is yuku, yasal
sorumluluklari ve bu sorumluluklarin getirdigi
yaptirim riski, bu kisilere Gcret 6denmesini mesru
kilmaktadir. Yonetim ve denetim kurullarindaki
kisiler ile bu kurullarda yer almayan dernek
Gyelerinin ayni sorumlulugu ve riski tasimadigi
aciktir. Ancak Dernekler Kanunu’nun 13. maddesi
uygulamada ciddi problemlere yol agmaktadir.
Bu maddeye dayanilarak bir STK Uyesinin Gyesi
oldugu STK’da ayni zamanda Ucretli olarak
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calismasina izin verilmemekte, calismak istiyorsa
Ucret alamayacadi Ucret almak istiyorsa STK
Uyeliginden istifa etmesi gerektigi belirtiimektedir.
Ayrica bir Kkisi bir STK ile 6ncelikle profesyonel

bir iliski kurabilir ve bu STK’da Ucretli olarak
calismaya baslayabilir ve bunu takiben ayni
STK’nin Uyesi olmaya karar verebilir. Bu Gyelik
talebinin sadece bu kisinin STK’da Ucretli ¢alisiyor
olmasi nedeniyle engellenmesi érgltlenme
6zgurligunin kullanilmasinin 6nine gecmektedir.
Goruldugu gibi séz konusu duzenleme iki farkh
soruna yol acmaktadir ve degdistirilmelidir. Dernek
Gyelerinin Gyesi oldugu dernekte ayni zamanda
Ucretli olarak calisabilecegi ve dernekte UGcretli
olarak calisan bir kisinin ise girdikten sonra

s6z konusu dernegin Uyesi olabilecegdi kabul
edilmelidir.

Dernekler Kanunu’na gére genel kurul karari

ile feshedilen veya kendiliginden sona erdigdi
tespit edilen dernegdin para, mal ve haklarinin
tasfiyesi, tUzUgunde gosterilen esaslara gore
yapilr. Dernegin tiztgunde tasfiyenin ne sekilde
yapilacaginin genel kurul kararina birakildigi
hallerde, genel kurul tarafindan bir karar
alinmamissa veya genel kurul toplanamamissa
ya da dernek mahkeme karari ile feshedilmisse
dernegdin butlun para, mal ve haklari mahkeme
karariyla dernegin amacina en yakin ve kapatildigi
tarihte en fazla Gyeye sahip dernege devredilir.
Mal ve haklarin tasfiye edilen dernedin amacina
en yakin dernege devredilmesi yonUndeki bu
dlzenleme dernek Uyelerinin iradelerini dikkate
almasi nedeniyle yerinde géztikmektedir. Ancak
unutulmamalidir ki s6z konusu olan iki farkli
dernektir. Mal ve haklari devralan dernek acisindan
bir kazanim s&éz konusu olmasina ragmen,
dernegdin Gyelerinin bu durumu kabul etmeme
olasiliklari gézden kacirilmamalidir. Madde
metnine dayanilarak belirlenen dernegin mal ve
hak devrini kabul etmemesi durumunda nasil bir

yol izlenecegdinin de dlUzenlemesi yerinde olacaktir.

Devir islemi icin amaca yakinlk kriteriyle en fazla
Uyeye sahip olma kriterinin birlikte gerceklesmesi
aranmaktadir. Kanun koyucunun bu dizenlemeyi

mal ve haklarin en iyi sekilde degerlendirilmesi
gibi bir amacla yaptigi kabul edilse dahi Gye
sayisinin ¢oklugu bu amaci karsilamaya yénelik bir
kriter olarak kabul edilmemelidir. Bu tarz bir devir
isleminde derneklerin amaclarinin ve faaliyetlerinin
birbiriyle uyumlu olup olmadigi objektif bir uzman
tarafindan degerlendirilmeli ve devir isleminde bu
degerlendirme dikkate alinmalidir. Feshedilmesi
icin hakkinda sorusturma veya dava aciimis olan
bir dernek, fesih ve buna bagdl olarak dernek
mallarinin devrine dair bir karar aldigi takdirde,
sorusturma ve dava sonuclanincaya kadar devir
islemi yapilmaz.

Sona eren vakiflarin éncelikle borglari édenir.

Arta kalan mal ve haklar vakif senedinde yazili
hikUmlere gore, vakif senedinde 6zel bir hGkim
yoksa Vakiflar Genel Mudurlidgi’ntin gortsu
alinarak mahkeme karariyla benzer amacli bir
vakfa devredilir. Bu konuda sadece Vakiflar Genel
MUdurligd’nin degdil sona eren vakfin ydnetim
organinin da gdérdsinin alinmasi yerinde olacaktir.

3. Kamusal Destek

Uyelik aidatlarinin, devlet kurumlari ve uluslararasi
kuruluslardan veya bagdiscilardan alinan maddi

ve ayni yardimlarin, yatirimlar, kira bedeli, telif
Ucretleri, ekonomik aktiviteler ve mulkiyetle ilgili
islemlerden edinilen gelirlerinin gelir vergisi ve
diger vergiler veya harg¢lardan muaf tutulmasi,
bunun yani sira vergi indirimleri veya kredilerle
badislarin tesvik edilmesi gibi kamu finansmani
ve diger destekleyici yollarla STK’larin amaglarini
gerceklestirmeleri desteklenmelidir.'®

STK’larin kamusal destek aldigi durumlarda bu
olanak acik ve nesnel élcltlere baglanmalidir.
STK’nin faaliyetlerinin niteligi veya faaliyet
yararlanicilarinin kimligi, kamusal destek
kaynaklarina erisiminde belirleyici 6l¢utler
arasinda yer alabilir. Kamusal destek

186 Rec(2007)14, para 57-61.
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saglanmasinin belirli bir kategorideki veya belirli
bir tlzel kisilige sahip STK’lara 6zgllenmesi
mUmkidndur. Kamu kaynaklarindan yararlanan bir
STK’nin ttzUgunde veya faaliyetlerinde yasanan
esasli bir degisiklik kamu kaynaginin sonlanmasi
veya kapsaminin degismesi ile sonuglanabilir.’®”

STK’larin faaliyetlerinin strdUrdlmesinde maddi
destek oldukca 6nemlidir. Maddi destek devlet
tarafindan saglanabilecedi gibi 6zel hukuk gercek
ve tlzel kisileri tarafindan bagis adi altinda da
saglanabilmektedir. Ancak yabanci devletler,
hikUmetlerarasi 6rgUtler, yabanci gercek veya
tlhzel kisiler tarafindan da maddi yardimda
bulunulmasi mimkdndur. Bu noktada devletin
yaklasimi oldukc¢a 6nemlidir. Devlet tarafindan
bazi 6rgutlere yardim edilirken, bazilarina yardim
edilmemesi mUmkindur. Bu noktada éncelikle

bir ayrimci muamele yapilmamasi gerekmektedir.
Dernek ve vakiflar arasinda herhangi bir ayrimcilik
temelinde nesnel bir nedeni olmaksizin farkl
muamele yapilmasi ayrimcilik olusturacaktir. ikinci
olarak ise dernek ve vakiflarin faaliyet alanlari
¢cercevesinde farkli muamele s6z konusu olabilir.
Bu durumda kamu hizmeti sunan dernek ve
vakiflar ile sunmayan dernek ve vakiflar arasindan
bir ayrima gidilmesi mimkUndir. Kamu hizmeti
sunan orgltlere maddi destek saglanmasi devletin
yukUmlultkleri arasinda sayilabilir. Ancak bu tar
bir yakimluligun yerine getirilmesi durumunda
dernek veya vakfin 6zerkligine mtdahalenin yolu
aciimamalidir. Baska bir deyisle maddi yardim
saglanmasi dernek ve vakfin isleyisine midahaleye
olanak tanimamalidir.e®

Maddi yardimin 6zel hukuk gergek veya tizel
kisileri tarafindan sunuldugu durumda devletten
izin alinmasina dair bir zorunluluk getirilmesi
orgltlenme 6zgUrliglne ydnelik mesru olmayan
bir mtdahale sayilmaktadir. Boyle bir durumda

187 Rec(2007)14, para 57-61.
188 Slovenia, CRC, CRC/C/137 (2004) 104, para. 552.

bazi sinirlamalar éngoértlmekle birlikte devletten
dncesinde izin alinmasini zorunlu tutma hali ihlal
olarak kabul edilmektedir.'®®

Dernek ve vakiflarin ézerk bir sekilde faaliyet
yUratmeleri yabancilik unsuru tasiyan maddi
yardimlar i¢in de gecerlidir. Bu noktada
devletten izin alinmasini 6ngdren bir yaklasim
orgltlenme 6zgUlrligunin 6ninde bir engel
olusturacaktir!®® Yabancilik unsuru tasiyan maddi
yardimlara yonelik sinirlamalar 6rgUtlerin etkili
bir sekilde faaliyet yUritmesini ve bagimsizligini
zedelemektedir.”!

STK’larin kamu yarari statUstne sahip olup
olmamalari kamusal destek konusunda belirleyici
hususlardan biridir. Devlet Denetleme Kurulu’nun
kamuya yararl dernek statUsine iliskin hazirlamis
oldugu rapora gore “Sivil toplum kapsaminda
kamu yarari, sivil toplum kuruluslarinin hizmet
alanlarini ve seklini belirlemek ve bu kuruluslarin
kurumsallasmasini saglamak icin devletin belirli
kosullari yerine getirenlere tanidigi sayginlik ve
imtiyaz saglayan uygulamalar ile mali destekler
olarak tanimlanmaktadir.”’®?2 Dernekler Dairesi
Baskanligr'nca yayinlanan verilere gére Ocak
2014 itibariyla Turkiye’deki faal dernek sayisi
99.032, kamu yarari statlstne sahip dernek sayisi
ise sadece 404’tur.*® Vakiflar Genel Mudurltugu
tarafindan yayinlanan verilere gbre ise Agustos
2013 itibariyla Turkiye'de 4.734 adet yeni vakif

189
19
19
192

Nepal, CRC, CRC/C/150 (2005) 66, para. 314-315.
Egypt, ICCPR, A/58/40 vol 1 (2003) 31. para. 77(21).
Belarus, CRC, CRC/C/118 (2002) 54, para. 221.

Devlet Denetleme Teskilat, Arastirma ve inceleme Raporu: Kamuya Yararli Dernek
Statistiniin Irdelenmesi ile Kamuya Yararl Derneklerle lgili Yariitiilen is ve islemlerin
Degerlendirilmesi, 2010, 5. 335-336, http://www.tccb.gov.tr/ddk/ddk32.pdf, (erisim:
01.02.2014).

icisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanligi, http://derbis.dernekler.gov.tr/SSL/ista-
tistik/FaalFesihdernek.aspx ve http://derbis.dernekler.gov.tr/SSL/istatistik/KamuYarari.
aspx, (erisim: 23.01.2014).
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statUstnde vakif bulunmaktadir.®* Vergi muafiyeti
bulunan vakif sayisi ise 252’dir.'9>

Kamu yarari statlsU dernekler ve vakiflar
acisindan ayri usullere tabidir ve mevzuatin

farkh bélimlerinde dizenlenmektedir. Bu konu,
dernekler bakimindan Dernekler Kanunu’nda ve
Dernekler Yonetmeligi'nde dizenlenmektedir.
Dernekler Kanunu’nun 27. maddesine ve Dernekler
Yénetmeligi'nin 49. maddesine gbre bir dernegin
kamu yararina ¢alisan derneklerden sayilabilmesi
icin, en az bir yildan beri faaliyette bulunmasi

ve dernegin amaci ve bu amaci gerceklestirmek
Uzere giristigi faaliyetlerin topluma yararli
sonuclar verecek nitelikte ve 6lctide olmasi
sarttir. Dernekler Yonetmeligi'nin 49. maddesi
Dernekler Kanunu’nda yer alan sartlara ek bazi
sartlar getirmektedir. Maddede yer alan bu sartlar
dernegin;

* En az bir yildan beri faaliyette bulunmasi,

¢ Son bir yil icindeki, 2005 yili i¢in belirlenen
tutar olan 50.000.-YTL’sin"® gecen alim ve
satim islemlerinin rekabet kosullarina uygun
yapilmasi,

< Amaci ve gerceklestirdigi faaliyetlerin,
Uyelerinin disinda yerel veya ulusal dlizeyde
toplumun ihtiyac¢ ve sorunlarina yénelik
cozUmler Uretecek ve toplumsal gelismeye
katki saglayacak nitelikte olmasi,

* Yilicinde elde ettigi gelirin en az yarisinin bu
amagcla harcanmasi,

194 Vakiflarla ilgili bilgiler igin bkz. http://www.vgm.gov.tr/db/dosyalar/webicerik195.pdf
(erisim: 05.02.2014).Yeni vakiflara ek olarak 275 miilhak vakif, 165 cemaat vakfi ve 1 esnaf
vakfi mevcuttur. Sayisi 4.734 olarak belirtilen vakiflarin 973 tanesi, kamu tarafindan
yasayla kurulan, baskanliklarini illerde vali, ilcelerde kaymakamlarin yaptigi Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarrdir.

19

v

Gelir idaresi Baskanligl, Bakanlar Kurulunca Vergi Muafiyeti Taninan Vakiflarin Listesi,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=406, (erisim: 02.02.2014).

S6z konusu tutar Dernekler Dairesi Baskanligi tarafindan her yil yayimlanan genelge ile
giincellenmektedir.
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¢ Sahip oldugu mal varhginin ve yillik gelirinin
tlzUglunde belirtilen amaci gerceklestirecek
dlzeyde olmasi gerekir.

Yénetmelige gdre dernegdin bu 6zelliklere sahip
olup olmadigi icisleri Bakanhgi denetcileri
tarafindan dlzenlenen rapor ile tespit ettirilebilir.
Bu nitelikleri tasimadigi tespit edilen dernekler,
kamu yarari karari icin, bu tespitin yapildidi
tarihten itibaren U¢ yil gegmeden yeniden basvuru
yapamaz. Yonetmeligin 31. maddesine gére
kamu yarari statlstne sahip olan dernekler diger
dernekler gibi isletme hesabi esasina gére defter
tutamazlar, bilanco esasina gore defter tutmak
zorundadirlar.

Dernekler Kanunu’na gére kamu yararina
calisan dernekler, ilgili bakanliklarin ve Maliye
Bakanlhgrnin gérisi tzerine, icisleri Bakanligrnin
teklifi ve Bakanlar Kurulu karariyla tespit

edilir. Yonetmelikte ise, kamu yararina c¢alisan
derneklerden sayilma isteklerinin valilik gortsu
ile birlikte bir ay icinde icisleri Bakanligrna
goénderilecedi, sonrasinda ilgili bakanlhklarin

ve Maliye Bakanhgrnin gértsa alinip icisleri
Bakanligrnin teklifi ve Bakanlar Kurulu karari

ile kamu yararina ¢alisan dernek statlsinUn
verilecedi dlizenlenmektedir. Ayrica valilik
gorustinde dernegdin amacinin ve faaliyetlerinin
topluma yararli sonuclar verecek nitelikte ve
ol¢ude olup olmadiginin ve kamu yararina
calisan derneklerden sayilip sayllamayacagdinin
acikca belirtilmesi gerekmektedir. Kamu yararina
calistiklarina karar verilen dernekler, denetimler
sonunda bu niteliklerini kaybettikleri tespit
edilirse, haklarinda alinan kamu yararina ¢alisan
derneklerden sayilma karari ayni usulle kaldirilir.

Vakiflara iliskin durumsa asil olarak 4962 Sayili
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Vakiflara
Vergi Muafiyeti Taninmasi Hakkinda Kanun’da,
Maliye Bakanhigrnin Vakiflara Vergi Muafiyeti
Taninmasi Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1) ve
Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi Hakkinda
Genel Teblig (Seri No: 1)’de Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig (Seri No: 2)’de dluzenlenmektedir.
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Kanun’un 20. maddesinde “Gelirlerinin en az
Gcte ikisini neVv’i itibariyla genel, katma ve 6zel
butceli idarelerin butgeleri icinde yer alan bir
hizmetin veya hizmetlerin yerine getirilmesini
amag¢ edinmek Uzere kurulan vakiflara, Maliye
Bakanhgrnin dnerisi Gzerine Bakanlar Kurulunca
vergi muafiyeti taninabilir.” dizenlemesine yer
verilmektedir. Teblig’e gbre Bakanlar Kurulu
tarafindan vergi muafiyeti taninacak vakfin;
saglik, sosyal yardim, egitim, bilimsel arastirma
ve gelistirme, klltUr ve ¢evre koruma ile
agaclandirma konularinda faaliyette bulunmayi
amac edinmis olmasi gerekir. Vakfin faaliyet
konusu bu sayilanlardan birisi veya birden fazlasi
ile ilgili olabilir. Ancak, vergi muafiyeti talebinde
bulunacak vakfin bu faaliyetlerinin kamuya acik
ve devletin kamu hizmeti yUkinU azalticr etki
yapacak dlizeyde olmasi gerekir. Belli bir yore
veya belli bir kitleye hizmeti amaglayan vakiflara
vergi muafiyeti taninmasi mimkuin degdildir.
Teblid’in 1.2. maddesine gore “Vakiflarin, vergi
muafiyeti talebinde bulunmadan 6nce kurulduklari
tarihten itibaren en az bir yil stre ile faaliyette
bulunuyor olmasi ve bu slre icindeki faaliyetleri
ile Devletin kamu hizmeti yUukUnu azaltici etki
saglamis olmalari gerekmektedir. Ancak, mal
varligi ve gelir tutari basvurunun yapildig yil igin
gecerli olan hadlerin iki katini asan vakiflarin vergi
muafiyetine iliskin basvurularinda asgari bir yil
faaliyette bulunmus olma sartinin yerine asgari alti
ay faaliyette bulunma sarti aranir (...)”

Vakiflarin vergi muafiyetinden yararlanmalarina
ve muafiyetlerini kaybetmelerine iliskin sartlar,
usul ve esaslar Maliye Bakanhgi tarafindan
belirlenir. Vergi muafiyeti taninmasina iliskin
sartlari kaybettikleri tespit edilen vakiflarin vergi
muafiyetleri, Maliye Bakanligrnin énerisi Gzerine
Bakanlar Kurulu tarafindan kaldirilabilir. Teblig’e
gore ise, vakiflarin vergi muafiyetleri talepleri ile
ilgili Maliye Bakanlhgi tarafindan gerceklestirilen ilk
degerlendirmenin ardindan, vakfa vergi muafiyeti
taninip taninmayacagdi konusunda Vakiflar Genel
Mudarltgu’ntn ve vakif resmi senedinde amacg
edinilen konulara gére ilgili diger kuruluslarin

gorusleri alinir. Olumlu géris verilirse veya vergi
muafiyeti verilmesinde sakinca bulunmadigi
bildirilirse, vakfin faaliyetleri ve hesaplari bir
merkezi denetim elemanina incelettirilir. Bu
goruslerde vakfin kuruldugu tarihten itibaren vergi
muafiyeti talebinde bulundugu tarihe kadarki
faaliyetleri ile devletin kamu hizmeti yakinu ne
Olctide azalttiginin raporlanmasi beklenmektedir.
Bu yonde bir incelemeye dayanmayan goérusler
g6zdnlnde bulundurulmaz.

Teblig’e gore, vergi muafiyeti taninan vakiflarin
bilanco esasina gore defter tutmalari gerekir.
Ayrica Teblig’in 1.4. maddesi uyarinca bu “(...)
vakiflarin vergi muafiyeti talebinde bulunduklari
tarihte en az 505.000.- YTL (besylz besbin Yeni
Turk Liras)'®” gelir getirici mal varligina ve en az
49.000.- YTL (kirkdokuz bin Yeni Turk Lirasi)®®
villik gelire sahip olmalari gerekir. Yillik gelirin
tespitinde; genel ve 6zel bltceli idareler[in]
bltcelerinden yapilan yardimlar ile badis
niteligindeki gelirler dikkate alinmaz.”

Kamu yarari stattsu ile ilgili dizenlemelerde

ilk gbzen carpan husus dernek ve vakiflarin bu
statlye sahip olmasi icin aranan sartlarin benzer
yanlari olsa da farklliklar gdstermesidir ve bunun
en gbze carpan 6rnedi kamu yarari kavraminin
icerigine iliskindir. Dernekler, amaclarinin ve

bu amaclari gerceklestirmek Uzere giristikleri
faaliyetlerinin topluma yararli sonuglar verecek
nitelikte ve 6l¢ctde olmasi ve Uyelerinin disinda
yerel veya ulusal dlizeyde toplumun ihtiyac

ve sorunlarina yonelik ¢ézUmler Uretecek

ve toplumsal gelismeye katki saglayacak
nitelikte olmasi halinde kamuya yararh kabul
edilmektedirler. Vakiflar, gelirlerinin en az lcte
ikisi ile saglik, sosyal yardim, egitim, bilimsel
arastirma ve gelistirme, kaltUr ve ¢evre koruma

197 Soz konusu tutar Vakiflar Genel Midurlaga tarafindan her yil aciklanan yeniden
degerlendirme oranina gore artinimaktadir.

198 Soz konusu tutar Vakiflar Genel Midurlaga tarafindan her yil aciklanan yeniden
degerlendirme oranina gore artinimaktadir.
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ve agaclandirma konularinda faaliyette bulunmayi
amac edinmis olmalari ve bu faaliyetlerinin belli
bir yore veya belli bir kitleye hizmetle kisitl
kalmaksizin kamuya acik ve devletin kamu
hizmeti yikinU azaltici etki yapacak dizeyde
olmasi halinde kamuya yararh kabul edilerek
vergi muafiyeti hakkina sahip olabilmektedir.
Goruldugu gibi dernekler ve vakiflar icin iki

ayri kamu yarari tanimi mevcuttur. Kamu yarari
kavraminin farkli 6rgttlenme tlrlerine gore farkli
tanimlarinin yapilmasinin makul bir gerekgesi
bulunmamaktadir. Dernekler ve vakiflar acisindan
bu statlyl kazanmak icin aranan bazi sartlar
arasinda farkhliklar olabilecegi kabul edilebilirse
de érgltlenme tlrlerine gére ayni kavramin farkli
iceriklerle kullaniimasi, “kamu yarari” kavraminin
ve mevzuatin tutarhligini zedelemektedir. Bu
nedenle dernek ve vakiflar icin gecerli olacak tek
bir tanimin yapilmasi énemlidir.

Kamu yarari kavraminin dernek ve vakiflar
acisindan farkli olmasi disinda her biri i¢in
kavramin icerigine ve bu statlinin kazanilmasi icin
aranan sartlara dair tartisilmasi gereken baska
hususlar da mevcuttur. Dernekler agisindan kabul
edilen kamu yarari tanimi net olmadigindan bu
statUye karar vermeye yetkili kamu gorevlilerine
oldukca genis bir takdir yetkisi vermektedir. Bu
muglak tanim idareye yol gésterme konusunda
yetersiz kalabilecedi gibi keyfi uygulamalari da
beraberinde getirme riski tasimaktadir. Daha

net ve objektif kriterlere bagl, kisitlama amaci
icermeyen bir tanimin yapiimasi gerekmektedir.

Vakiflar acisindan ise saglik, sosyal yardim, egitim,
bilimsel arastirma ve gelistirme, kaltlr ve cevre
koruma ve agaclandirma konularinda faaliyette
bulunmayl ama¢ edinme sarti aranmaktadir

ve derneklere iliskin dizenlemeye gbére daha
somut bir dizenleme s&z konusudur. Ancak
vakiflar icin s6z konusu olan dlizenlemede
sayilan faaliyet alanlari ¢ok kisithdir; érnegin
insan haklari ve hukuk gibi pek ¢ok alan kapsama
dahil edilmemistir. Oysa vergi muafiyetine sahip
vakiflar listesine bakildiginda Adalet Teskilatini

GUglendirme Vakfi, Danistay Hizmetlerini
GuUcglendirme Vakfi, Turk Polis Teskilatini
Guclendirme Vakfi, Turk Gures Vakfi gibi
vakiflarin da listede yer aldigi gérulmektedir.

Bu vakiflarin hangi alana dahil edilerek vergi
muafiyeti kazandigi belirsizdir. Turkiye’deki pek
cok vakif, vakif senedinde amag¢ edindigi konulari
cok genis belirlemektedir. Teblig’de belirtilen
alanlar adi gegen vakiflarin amaglari arasinda
yer aliyor olabilir. Ancak Maliye Bakanligi vergi
muafiyeti taleplerine iliskin ilk dederlendirmeyi
yaptiktan sonra Vakiflar Genel MUdurligid’'nden
talepte bulunan vakfin faaliyetlerine ve bu
faaliyetlerin Devletin kamu yUkinU ne él¢ctde
azalttigina iliskin goérus istemektedir. Bu
durumda vakif senedinde yer alan amaclara
iliskin yUrutalen faaliyetlerin Teblig’de yer alan
faaliyet alanlariyla ortlstp értismedigi ortaya
cikmaktadir. Bu dizenleme dikkate alindiginda
s6z konusu alanlarin sadece vakif senedinde yer
almasinin yeterli olmadigi goértlmektedir. Fakat
Teblig’de bu durumun istisnasi olarak herhangi
bir incelemeye dayanmayan Vakiflar Genel
Maduarlagu goruslerinin ilgili vakfa vergi muafiyeti
taninmasinda g6zénltnde bulundurulamayacagdi
belirtilmistir. Bu durumda ya dlUzenlemede yer
verilen faaliyet alanlari genis yorumlanmaktadir
ya da Vakiflar Genel MUdurlagd’nin verdigi
goruslerin icerigine iliskin bir eksiklik séz
konusudur. Bu uygulamaya devam edilmesi
idarenin takdir yetkisini genisletmekte ve keyfiyet
riskini artirmaktadir. Ancak faaliyet alanlarinin
tek tek sayillmasi hem teknik acidan zordur hem
de asiri sinirlayici ve degisime kapali yorum
yapilmasina yol acabilir. Bu nedenle idareye

¢ok genis bir takdir yetkisi vermeyen ancak ¢ok
sinirlayict da olmayan bir dizenleme yapilmasi
yerinde olacaktir. Bunun icin faaliyet alanlarinin
belirlenmesinde sosyal bir hukuk devleti olmanin
devlete getirdigi yuktmlultkler, Anayasa’da yer
alan hak ve 6zgurlukler ve taraf olunan insan
haklari sézlesmeleri gbz 6nlne alinarak daha
kapsayicl ve bu sayede idarenin takdir yetkisinin
alanini belirleyen bir dizenleme yapilmalidir.
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Sinirlayici yaklasimi engellemek icin ise yapilacak
dlizenlemeye “kamu yararini desteklemek veya
tesvik etmek Uzere yUrutulen herhangi bir diger
faaliyet” veya benzeri bir ifade eklenmesi yerinde
olacaktir. Burada bahsi ge¢en “kamu yarari”
ifadesinden kamu yarari statUsUne iliskin sartlari
yerine getirmek degdil kamunun yararina olan
faaliyetler gerceklestirmek anlasiimalidir.

Devlet Denetleme Kurulu raporunda da kavramin
icerigine iliskin belirsizligin ortaya ¢ikardigi
sorunlara dedinilerek “Etkin bir devlet-sivil toplum
isbirligi kurulabilmesi ve devlet sivil toplum
iliskilerinin sinirinin belirlenebilmesine olanak
saglayan bir kamu yarari tanimlamasinin olmadigi
ve kamu yarari miessesinin hangi amaclari ve
faaliyetleri kapsadigi konusunda mevzuatimizda
yeterince ac¢iklik bulunmadigr gérilmustar.

Kamu yarari statlsinUn kazanilmasi strecinde,
bakanliklarin dizenlemelerinde farkhliklar
bulunmasi ve statlyU belirleyen kriterlerin sinirh
maddi 6lcltlere dayanmasi nedeniyle 6teden
beri kamu yarari statlsinin objektif ve kamu
yarari statlslne uygun bir cergcevede verilmedigi
tespit edilmistir. Kamu yarari stattslne iliskin
sistemin ¢erceve ve esaslarinin iyi belirlenmemis
olmasindan dolayi statinin geri alinmasina iliskin
streclerin etkin bir uygulamasinin bulunmadigi
gorulmustr.” ifadelerine yer verilmistir.'®°

Derneklerin kamuya yararli olup olmadiklari
konusunda ilk gorust valilik vermektedir, valilik
gorusi Icisleri Bakanhgrna génderilmektedir.
Sonrasinda ilgili bakanhklarin ve Maliye
Bakanlhigrnin gérisu alinip icisleri Bakanligrnin
teklifi ile Bakanlar Kurulu dernege kamu yararina
calisan dernek statlsunun verilip verilmeyecegdine
karar vermektedir. Vakiflarin vergi muafiyeti
talepleri ile ilgili ilk degerlendirme Maliye Bakanligi
tarafindan gerceklestiriimektedir. Ardindan, vakfa

199 Devlet Denetleme Teskilaty, Arastirma ve inceleme Raporu: Kamuya Yararli Dernek

Stattisinin irdelenmesi ile Kamuya Yararli Derneklerle ilgili Yartalen is ve Islemlerin De-

Gerlendirilmesi, 2010, s. 338, http://www.tcch.gov.tr/ddk/ddk32.pdf, erisim: 01.02.2014).

vergi muafiyeti taninip taninmayacagdi konusunda
Vakiflar Genel Mudurlagd’'ntn ve vakif resmi
senedinde amag edinilen konulara goére ilgili

diger kuruluslarin goérusleri alinmaktadir. Vakiflara
Maliye Bakanhgi'nin énerisi Gzerine Bakanlar
Kurulu tarafindan vergi muafiyeti taninmaktadir.
Surecin hem dernekler hem vakiflar hem de kamu
kurumlari agisindan uzun zaman gerektirdigi ve
fazlasiyla zahmetli oldugu goértlmektedir. Karari
Bakanlar Kurulu’nun veriyor olmasi Kurul’'un is
yuklnU gereksiz sekilde artirdigi gibi, Kurul siyasi
bir gérise sahiptir ve kamu politikalari bu gérise
gore sekillenmektedir. Blrokrasiyi ve uygulama
farkliliklarini azaltmak icin karar verecek tek bir
merci belirlenmelidir ve bu merci tim STK’lar icin
ayni olmalidir. Ayrica siyasi etkiyi ortadan kaldirmak
icin basvuru merciinin bagimsiz uzmanlardan
olusan bir kurul olarak belirlenmesi, en azindan
badimsiz bir danisma kurulundan géris alinmasi ve
bu go6rUs dikkate alinarak karar verilmesi yéninde
bir degisiklik yapilmasi olumlu olacaktir.

Dernekler basvurulari reddedildiginde tekrar
basvuru yapmak ve kamu yarari karari alabilmek
icin Uc¢ yiIl beklemek zorundadir. Ancak
derneklerin bu statlyt kaybetmeleri durumunda
tekrar basvurabilmeleri icin mevzuatta bir stre
belirtilmemektedir. Vakiflar acisindan basvurunun
reddedilmesi durumunda tekrar basvuru yapmak
icin belirlenmis bir stire bulunmamaktadir. Ancak
vergi muafiyeti kaldirilan vakiflar, muafiyetin
kaldirildigi tarihten itibaren bes yil gegmedikce
yeniden vergi muafiyeti talebinde bulunamazlar.
Mevzuatta yer alan bu sUrelerin nasil belirlendigi
ve amacinin ne oldugu anlasilamamaktadir.
Amacin idare acisindan is yukuna hafifletmek
oldugu dusUnulebilirse de bu mesru bir gerekce
degildir. Kamu yarari kararinda énemli olanin
dernek ve vakiflarin mevzuatta aranan sartlari
tasiyip tasimamasi oldugu distndldaginde, bu
sartlari tasidiklari andan itibaren tekrar basvuru
yapabilmelerinin 6nl agilmali ve slre kisitlari
mevzuattan ¢ikarilmahdir.
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Kamuya yararl derneklere ve vergi muafiyeti
taninan vakiflara farkh kanunlarda bazi istisna
ve ayricaliklar tanindigi gérilmektedir. Bunlarin
baslicalari sunlardir:

» Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5/1(1)
maddesine gore vergi muafiyeti taninan
vakiflara veya kamu yararina c¢alisan
derneklere bagli rehabilitasyon merkezlerinin
isletilmesinden elde edilen kazanglar bes
hesap dénemi itibariyla kurumlar vergisinden
muaftir.

» Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 10/1(c)
maddesine gore kurumlar vergisi matrahinin
tespitinde, vergi muafiyeti taninan vakiflara
ve kamu yararina calisan derneklere makbuz
karsihginda yapilan bagis ve yardimlarin
toplaminin o yila ait kurum kazancinin % 5’ine
kadar olan kismi i¢in kurum kazancindan
indirim yapilir.

* Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 10/1(d)
maddesine gore kurumlar vergisi matrahinin
tespitinde, vergi muafiyeti taninan vakiflar ve
kamu yararina ¢alisan dernekler tarafindan
gerceklestirilen ve maddede sayilan kulturel
faaliyetlere iliskin harcamalar ile makbuz
karsiligi yapilan bagdis ve yardimlarin % 100°G
kurum kazancindan indirilir.

¢ Gelir Vergisi Kanunu’nun 89(4) maddesine
gore gelir vergisi matrahinin tespitinde, kamu
yararina ¢alisan dernekler ve vergi muafiyeti
taninan vakiflara yillik toplami beyan edilecek
gelirin % 5’ini asmamak Uzere, makbuz
karsiliginda yapilan bagis ve yardimlar gelir
vergisinden indirilir.

e Gelir Vergisi Kanunu’nun 89(7) maddesine
gore gelir vergisi matrahinin tespitinde, vergi
muafiyeti taninan vakiflar ve kamu yararina
calisan dernekler tarafindan gerceklestirilen
ve maddede sayilan kulttrel faaliyetlere
iliskin ile bu amacla yapilan her tarlt bagis ve
yardimlarin % 100’0 gelir vergisinden indirilir.
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Harclar Kanunu’nun 38. maddesinin son
fikrasina gore vergi muafiyeti taninan vakiflarin
kurulus muameleleriyle bu vakiflara yapilacak
bagdislamalar harca tabi tutulmaz.

Emlak Vergisi Kanunu’nun 4(e) ve 14(c)
maddelerine gdre kamu yararina ¢alisan
derneklere ait binalar ve araziler kiraya
verilmemek ve kurumlar vergisine tabi
isletmelere ait olmamak veya bunlara
tahsis edilmis bulunmamak sartiyla emlak
vergisinden muaftir.

Damga Vergisi Kanunu’na ekli 2 sayili tablonun
V(A1) ve V(19) maddelerine gbére kamu
yararina ¢alisan derneklere verilen ianelere

ait makbuzlar ile bu derneklerin her turlt
islemlerinde dlzenlenen ve damga vergi

bu dernekler tarafindan 6denmesi gereken
kagitlar damga vergisinden muaftir.

Damga Vergisi Kanunu’na ekli 2 sayil tablonun
V(19). maddesine gbére vergi muafiyeti taninan
vakiflar kurulus islemlerinde dizenlenen her
tarld kagit damga vergisinden muaftir.

Belediye Gelirleri Kanunu’nun 19(3)
maddesine gdre kamu yararina calisan
derneklerde dizenlenen eglenceler edlence
vergisinden muaftir.

Bazi Dernek ve Kurumlarin Bazi Vergilerden,
Butln Harc ve Resimlerden Muaf Tutulmasina
iliskin Kanun’un 1. Maddesine gére Tirkiye
Kizilay Dernegi, Turk Hava Kurumu, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu

Genel MUdUrlugu, Tarkiye Yardim Sevenler
Dernegdi ve resmi dartlaceze kurumlari ile
DarUssafaka Cemiyeti ve Yesilay Dernegi
kendilerine terettlp eden vergi, har¢ ve resim
mukellefiyetinin kurumlara ait oldugu hallerde
butdn vergilerden, harclardan, resimlerden,
hisse ve fonlardan muaftir.

Yardim Toplama Kanunu’na goére kamu
yararina calisan dernek ve vakiflardan
hangilerinin izin almadan yardim
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toplayabilecekleri icisleri Bakanligrnin énerisi
Uzerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir.

¢ Tasit Kanunu’nun 1(d) maddesine gdre kamu
yararina ¢alisan derneklerin resmi plaka alma
hakki bulunmaktadir.

*« Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17.
maddesine gore vergi muafiyeti taninan
vakiflar ve kamu yararina c¢alisan derneklerin
maddede sayilan kultlr, egitim ve sosyal
amag tasiyan faaliyetleri ile ilgili mal teslimi
ve hizmet sunumlari katma degder vergisinden
muaftir.

¢ Harclar Kanunu’nun 59 (b) maddesine goére
vergi muafiyeti taninan vakiflar ve kamu
yararina calisan derneklerin iktisap edecekleri
gayrimenkullerin ve sair ayni haklarin tescilleri
ve serhi gerektiren islemleriyle bu dernek
ve vakiflara ait tesislerin ve bu tesislerin
sonradan iktisap edecekleri gayrimenkullerin
ve sair ayni haklarin tescilleri ve serhi
gerektiren islemleri ve bunlarin terkinleri
harctan muaftir.

* Emlak Vergisi Kanunu’nun 4(m) maddesine
go6re vergi muafiyeti taninan vakiflara
ait binalar kiraya verilmemek ve vakif
senedindeki cihete tahsis edilmek sartiyla
emlak vergisinden muaftir.

« Veraset ve intikal Vergisi Kanunu’nun 4(k)
maddesine gore vergi muafiyeti taninan
vakiflara kurulusu icin veya kurulduktan
sonra tahsis olunan mallar veraset ve intikal
vergisinden muaftir.

Yukaridaki dizenlemelerde goruldagu gibi
kamuya yararli kabul edilen dernek ve vakiflar
acisindan saglanan kamusal destek asil olarak
bazi vergilerden muafiyet taninmasi ¢cergevesinde
gerceklesmektedir. Bu muafiyetlerin sadece son
dort tanesi vakiflara vergi muafiyeti taninmasini
dUzenleyen Maliye Bakanhgi Teblig’'inde yer
almaktadir. Oysa yukarida goéruldugu gibi vergi
muafiyeti taninan vakiflarin yararlanabilecedi

baska dizenlemeler de mevcuttur. Ancak bu
istisna ve ayricaliklar Teblig’de yer almamakta
ilgili kanunlarin icerisinde dlizenlenmektedir.
Teblig’in bu konudaki eksikligi vakiflar acisindan
yaniltici sonugclara yol acabilecek niteliktedir.
Sadece vergi muafiyeti taninan vakiflar agisindan
degil dernekler acisindan da benzer bir sikinti
s6z konusudur. S6z konusu vakif ve derneklerin
statUleriyle baglantili olarak kazandiklari haklari
toplu olarak gorebilecekleri bir belge mevcut
degdildir. Bu konu ya mevzuatta tek bir yerde
topluca dizenlenmeli ya da Dernekler Dairesi
Baskanligi ve Vakiflar Genel Mudurligu bu
dizenlemeleri devamli glncel tutarak dernek ve
vakiflarin kolay erisebilecegi sekilde paylasmalidir.

Dernekler Kanunu’nun 10. maddesinin ikinci
fikrasina gore dernekler kamu kurum ve kuruluslari
ile gorev alanlarina giren konularda ortak projeler
yUrGtebilirler. Bu projelerde kamu kurum ve
kuruluslari, isbirligi yaptiklar derneklere proje
maliyetlerinin en fazla ylUzde ellisi oraninda ayni
veya nakdi katki saglayabilirler. Medeni Kanun’un
99. maddesine gore dernek gelirleri Gye ddentisi,
dernek faaliyetleri sonucunda veya dernek
malvarligindan elde edilen gelirler ile bagdis ve
yardimlardan olusur. Kamusal desteklerin de
derneklerin gelir kaynaklarina eklenmesi yerinde
bir degisiklik olacaktir.

Belediye Kanunu’nun 75. maddesinin (c) fikrasina
gore belediyeler, belediye meclisinin karariyla
gobrev ve sorumluluk alanlarina giren konularda
kamu yararina c¢alisan dernekler ve vergi muafiyeti
taninmis vakiflar ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilirler. Diger dernek ve vakiflar

ile gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri icin
mahallin en blayUtk mulki idare amirinin izninin
alinmasi gerekir. Ancak ayni maddenin son
fikrasina geregince belediyeler, dernek ve vakiflara
bltcelerinden yardim yapamazlar. Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 29. maddesi
geregince merkezi ydnetim kapsamindaki kamu
idareleri, sosyal glvenlik kurumlari ve mahalli
idareler bltcelerinde 6ngorilmus olmak kaydiyla
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ve kamu yarari gozetilerek, dernek ve vakiflara
yardim yapilabilir. Ancak bu dizenlemenin
Belediye Kanunu’nun 75. maddesinin son fikrasi
uyarinca belediyeler, il 6zel idareleri, bagh
kuruluslari ve bunlarin Gyesi olduklari birlikler

ile ortadi olduklari Sayistay denetimine tabi
sirketler bakimindan uygulanmasi mimkun
degildir, bunlar dernek ve vakiflara bltgelerinden
yardim yapamazlar. Bu diizenleme dernek ve
vakiflara yapilacak yardimlari engellemektedir ve
bu engellenmenin makul bir nedeni yoktur. S&z
konusu fikranin madde metninden c¢ikartilmasi
yerinde olacaktir.

Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari
ile iliskilerine dair Kanun, kamu kurum ve
kuruluslarini, kamu hizmetlerini veya personelini
desteklemek Uzere kurulan dernekler ve Turk
Medeni Kanunu’na gére kurulan vakiflar ile
bunlarin kamu kurum ve kuruluslari ile iliskilerini
duzenlemektedir. Kanun’a gére dernek ve

vakiflar kamu kurum ve kuruluslarinin sunduklari
hizmetlerle ilgili olarak gercek ve tlzel kisilerden
Ucret, badis, katki payi ve benzeri adlar altinda
herhangi bir karsilik alamaz. Madde metni kot
bir Tarkce ile kaleme alinmis olmakla birlikte

bu degisiklik Trafik Vakfi, NUfus Hizmetlerini
Gulclendirme Vakfi, Turk Polisini Glglendirme
Vakfi, Adalet Vakfi ve okul dernek ve vakiflari

gibi “zoraki bagdis” alan STK’lara karsi yapilmis bir
dlzenlemedir. Bu amaca yonelik bir dizenleme
olmakla birlikte s&z konusu Kanun’dan etkilenen
baska dernek ve vakiflar da bulunmaktadir. Maliye
Bakanligrnin Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi
Hakkinda (1 No.lu) Genel Teblig 1.2. maddesine
go6re vergi muafiyeti talebinde bulunacak vakiflarin
faaliyetlerinin devletin kamu hizmeti yakinu
azaltici etkisi olmasi gerekmektedir. Kanun ve
Teblig birlikte dustntldiginde ortaya ¢ikan sonuc
vergi muafiyeti kazanmis vakiflar, faaliyetleri ile
devletin kamu hizmeti yukUnl azaltmahdir ancak
sunduklari hizmetlerle ilgili olarak gercek ve tlzel
kisilerden Ucret, bagdis, katki pay! ve benzeri adlar
altinda herhangi bir karsilik alamazlar.

Bu konuda dernek ve vakiflarin kamu ile bu

kadar siki iliskileri olmasi, devletin kendi gdrevi
olan kamu hizmetlerini bu dernek ve vakiflara
“devretmesi”, sunulan kamu hizmeti karsihginda
her hangi bir adla bir gelir elde edilmesi, “bagimh”
hale gelen kamu-STK iliskisinin zedeledigi STK
o6zerkligi, devletin kendine kU¢uk taseron STK’lar
yaratmasi, kamu hizmetlerinin STK’lara yuklendigi
durumlarda STK’lara sunulan finansal destegin
devletten degdil vatandaslardan saglanmaya
calisilmasi gibi oldukca tartismali pek cok konu
mevcuttur. TUm bu tartismalara ragmen Dernek
ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari ile
iliskilerine dair Kanun’un uygulamada yaratacagi
olumsuz problemler dikkate alinmadan, etkisi
yeterince &élctimeden, yukarida bahsedilen
konular da dahil olmak Uzere kamu hizmetlerinin
STK’lar araciligiyla sunulmasi konusu tartisiimadan
ve bu konunun taraflarindan yeterli bilgi
alinmadan yururlige girmesi dogru degdildir.
Kanun’un yarattigi olumlu-olumsuz etki élctltp
degerlendirilip raporlanmali ve tim paydaslarla
paylasilarak uygulamada yasanan sorunlara
birlikte ¢c6zUm aranmalidir.

STK’larin faydalandidi kamusal destegdin oldukca
kisith oldugu, 6zellikle vergi muafiyeti gibi belli
yontemler icerisine sikistigi ve bu ydntemlerin
bile yeterince kapsayici olmadigi gérilmektedir.
Ornegin gelir vergisi mikellefi olmayan gercek
kisiler tarafindan STK’lara yapilan bagdislar
sonucunda bu kisilerin yaptiklari bagdislarla
orantili olarak vergi indiriminden yararlanmasi
yoninde bir dizenleme bulunmamaktadir.
Kamusal destegdin kapsami sadece STK’larin
degil bagisc¢ilarin da vergi indirimlerinden
yararlanmasinin 6ntnin acilmasi, STK’larin
amaclarini gergceklestirmeye uygun gelir getirici
faaliyetler gerceklestirmelerinin énindeki
engellerin kaldiriimasi, toplanan tim vergilerden
belli bir ylzdenin STK’lara aktarilmasi ve hibeler
dagitilmasi gibi pek cok farkli yéntemi de icerecek
sekilde tekrar gdzden gecirilmelidir.
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Bagis Toplama, Miilkiyet Hakki ve Kamusal Destek konularina dair
Degismesi Onerilen Kanun Maddeleri

k / iyilestirme Oner
Maddeye gére der_nek gelirleri Gye 6dentisi, Maddede sayilanlara kamu
dernek faaliyetleri sonucunda veya dernek . o
> . : : > finansmani ve destekleri, hibeler,
malvarligindan elde edilen gelirler ile bagdis . o o :
. ihaleler gibi derneklerin diger gelir
ve yardimlardan olusur. Derneklerin kamu : :
: : . o kaynaklarinin da eklenmesi yerinde

hibeleri, baska kuruluslardan hibeler gibi farkl : o

o . bir degisiklik olacaktir.
gelirlerine madde yer vermemektedir.

Dernekler kamu kurum ve kuruluslari ile gérev
alanlarina giren konularda ortak projeler
yUrtebilirler. Bu projelerde kamu kurum

ve kuruluslari, isbirligi yaptiklari derneklere
proje maliyetlerinin en fazla ylUzde ellisi
oraninda ayni veya nakdi katki saglayabilirler.
Burada belirtilen ytzde elli oraninin makul
bir aciklamasi yoktur. Derneklerin kamu
kurum ve kuruluslarindan alabilecekleri proje
finansmanlarini kisitlamaktadir.

Dernegdin tizUdUnde tasfiyenin ne sekilde
yapilacaginin genel kurul kararina birakildigi
hallerde, genel kurul tarafindan bir karar
alinmamissa veya genel kurul toplanamamissa
ya da dernek mahkeme karari ile o o
S o o S6z konusu dernegin mal ve hak
feshedilmisse dernegin bltln para, mal ve o .
o devrini kabul etmemesi durumunda
haklari mahkeme karariyla dernegin amacina . : S
. . - nasil bir yol izlenecegdinin de
en yakin ve kapatildigi tarihte en fazla Gyeye - . .
. o o dlzenlemesi yerinde olacaktir.
sahip dernege devredilir. Mal ve haklari
devralan dernek ac¢isindan bir kazanim s6z
konusu olmasina ragmen, dernegin Uyelerinin
bu durumu kabul etmeme olasiliklari g6zden
kacirilmamalidir.

Maddedeki diger sorun ise, devir islemi
ile ilgili olarak kanun koyucunun bu
dizenlemeyi mal ve haklarin en iyi sekilde
degerlendirilmesi gibi bir amacla yaptigi
kabul edilse dahi Uye sayisinin ¢coklugu bu
amaci karsilamaya yodnelik bir kriter olarak
kabul edilmemelidir.

Maddede derneklerin mulki idare amirligine
onceden bildirimde bulunmak sartiyla yurt
disindaki kisi, kurum ve kuruluslardan ayni ve
nakdi yardim alabilecekleri dliizenlenmistir.
Derneklerin gelir-giderlerinin mevzuata
uygun olma ve belgelenme zorunlulugu
bulundugu ve islemlerinin denetime tabi
oldugu dusunuldtginde, yurt disindan
yapilan yardimlarla ilgili getirilmis olan
bildirim yUukimltligunun gerekli olmadigi
goérulmektedir. Bildirimin yeni bir blrokratik
kulfet getirme disinda bir etkisi yoktur.

Medeni

“Ylzde ellisi” oraninda ibaresi
kaldirilmalidir.

Dernekler
Kanunu

Bu tarz bir devir isleminde
derneklerin amaglarinin ve
faaliyetlerinin birbiriyle uyumlu
olup olmadigi objektif bir uzman
tarafindan degerlendirilmeli ve
devir isleminde bu degerlendirme
dikkate alinmalidir.

Yurt disindan alinan yardimlarla
ilgili olarak mevcut olan bildirim
yUukimluligunin kaldirilmasi
yerinde olacaktir.
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Bir dernegin kamu yararina c¢alisan
derneklerden sayilabilmesi i¢in, en az bir
yildan beri faaliyette bulunmasi ve dernegin
amacl ve bu amaci gerceklestirmek lzere
giristigi faaliyetlerin topluma yararli sonuglar Daha net ve objektif kriterlere
verecek nitelikte ve 6l¢glide olmasi sarttir. bagh, kisitlama amaci
Gerek maddede gerekse ilgili ydnetmelikte icermeyen bir tanimin yapilmasi
belirtilen nitelikler muglaktir ve olduk¢a genis gerekmektedir.
bir takdir yetkisi vermektedir. Bu muglak
tanim idareye yol gésterme konusunda
yetersiz kalabilecegdi gibi keyfi uygulamalari
da beraberinde getirme riski tasimaktadir.

Karar verecek tek bir merci

belirlenmelidir ve bu merci
Kamu yararina ¢alisan dernekler, ilgili tim dernek ve vakiflar igin ayni

bakanliklarin ve Maliye Bakanhgrnin olmaldir. Basvuru merciinin
gorusl Gzerine, icisleri Bakanligrnin teklifi bagdimsiz uzmanlardan olusan
ve Bakanlar Kurulu karariyla tespit edilir. bir kurul olarak belirlenmesi, en
StatlUnUn verilis sUreci siyasi etkilere oldukca azindan bagimsiz bir danisma

aciktir. Ayrica slUreg¢ burokratik bir strectir ve kurulundan géridstnin alinmasi
uygulama farklarinin olusmasina agiktir. ve bu gorus dikkate alinarak karar
Dernekler verilmesi yontnde bir degisiklik
LEL T yapilmasi olumlu olacaktir.

Maddeye gore, bir dernegin kamu yararina
calisan derneklerden sayilabilmesi
icin, en az bir yildan beri faaliyette
bulunmasi ve dernegdin amaci ve bu amaci
gerceklestirmek Uzere giristigi faaliyetlerin
topluma yararl sonuclar verecek nitelikte ve
dlctide olmasi sarttir. Onemli not: Dernekler
ve vakiflar icin iki ayri kamu yarari tanimi
mevcuttur (Bkz. vakiflar kanunu) ve bunun
makul bir gerekcesi yoktur.

Her tarlG 6rgdtlenme tard icin
gecgerli olacak, kapsayici tek bir
tanimin yapilmasi gereklidir.

Kamu yarari statlsuU icin basvuran dernekler,
basvurularinin reddilmesi durumunda
tekrar basvuru yapmak ve kamu yarari
statlsu alabilmek icin 3 yil beklemek

zorundadirlar. Mevzuatta yer alan bu strenin

nasil belirlendigi ve amacinin ne oldugu
anlasilamamaktadir. Amacin idare agisindan
is yukUnu hafifletmek oldugunu distinmek
mUmkuUn olsa da bu mesru bir gerekce
degildir.

Kamu yarari kararinda énemli
olanin dernek ve vakiflarin
mevzuatta aranan sartlari
tasiyip tasimamasi oldugu

dustnuldtgunde, bu sartlari

tasidiklari andan itibaren tekrar
basvuru yapabilmelerinin 6nl
acilmali ve sltre kisitlari mevzuattan
cikariimalidir.
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Maddeye goére vakiflar; yurt i¢i ve yurt
disindaki kisi, kurum ve kuruluslardan ayni
ve nakdi bagis ve yardim alabilirler. Nakdi
yardimlarin yurt disindan alinmasi veya
yurt disina yapilmasi banka araciligi ile
olur ve sonu¢ Genel Mudurlage bildirilir. Yurt disindan alinan yardimlarla
Vakiflarin gelir-giderlerinin mevzuata ilgili olarak mevcut olan bildirim
uygun olma ve belgelenme zorunlulugu yUukimluligunin kaldirilmasi
bulundugu ve islemlerinin denetime tabi yerinde olacaktir.
oldugu dusunuldtginde, yurt disindan
yapilan yardimlarla ilgili getirilmis olan
Vakiflar bildirim yukimlultigunin gerekli olmadigi
Kanunu gorulmektedir. Bildirimin yeni bir burokratik
kulfet getirme disinda bir etkisi yoktur

Sona eren vakiflarin éncelikle borglari édenir.
Arta kalan mal ve haklar vakif senedinde yazili
hikUmlere gére, vakif senedinde 6zel bir
hakim yoksa Vakiflar Genel Mudurltgi’ntin
gorusl alinarak mahkeme karariyla benzer

Bu konuda sadece Vakiflar
Genel Mudurlugt’nun degdil sona
eren vakfin yénetim organinin
da gorustntn alinmasi yerinde
olacaktir.

amacl bir vakfa devredilir. Bu konuda vakif
yonetim organinin goérisinin alinmasina dair
bir dizenleme gérinmemektedir.

Faaliyet alanlarinin belirlenmesinde
sosyal bir hukuk devleti olmanin
devlete getirdigi yakamlulUkler,

Anayasa’da yer alan hak ve
ozgurltkler ve taraf olunan insan
haklari s6zlesmeleri géz éniine
Vakiflarin vergi muafiyetine hak kazanmasi alinarak daha kapsayici ve bu
Vakiflara icin belirlenen faaliyet alanlari kisithdir. sayede idarenin takdir yetkisinin
Vergi Teblige gore, saglik, sosyal yardim, egitim, alanini belirleyen bir dizenleme
Muafiyeti bilimsel arastirma ve gelistirme, kultlr ve yapilmalidir. Sinirlayici yaklasimi
Taninmasi : cevre koruma ile agaclandirma konularinda engellemek icin ise yapilacak
Hakkinda faaliyette bulunmayi amac edinmesi ve bu dlUzenlemeye “kamu yararini
Genel faaliyetlerinin kamuya acik ve Devletin kamu desteklemek veya tesvik etmek
Teblig hizmeti yakin azaltici etki yapacak dizeyde Uzere yuruttlen herhangi bir
olmasi gerekmektedir. diger faaliyet” veya benzeri bir
ifade eklenmesi yerinde olacaktir.
Burada bahsi gecen “kamu yarari”
ifadesinden kamu yarari statistine
iliskin sartlari yerine getirmek degil
kamunun yararina olan faaliyetler
gerceklestirmek anlasiimalidir.
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Bakanlar Kurulu’nun, vakiflar vergi muafiyeti . .
S . e Kamu yarari kararinda énemli
statulerinin kaldirilmasi halinde, kaldirildigi
Vakiflara : o . olanin dernek ve vakiflarin
. tarihten itibaren bes yil gecmedikce
Vergi : . : : O : mevzuatta aranan sartlari
L yeniden vergi muafiyeti statlsu talebinde e
Muafiyeti - . tasiyip tasimamasi oldugu
bulunamazlar. Mevzuatta yer alan bu strenin o
Taninmasi . b . disuntldiginde, bu sartlari
nasil belirlendigi ve amacinin ne oldugu o
Hakkinda : tasidiklari andan itibaren tekrar
anlasilamamaktadir. Amacin idare agisindan : o
basvuru yapabilmelerinin 6nl

Genel P . o o
Teblig I3 yu"kum.J' TSI oIdugunl_J LGS acgiimali ve slre kisitlari mevzuattan
muUmkun olsa da bu mesru bir gerekge
degildir. cikariimalidir.

Maddenin (c) fikrasina gbre belediyeler,
belediye meclisinin karariyla gérev ve
sorumluluk alanlarina giren konularda kamu
yararina ¢alisan dernekler ve vergi muafiyeti
taninmis vakiflar ile ortak hizmet projeleri
gergeklestirebilirler. Diger dernek ve vakiflar
ile gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri
icin mahallin en bUyutk mulki idare amirinin
izninin alinmasi gerekir. Fakat ayni maddenin
son fikrasi geregince belediyeler, dernek ve
vakiflara butgelerinden yardim yapamazlar.
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun : .
: o o . Dernek ve vakiflara belediyelerin
29. maddesi geregince merkezi ydonetim - :
. ‘ . - : butgelerinden yardim yapilmasinin
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal guvenlik : o
- - . engellenmesine dair s6z konusu
kurumlari ve mahalli idareler bltcelerinde :
o fikranin madde metninden
ongoérilmus olmak kaydiyla ve kamu yarari .
o ¢ikartilmasi yerinde olacaktir.
. goOzetilerek, dernek ve vakiflara yardim
Belediye yapilabilirler. Ancak bu dizenlemenin
Kanunu yukarida belirtildigi gibi Belediye Kanunu’nun
75. maddesinin son fikrasi uyarinca
belediyeler, il 6zel idareleri, bagh kuruluslari
ve bunlarin tyesi olduklari birlikler ile ortagdi
olduklari Sayistay denetimine tabi sirketler
bakimindan uygulanmasi mimkdn degildir,
bunlar dernek ve vakiflara butgelerinden
yardim yapamazlar. Bu diizenleme dernek ve
vakiflara yapilacak yardimlari engellemektedir
ve bu engellenmenin makul bir nedeni yoktur.

Kamu yarari ve vergi muafiyeti
Maddeye gore belediyeler ancak kamu statlisu olan ve olmayan ayrimi
yararina ¢alisan dernekler ve vergi muafiyeti |ortadan kaldirilmali ve belediyelerin
taninmis vakiflar ile ortak hizmet projeleri bu statllere sahip olmayan
gerceklestirebilmektedirler. STK’larla da ortak hizmet projeleri
yapabilmelerinin yolu a¢ilmalidir.
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Turkiye hukukunda yardim ve bagdisi
dizenleyen kurallar belirlenmis gibi goriinse
de ne bu kurallar ve ne de kavramlarin igerigi | Bagis ve yardim olarak ayrilmamasi
yeterince nettir. Neredeyse tim dinyada ve tek bir kavram kullaniimasi ve
maddi ve ayni desteklerin tamami bagdis yasal dlizenlemelerin buna uygun
Genel olarak kabul edilmekte ve adlandiriimakta sekilde degistirilmesi olumlu

yani tek bir kavram kullaniimaktadir. olacaktir. Ayri olarak kullanilmaya
Turkiye’'de yardim ve bagdis olmak Uzere iki devam edilmesi durumunda da her
farkl kavram kullaniimasi Ustelik ikisinin iki kavramin da mevzuatta acik¢a
farklarinin ne oldugunun mevzuatta net tanimlanmasi gerekmektedir.
olarak yer almamasi uygulamada problemlere
yol agmaktadir.

Yardim
Toplama

YR Maddeye gore Kisiler ve kuruluslar,

yetkili makamdan izin almadan yardim
toplayamazlar. Ancak, kamu yararina calisan
dernek, kurum ve vakiflardan hangilerinin
izin almadan yardim toplayabilecekleri,
icisleri Bakanhigrnin énerisi Uzerine
Bakanlar Kurulunca belirlenip ilan edilir.
Kaynak gelistirme faaliyetleri érgutlenme
6zgurltgunin ayrilmaz bir parcasidir ve
yardim toplama STK’larin temel faaliyetleri
arasinda yer almaktadir. Dernek ve vakiflarin
kanunda belirtildigi gibi zorlu ve burokratik
bir izin sUrecine zorunlu birakilmasi
orgltlenme 6zgurlugune engel teskil
etmektedir.

Dernek ve vakiflarin Yardim Toplama kanunu kapsamindan ¢ikarilmamasi durumunda asagida yer
verilen éneriler dikkate alinmalidir.

Maddeye gore internet Uzerinden kredi karti
ile yapilacak yardim toplama faaliyetleri
de kanun kapsamindadir. Bu usulin Kanun
kapsamina sokularak yardim toplama faaliyeti ilgili diizenlemenin gézden
olarak algilanmasi ve izne bagl tutulmasi gegirilmesi ve gereken
bagis¢ilarin isini zorlastirmakta ve STK’larin degisikliklerin yapilmasi yasanan
ciddi bir destekten yoksun kalmasina neden bu sorunlari ortadan kaldiracaktir.
olmaktadir. Ayrica bu tur faaliyetler Kanun
kapsaminda kabul edildiginden belli bir stre
ile sinirlandiriimalari s6z konusu olmaktadir.

Maddede STK’larin yardim toplama
faaliyetlerinin kanun kapsamindan
cikarilmasi yontnde bir degdisiklik

yapilmasi olumlu olacaktir.

Yardim
Toplama
Kanunu
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6, 28,
29

Maddeye gbre dernek ve vakiflar da
yardim toplama faaliyetleri icin izin almak
zorundadirlar. Yardim toplamanin izne
tabi tutmasina dair dizenleme &6zgurlikgu
yaklasimla bagdasmamaktadir. Kamu
yararina ¢alisan dernek, kurum ve vakiflardan
Bakanlar Kurulu tarafindan izin almadan
yardim toplayabilecedi kararlastirilanlar izin
usultne tabi degdildir. Kamu yarari statlst
zaten tartismaliyken bir de bu statlUye sahip
bazi STK’lara Bakanlar Kurulu tarafindan izin
almaksizin yardim toplama hakki taninmasi
STK’lar arasindaki esitsizligi artirmaktadir.

Belirtilen yaptirimlar olduk¢a agdirdir. Yardim
toplama sug¢ olusturuyorsa veya toplanan
yardimin degerlendirilmesi asamasinda su¢
islenmisse TCK’da yer alan dlizenlemeler bu
suclarin takibi ve yaptirima tabi tutulmasi icin
yeterlidir.

Yardim
Toplama
Kanunu

Yardim toplama konusunda izin mercii
kaymakamlik ve valiliklerdir. izin mercii,
isin 6Gnemi, yardim toplama faaliyetine
giriseceklerin yeterlilikleri, yapilacak hizmetin
amaca ve kamu yararina uygunlugu,
yardim toplama faaliyetinin basariya ulasip
ulasamayacagdi ve gerekli gortlen diger
konular Uzerinde inceleme yapmakla sorumlu
tutulmaktadirlar. STK’larin yardim toplama
faaliyetleri icin belirledikleri amacin 6nemini
ve yardim toplama konusundaki yeterliliklerini
6lecmek kamu kurumlarinin gérevi olmamalidir.
Ayrica, yardim toplama izni ile ilgili valilik
ve kaymakamliklara verilen genis ve icerigi
belirsiz takdir yetkisi, keyfi muamelelerin
OnUnU acabilecek ve yardim toplama
faaliyetlerini engelleyebilecek boyuttadir.

DUzenleme yardim toplama stresinin takdirini
kaymakamlik ve valiliklere vermektedir.
Benzeri dlizenlemeler, yardim toplayacak kisi
veya kurumun ézerk iradesinin sinirlanmasidir
ve dernek ve vakiflarin bu kararlarda séz
hakki olmamasina yol acmaktadir.
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k / iyilestirme One

Yardim toplamanin tim dernek
ve vakiflar icin sadece bildirime
tabi olmasi yéninde bir
dlzenleme daha yerinde olacaktir.
Bildirim acisindan da dernek ve
vakiflarin gerekli sekli sartlari
gerceklestirmesi yeterli sayilmalidir.

TCK disinda belirlenen yaptirimlarin
yurarlukten kaldirilmasi yerinde
olacaktir.

6. maddedeki gibi sadece
bildirime tabi olmasi gereken
yardim toplama faaliyetlerine

yonelik olarak maddede belirtilen
degerlendirmeler ¢cok genistir.
Valilik ve kaymakamliklarin degil,
ancak bagimsiz uzmanlarin
yapacagdl, dernek ve vakiflarin
ozerkligini ve iradesini yok
saymayan degerlendirme icerigi ve
usult belirlenmelidir.

Kanun’da izin sartina yer verilmeye
ve izin merci olarak valilik ve
kaymakamliklar gérevlendirilmeye
devam edilecekse de bu izin
mercilerine taninan icerigin muglak
ve kapsami belirsiz takdir yetkisinin
orgltlenme 6zgUrligunu ihlal
etmeyecek sekilde sinirlandiriimasi
gerekmektedir.

Sire takdiri dernek ve vakiflarin
kendilerine birakilacak sekilde
degisiklik yapilmalidir.
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Degismesi Onerilen Kanun Maddeleri

k / iyilestirme Oner

Maddeye gore tlzel kisilerin yardim toplama

faaliyetleri icin sorumlu kurullari yonetim
organlaridir. Fakat dernek ve vakiflarin zaten
yUrarlUkteki kanunlara uygun hareket etmesi . -

o : : S6z konusu dlzenleme mevzuattan

gerektiginden yardim toplama faaliyetleriyle

o : : : cikartiimalidir.

ilgili 6zel bir sorumlu kurul belirlenmesine

ihtiyac yoktur. Bu durumun yeni bir
burokratik kulfet getirme disinda bir etkisi
bulunmamaktadir.

Yardim toplamaya iliskin denetim usulleri - :
: Dulzenlemede yer alan denetim
fazlasiyla serttir. Dernek ve vakiflarin . : . .
: : : usulleri kaldirilmali; ayri bir denetim
faaliyetleri zaten denetime aciktir ve : .
. : mekanizmasina gerek oldugu
yardim toplama faaliyetleri dernek ve S L
- : dlsUndltyorsa da 6rgutlenme
vakif beyannameleri ile rahatlikla takip e o
L : : S : 6zglrlidguna ihlal eden yéntemler
edilebilmektedir. Bu faaliyetlerin ilave bir o
: : S : degdil uluslararasi standartlara
denetime tabi tutulmasi yeni bir blrokratik uvaun. dzairliked véntemler
kulfet olusturmakta ve STK’larin is yukunt ygun. g ¢ Y
belirlenmelidir.
artirmaktadir.

Toplanan yardimin istenen/bildirilen miktara
ulasamamasi veya artmasi durumunda
toplanan tim yardimin veya artan mebladin . - .
izin mercinin uygun buldugu kuruluslara - S"oz"konusu duzenlemenl_n
devrettirilmesi yoniundeki dizenleme PO e ITaId||£|t|maS| vzl
bagdiscilarin iradesini ve STK’larin 6zerkligini QISCaRHE
yok sayan, mulkiyet hakkina aykiri bir
uygulamaladir.

Yardim
Toplama
Kanunu

Turkiye’'de yabanci temsilciliklerce yardim
toplanmasi Disisleri Bakanhgrnin iznine
baglidir ve Turkiye merkezli dernek ve o -
Yabanci temsilcilikler icin
vakiflara nazaran asilmasi zor usuller o :
o DR : ongoérulen farkli usullerin
ongorulmektedir. Turkiye’de faaliyette .
. . B kaldirilmasi gerekmektedir.
bulunma hakkina sahip olmus bir temsilciligin
Turkiye’'deki diger dernek ve vakiflarla ayni
usullerle yardim toplayabilmesi gerekir.

Maddeye gore, izin alinmadan veya kanunun
diger maddelerine aykiri davranis sonucu
izinsiz toplanan mal ve paralara el konularak Bagis yapan Kisilerin iradesini ve
mulkiyetinin kamuya gecirilmesine karar mulkiyet hakkini gézetecek sekilde
verilir. S6z konusu madde bagdis yapan yeniden dldzenlenmelidir.
kisilerin iradelerine ve mulkiyet hakkina
aykiridir.
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Yardim toplamaya iliskin Kanun’da belirtilen
yaptirimlar olduk¢a agirdir. Yardim
toplama sug¢ olusturuyorsa veya toplanan
yardimin degerlendirilmesi asamasinda su¢
islenmissede TCK’da yer alan dizenlemeler
bu suglarin takibi ve yaptirima tabi tutulmasi
icin yeterlidir. Buna ek olarak yeni cezalar
belirlenmis olmasi yerinde degildir.

Yardim
Toplama
Kanunu

Genel

Gelir
Vergisi
Kanunu

Genel

Genel

E- HESAPVEREBILIRLIK

Dernek ve
Vakiflarin
Kamu
Kurum ve
Kuruluslar
ile
iliskilerine
Dair Kanun

Herhangi bir sekilde kamusal destek alan bir
STK’nin her yil hesaplari ve faaliyetleri hakkinda
bu amacla olusturulmus bir denetleyici kuruma
rapor sunmakla, bagimsiz kuruluslara veya kisilere
hesaplarini denetlettirmekle ve s6z konusu
destedin hangi oranda bagdis toplama ve yonetim
icin kullanildigi kamuoyuna ag¢iklamakla yukdamlu
tutulabilir. STK’lar s6z konusu raporu sunarken
bagdis yapan kisilerin, bagdistan yararlanan kisilerin
ve c¢alisanlarinin haklarini gézetmeli ve mesru
ticari sirlari korumahdir. Yabanci STK’lar ancak

Gelir vergisi mukellefi olmayan gercek
kisiler tarafindan STK’lara yapilan bagdislar
sonucunda bu kisilerin yaptiklari bagislarla

orantili olarak vergi indiriminden yararlanmasi
yonunde bir dizenleme bulunmamaktadir.

k / iyilestirme One

TCK disinda belirlenen
yaptirim htkdmleri ylrtrlikten
kaldirilmahdir.

Gelir vergisi mukellefi olmayan
gercek kisiler tarafindan
STK’lara yapilan bagislar icin
de bireysel emeklilik ve/ya 6zel
saglik sigortasi icin yapilmis
olana benzer dizenlemeler
yapilmali, ve vergi indiriminden
yararlanmalari saglanmalidir. Bu
noktada, STK’larin kamu yarari/
vergi muafiyeti stattlerinin olup
olmamasli ayrimi yapilmadan
tim STK’lara yapilan bagdislari
icermelidir.

Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari ile iliskilerine Dair Kanun’un
uygulamada yarattigi ve yaratacagdi olumsuzluklar ve problemler dikkate
alinmadan, etkisi yeterince dlctlmeden, kamu hizmetlerinin STK’lar aracilidiyla
sunulmasi konusu tartisiimadan ve bu konunun taraflarindan yeterli bilgi alinmadan
yururltge girmis olmasi dogru degildir. Kanun’un yarattigi olumlu-olumsuz
etkiler 6l¢ctlmeli, degerlendirmeli, raporlanmali ve tUm paydaslarla paylasilarak
uygulamada yasanan sorunlara birlikte c6ztm aranmalidir.

bulunduklari Glkedeki faaliyetleri ile ilgili olarak
yukaridaki yukumltltklere tabi tutulabilirler.20°

STK’larin faaliyetleri aksi ydnde kanit olmadigi
muddetce yasaya uygun kabul edilmelidir. STK’lar
rapor sunma ile ilgili yukamlalUklerini yerine
getirmedikleri veya mevzuata ciddi aykiriliklarin
olduguna veya yakinda olacagdina dair makul
sUphenin varligi halinde, defterlerini, kayitlarini ve
faaliyetlerini, denetimden sorumlu bir kurumun

200 Rec(2007)14, para 62-66.
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incelemesine sunmakla yukamla tutulabilir.
Basvurulmasi icin nesnel gerekcgelerin ve yetkili
yargi organinin izni bulunmadigi strece bir STK’da
arama veya el koyma yapilamaz. STK’nin uymasi
gereken yasal gereklilikler ciddi bir bicimde ihlal
edilmedigi veya yakin zamanda ihlal edilmesi
muhtemel olmadidi strece disaridan miUdahaleye
ugramasi mimkun degildir. STK’lara zaman
zaman idari tedbir uygulanmasi olasidir. Bu tur
durumlarda idari tedbirin kaldiriimasinin talep
edilmesi ve bu talebin reddi durumunda yargisal
basvuru yollarinin acik olmasi gerekmektedir.

Mevzuattaki yukUmlultklerini yerine getirmeyen
bir STK’ya hukuka aykiriligi ortadan kaldirma ve/
veya ilgili STK’ya veya sorumlu olan Kisiye idari,
hukuki ya da cezai bir yaptirim uygulanmasi
mumkin olacaktir. Ongérilecek yaptirimlar yasaya
dayanmali ve s6z konusu fiil veya ihmal ile orantili
olmaldir. Yabanci STK’lar ancak bulunduklari
Ulkedeki faaliyetleri ile ilgili olarak yaptirima tabi
tutulabilirler. Bir STK’nin feshi veya yabanci bir
STK'’ya verilen faaliyet izninin geri alinmasi ancak
bir yargl organinin verecegdi kararla gerceklesebilir.
idari makamlarin bu tir bir yetkisi bulunmamalidir.
Yargi organi bu tir bir karari ancak somut deliller
¢cercevesinde ve STK’nin feshini gerektirebilecek
kosullarin varligi halinde verebilmelidir ve

bu yénde bir karara karsi kanun yollari agik
olmalidir.2°

Tlzel kisilige sahip STK’larin yoneticileri, calisanlari
STK’nin borglari ve yuktmlulUklerinden kisisel
olarak sorumlu tutulamazlar. Bu kisiler ancak

ilgili STK’ya veya Ucuncl kisilere karsi gérevi
kétlye kullanmak veya gorevi ihmalden sorumlu
tutulabilir.202

Yaptirimlarin orantili olmasi beklenmektedir.
Ornegdin yasalarda belirtilen streler icinde genel
kurulunu toplamayan bir STK’nin kapatilmasina

201 Rec(2007)14, para 67-74.
202 Rec(2007)14, para.75.

karar verilmesi orantisiz bir yaptirim kabul
edilmektedir. Bu tlir durumlarda para cezasi,
vergi muafiyeti izninin kaldiriimasi gibi se¢cenek
yaptirimlarin 6ngoérilmesi beklenmektedir.?%3

AiIHM’ye gére dernek kurma ézgurliga,
devletlerin derneklerin yénetimi ile ilgili kural
koyma ve bunlara uyulmasini saglamalarini
engellememektedir. Bu noktada dernek Gyelerinin
dernegin yonetim ve faaliyetlerine katilmasi

ve derneklerin yararlandidi bazi ekonomik
imtiyazlarin kotlye kullanilmasinin engellenmesi
mesru nedenler olarak kabul edilmektedir.
AIHM’ye gére derneklere yasalarca éngdriilen
yUkUmlulUklerini yerine getirmediklerinde
oncelikle durumu dizeltmek icin belirli bir stre
taninmalidir. Bu stre 6rnegdin 10 gln gibi ¢ok kisa
bir stire olmamalidir.2°4 Uygun bir stre tanindigi
durumda mevzuata aykiriliklari giderecegdini
belirten bir STK’ya gerekli stire taninmaldir.2°>

Dernekler Kanunu’nun 11. maddesi derneklere
defter ve kayit tutma yukimlaltiga getirmistir.
Tutulacak defterlerin kapsami Kanun’da
belirtilmemis konu yénetmelikle dizenlenmistir.
Halihazirda yururlUkte olan Dernekler
Yonetmeligi'ne gbdre derneklerin en az alti

adet defter tutmasi gerekmektedir. Tutulmasi
gereken defterlerin usuline uygun tutulmamasi
durumunda ise yaptirim giindeme gelmektedir.
Dernekler Kanunu’nun 32. maddesine gore
“Dernede ait tutulmasi gereken defter veya
kayitlari tutmayan veya tasdiksiz defter tutan
dernek ydneticileri G¢ aydan bir yila kadar hapis
veya adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu defter
ve kayitlarin usuline uygun tutulmamasi halinde
dernek ydneticilerine ve defterleri tutmakla
sorumlu Kisilere bes ylz Turk Lirasi idari para
cezasi verilir.” S6z konusu yukdmlalik ayrim

203 Tebieti Miihafize Cemiyyeti and Israfilov v. Azerbaijan, Appl. No. 37083/03, 08.10.2009.
204 Tebieti Mithafize Cemiyyeti and Israfilov v. Azerbaijan, Appl. No. 37083/03, 08.10.2009
205 Ozbek and Others v. Turkey, Appl. No. 35570/02, 06.10.2009.
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yapilmaksizin tim dernekler i¢cin gecerlidir. Bu
durum érgltlenme 6zglrligund kullanmak isteyen
kisilerin agir bir bUrokrasi ile ugrasmasi anlamina
gelmektedir. Dernekler Kanunu’nun 11. maddesi
derneklerin gelir ve giderlerinin belgelendirilmesi
ile ilgili kapsamli bir dizenlemeye yer vermis

ve konunun daha ayrintili olarak yonetmelikle
dizenlenmesinin yolunu agcmistir. Derneklerin bu
tar kayitlari nasil tutmalari gerektigine dair yine
oldukca burokratik bir isleyis olusturulmustur.

Defter ve kayitlarla ilgili bir baska yukimlultk ise
Dernekler Kanunu’nun 31. maddesinde yer alan
“Dernekler, defterlerinde ve kayitlarinda ve Turkiye
Cumhuriyetinin resmi kurumlariyla yazismalarinda
Turkee kullanirlar.” seklindeki hikimle

birlikte ortaya cikmaktadir. Resmi kurumlarla
yazismalarda Turkge disinda dil kullanilmamasi
makul karsilanabilecek bir durum olmakla birlikte
defter ve kayitlarda Turkce disinda bir dilde belge
tutulmasinin yasaklanmasi makul olmaktan uzaktir.
Uluslararasi veya yerel dlizeyde yapilan isbirlikleri
cercevesinde Turkce disinda basla dillerde yazisma
yapilmasi ve bu yazismalarin orijinal dilinde
tutulmasi her zaman karsilasilmasi mimkun bir
durumdur.

Dernekler Kanunu’nun 19. maddesinde
derneklerin beyanname verme yukimlulagu
dlzenlenmektedir. Dernekler, yilsonu itibariyla
faaliyetlerini, gelir ve gider islemlerinin sonugclarini
dlzenleyecekleri beyannameyi her yil Nisan ayi
sonuna kadar mulki idare amirligine vermekle
yukdmltdurler. Gerekli gérilen hallerde,
derneklerin thzUklerinde gosterilen amaclar
dogdrultusunda faaliyet gdsterip gostermedikleri,
defterlerini ve kayitlarini mevzuata uygun olarak
tutup tutmadiklari icisleri Bakani veya mulki idare
amiri tarafindan denetlettirilebilir. Bu denetimlerde
kolluk kuvveti mensuplari géreviendirilemez,
denetimler mesai saatleri icerisinde yapilir ve

en az yirmidort saat &nce derneklere bildirilir.
Denetim sirasinda gorevli memurlar tarafindan
istenecek her turlu bilgi, belge ve kayitlarin,
dernek yetkilileri tarafindan g&sterilmesi veya

verilmesi, ydnetim yerleri, mlesseseler ve
eklentilerine girme istegdinin yerine getirilmesi
zorunludur. Denetim sirasinda, suc teskil eden
fiillerin tespit edilmesi halinde, mulki idare amiri
durumu derhal savciliga ve dernegde bildirir.

Vakiflar Kanunu’nun 32. maddesine gore

vakif yonetimi vakfin yénetici veya yénetim
kurulu GQyeleri listesini, bir 6nceki yila ait

faaliyet raporlarini, bltce ve bilancolarini,
gayrimenkullerini, mali tablolarini ve bu tablolarin
uygun araclarla yayinlandigina dair belgeyi,
isletme ve istiraklerinin mali tablolari ile Vakiflar
Yénetmeliginde belirlenecek diger bilgileri

iceren beyannameyi her takvim yilinin ilk alti ayi
icerisinde Vakiflar Genel Mudurligi’'ne vermek
zorundadir. Kanun’un 33. maddesine gore
vakiflarda ic denetim esastir. Vakif, organlari
tarafindan denetlenebilecegdi gibi, bagimsiz
denetim kuruluslarina da denetim yaptirabilir.
Vakif yoneticileri, en az yilda bir defa yapilacak
ic denetim raporlari ile sonuglarini, rapor tarihini
takip eden iki ay icerisinde Vakiflar Genel
Madurltgd’ne bildirir. Vakiflarin amaca ve yasalara
uygunluk denetimi ile iktisadi isletmelerinin
faaliyet ve mevzuata uygunluk denetimi Vakiflar
Genel Mudurltgu tarafindan yapihr. Vakiflar
Yénetmeligi’nde vakiflarin beyanname ve bildirim
yukumlultkleri, denetimleri ve muhasebeleri
ayrintili sekilde dtizenlenmektedir.

Belirtilen durumlar 1siginda yapilacak olasi bir
yasa degdisikliginde tutulmasi gereken defter

ve kayitlarin belirlenmesinde idarenin takdir
yetkisinin kaldirilmasi, kanunda tutulmasi
gereken kayit ve defterlerin acikc¢a ifade edilmesi,
defter sayisinin azaltilmasi, defter ve kayitlarin
elektronik ortamda tutulabileceginin belirtiimesi
ve yukumluluklere aykiri davranildigi takdirde
uygulanacak yaptirimlarin orantili hale getirilmesi
gerekmektedir.
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Hesapverebi

m Durum / Sorunlar / Engeller

Maddeyle derneklere defter ve kayit
tutma yukUimlalugu getirmistir. Tutulacak
defterlerin kapsami Kanun’da belirtilmemis
konu yonetmelikle dlizenlenmistir.
Halihazirda yururlikte olan Dernekler
Yénetmeligine gdre derneklerin tutmasi
gereken en az alti defter vardir.

Derneklerin gelir ve giderlerinin
belgelendirilmesi ile ilgili kapsamli bir
duzenlemeye yer vermis ve konunun daha
ayrintili olarak yonetmelikle dlizenlenmesinin
yolunu acmistir. Derneklerin bu tur kayitlari
nasil tutmalari gerektigine dair olduk¢a
bUrokratik bir isleyis olusturulmustur.

Maddeye gore “Dernekler, defterlerinde
ve kayitlarinda ve Turkiye Cumhuriyetinin
resmi kurumlariyla yazismalarinda Turkce
kullanirlar.” Resmi kurumlarla yazismalarda

Tarkce disinda dil kullanilmamasi makul
karsilanabilecek bir durum olmakla birlikte

defter ve kayitlarda Turkce disinda bir dilde
belge tutulmasinin yasaklanmasi makul
olmaktan uzaktir. Uluslararasi veya yerel
dlzeyde yapilan isbirlikleri cercevesinde
Tlrkce disinda baska dillerde yazisma

yapilmasi ve bu yazismalarin orjinal dilinde

tutulmasi her zaman karsilasiimasi mimkuin

bir durumdur.

Dernekler
Kanunu

Maddeye gore “dernege ait tutulmasi
gereken defter veya kayitlari tutmayan
veya tasdiksiz defter tutan dernek
yoneticileri ¢ aydan bir yila kadar hapis
veya adli para cezasi ile cezalandirilir.
Bu defter ve kayitlarin usulline uygun
tutulmamasi halinde dernek yoneticilerine
ve defterleri tutmakla sorumlu kisilere bes
yUz turk lirasi idari para cezasi verilir.” S6z
konusu yukimlultk ayrim yapilmaksizin
tim dernekler icin gegerlidir. Bu durum
orgltlenme 6zgUrligunU kullanmak isteyen
kisilerin agir bir blUrokrasi ile ugrasmasi
anlamina gelmektedir.

ge dair Degismesi Onerilen Kanun Maddeleri

lik / yilestirme Onerileri

Tutulmasi gereken defter ve
kayitlarin belirlenmesinde idarenin
takdir yetkisinin kaldiriimasi,
kanunda tutulmasi gereken kayit
ve defterlerin acik¢a ifade edilmesi,
defter sayisinin azaltilmasi, defter
ve kayitlarin elektronik ortamda
tutulabileceginin belirtilmesi
yonunde degdisiklik yapilmalhdir.

Gelir ve giderlerin belgelendirilmesi
ile ilgili bUrokratik ve karmasik
yukUtmlultklerin azaltilmasi,
basitlestirilmesi gerekmektedir.
idarenin takdir yetkisinin
kaldirilmasina yonelik bir degisiklik
yaptlmalidir.

Resmi kurumlarla yapilan
yazismalarin disinda Turkce disinda
bir dil kullanilmasina yonelik

mldluk kaldirilmalidir.

Maddede 6ngoérllen hapis ve
para cezasl kaldirilmalidir ve
daha orantili bir yaptirm dizeni
getirilmelidir.

* AiHM'e gre derneklere yasalarca 6ngdrilen yakimlaliklerini verine getiremediklerinde dncelikle durumu diizeltmek icin belirli bir siire taninmalidir. Bu stire 6rnegin 10 giin gibi kisa bir siire

olmamalidir. Uygun bir stire tanindigi durumlarda mevzuata aykiriliklari giderecedini belirten bir STK’ya gerekli sire taninmalidir.

** Derneklerin, mevcut veya mahkeme karariyla kapatiimis veya feshedilmis bir siyasi partinin, bir sendikanin veya dist kurulusun, bir dernegin veya tst kurulusun adini, amblemini, rumuzunu, rozetini
ve benzeri isaretleri ya da baska bir tlkeye ve daha 6nce kurulmus Tiirk devletlerine ait bayrak, amblem ve flamalari kullanmalar yasaktir.
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Hesapverebilirlige dair Degismesi Onerilen Kanun Maddele

m Durum / Sorunlar / Engeller

Tutulacak defterler ve kayitlara dair
idarenin takdir yetkisi kaldiriimali.
Maddelere goére tutulacak defterler ve Tutulmasi gereken defterler,
kayitlar, ilgili usul ve esaslar ile yillik olarak kayitlar, beyannamede verilecek
verilecek beyanname ve eklerinin kapsam bilgiler ve eklerin ve bUrokratik
ve detaylari ydnetmelikle belirlenmek Uzere ve karmasik yukdmlultklerin
idarenin yetkisine birakilmistir. kaldirilmasi; kayitlarin elektronik
ortamda tutulabileceginin
belirtilmesi yerinde olacaktir.

Vakiflar
Kanunu

F- KAMU KURULUSLARI iLE STK’LAR politika ve karar streclerine katilim biciminde iki
ARASINDAKI ILiSKILER farkl dizeyde ortaya cikabilmektedir.
1. Genel Olarak Kamu-STK isbirligi Devlet veya 6zel sektdr tarafindan sunulan tim

kamu hizmetlerinin planlanmasi ve sunulmasinda
kamu-STK isbirliginin hayata gecirilmesi blyUk
onem arz etmektedir. YarUtme veya idare ile ilgili
tim kurum veya kuruluslari kamusal politikanin
amaclari ve bu ¢ercevede alinacak kararlarla

ilgili diyalog kurma ve danisma i¢in herhangi bir
ayrimcilik yapmaksizin ve her diizeyde STK’larin
etkili katilimini glvence altina almalidir. S6z
konusu katihm toplum icerisinde mevcut olan
goruslerin cesitliliginin 6zglrce ortaya konulmasini
saglayacak sekilde gerceklestirilmelidir. Bu
cercevede resmi bilgiler aciklanmali veya STK’larin
bu bilgilere erisimi kolaylastiriimalidir. STK’larin
thzagundy, finansmanini veya faaliyet alanlarini
etkileyebilecek yasal degdisiklikler veya idarenin
dlzenleyici islemleri ile ilgili tasarilarda STK’lara
mutlaka danisiimalidir.2”

GUnUmUzde demokrasinin isleyisinde siyasi
partiler kadar 6nem tasiyan bir unsur STK’lardir.
STK’larin kamu hizmetlerinin sunumuna veya
karar alma sUreclerine, ulusal, bélgesel ve yerel,
baska bir deyisle her dlzeyde katilimi demokrasi
icin vazgecilmez bir hal almistir. Bu durumun
altinda yatan en 6nemi neden STK’larin katihminin
mevcut demokrasinin mesruiyeti acisindan
temel nitelikte olmasidir. Yerel, boélgesel ve
ulusal makamlarin ve uluslararasi kuruluslarin
politikalarini olustururken ve yurtttrken
STK’larin konuyla ilgili deneyimlerinden ve
uzmanliklarindan yararlanmalari olduk¢a énemlidir.
STK’lar Gyelerinin ve toplumun sorunlarini ve
menfaatlerini dile getirmelerini saglayarak
politikalarin olusturulmasina cok énemli katkilarda
bulunurlar.2°¢ Kamu kuruluslari ile STK’lar
arasindaki iliskiler kamu hizmetlerinin sunumu ve Birlesmis Milletler Kadina Yonelik Ayrimciligin
Ortadan Kaldirilmasi Komitesi ve Cocuk Haklari
Komitesi gibi insan haklari koruma mekanizmalari
uluslararasi insan haklari s6zlesmelerinin

206 Sivil Toplumun Karar Verme Stirecine Katilimiyla ilgili Iyi Uygulama Ornekleri (Code of
Good Practice for Civil Participation in the Decision-Making Process) (Bundan sonra “iyi
Uygulama Ornekleri” olarak anilacaktir), CONF/PLE(2009)CODET, The Conference of
International Non-governmental Organisations of the Council of Europe, 01.10.2009, s. 5,
http://www.coe.int/t/ngo/code_good_prac_en.asp, (erisim:15.08.2013) 207 Rec(2007)14, para 67-74.
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uygulamaya gecirilmesinde devlet ve STK’lar
arasinda isbirligi yapilmasini ézellikle tavsiye
etmektedir.2°® Kamu kuruluslari ile STK’larin
isbirliginin hangi alanlarda gerceklestirilecegine
dair somut bir yakimlalik bulunmamaktadir.
S6z konusu s6zlesmeler neredeyse hayatin her
alanini icerdigi icin isbirliginin gerceklestirilecegdi
alan bakimindan bir sinirlama bulunmamaktadir.
Ayrica insan haklari inlallerinin ortadan kaldirilmasi
noktasinda bu isbirliginin kurulmasi 6zellikle
onemlidir.

Kamu kuruluslari ile STK’lar arasindaki isbirligi
farkl dlzeylerde ortaya cikabilir. Bu noktada
isbirliginin gerceklestigi dlizeylerin kapsami
STK’larin karar alma sUreclerine katiliminin
diizeyini belirlemektedir. Ornegin yalnizca merkezi
veya yalnizca yerel dizeyde katihimin saglanmis
olmasi, katilimin sinirl oldugu anlamina gelecektir.
Merkezi yonetim, yerel ydnetimler ve kamu tlzel
kisiligini haiz 6zerk kurum ve kuruluslarin timunin
STK’larla isbirligine gitmesi mUmkUindur ve hatta
gereklidir.

Tarkiye hukukunda kamu kuruluslari ile STK’lar
arasindaki isbirliginin her dlizeyde ortaya

cikmasi mumkdndar. Bu konuya dair ¢ok sayida
kanunda bazi dizenlemelere yer verilmistir.
Duzenlemeler Turkiye’de hem merkezi yénetim,
hem de belediyeler ve il 6zel idaresi gibi iki farkli
yerinden yénetim kuruluslarini icermektedir.
Ancak merkezi ydnetim ve kamu ttzel kisiligini
haiz kurum ve kuruluslar bakimindan katilima dair
yasal dizenlemelerin sinirl oldugu gértlmektedir.
Bununla birlikte yerel ydnetimlere dair yasal
dlzenlemelerde katilimin yasal ¢cercevesinin daha
genis oldugu gbze ¢carpmaktadir.

2. STK’larin Karar Alma Siireglerine Katilimi

Karar alma slreclerine STK’larin katilimi kamu
kuruluslari ile STK’larin arasindaki iliskilerin énemli

208 Slovenia, CRC, CRC/C/137 (2004) 104, para. 552.; Qatar, CRC, CRC/C/111(2001) 59, para.
279-280; Belarus, CEDAW, A/59/38 part | (2004) 55, para. 343-344.

bir parcasini olusturmaktadir. Bu noktada yol
gobsterici olabilecek bir belge Avrupa Konseyi
tarafindan kabul edilen ve tavsiye karari niteligi
tasiyan “Sivil Toplumun Karar Verme SUrecine
Katihmiyla ilgili iyi Uygulama Ornekleri” adli
belgedir. S6z konusu belgeye gbére kamu
kuruluslari ile STKlar arasindaki iliskiler, katilim,
glven, hesapverebilirlik ve seffaflik ve STK’larin
badimsizligi ilkelerine dayanmalidir. S6z konusu
karara gore katilim streclerinin disariya acik

ve erisilebilir olmasi beklenmektedir. STK’larin
ayrimcilik yapilmaksizin karar alma sUreclerine
katilimina olanak taninmali, bu konuda mevzuatta
acik ve net usuller 6ngodérilmeli, STK’lara gerekli
kaynak saglanmali ve nihayetinde tim bunlara dair
siyasi irade ortaya konulmahdir.2°°

iyi Uygulama Ornekleri’nde katilima dair bilgi
verme, istisare, diyalog ve ortaklik seklinde, en alt
dlzeyde katilimdan en Ust dlzeye dogru olmak
Uzere dort seviye ortaya konulmustur. Karar verme
sUrecinin her asamasinda gerekli olan bilgi edinme
katilimin en dUsuk oldugu duzeydir ve STK’larin
etkilesime girmelerinin gerekmedigi asama olarak
gorilmektedir. istisarede ise kamu yetkililerinin
girisimleri ve anafikirleri ortaya koydugu ve
STK’lardan gorUs istemesi Uzerine STK’larin

gorus bildirdigi bir asamadir. Diyalog iki yonlu bir
iletisimi kapsamaktadir ve karar alma sureclerinin
her asamasinda gliindeme gelebilmektedir. Diyalog
dlzenli olarak veya belirgin bir alanda ortaya
cikabilmektedir. Son ve en katilimci dlzey olan
ortaklik ise karar alma sureclerinin her asamasinda
glndeme gelebilmektedir ve planlanmasindan
baslayarak ortak faaliyet yurattlmesini
icermektedir.?’®

Tarkiye’de Kamu kuruluslari ile STK’lar arasindaki
isbirligi cercevesinde karar alma sUreglerine
katilimda kamu kuruluslari uygulayacaklari

209 yi Uygulama Ornekleri, s. 5-6.
210 iyi Uygulama Ornekleri, s. 8.
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politikalara dair STK’larin gérulslerine ve
deneyimlerine basvurabilmektedir. Bu noktada
katihm ancak bilgi verme ve kimi durumlarda
danisma ile sinirl olmaktadir. Baska bir deyisle
s6z konusu politika dncelikle kamu makamlari
tarafindan ortaya konulmaktadir.? Bu konuyu
dlzenleyen yasal bir cercevenin mevcut olmamasi
bu alandaki en dnemli sorundur. Ancak sinirl
da olsa bu tur bir katilimin éndndn aciimasi ig¢in
konu yalnizca kamu makamlarinin inisiyatifine
birakilmamali ve bu tar bir isbirligini acik¢a
dlzenleyecek ve glvence altina alacak bir
mevzuat yUrlrlige sokulmalidir.

a- Merkezi ve Yerinden Yénetim Diizeylerinde
Katilim

Turkiye hukukunda merkezi ydonetim ve yerel
yonetimler kapsaminda meclis, kurul veya
konsey gibi adlarla ¢esitli danisma organlarinin
olusturuldugu goértlmektedir. Bu tlr organlar
konu ile ilgili kamu kurum ve kuruluslari, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, isci veya
isveren sendikalari gibi kurum ve kuruluslardan
gelen temsilciler ve akademisyenlerden
olusabilmektedir. Ancak STK’lar danisma
organlarinda kisitli olarak yer alabilmektedir ve
hem yerel, hem de merkezi yénetim organlarinda
her tUrll karar alma sUrecinde katilimlari
saglanmalidir.

Merkezi yonetim acisindan asagida gorulebilecedi
gibi daginik diizenlemeler s6z konusudur. Merkezi
dlzeyde konuyla ilgili en énemli dizenleme bir
kanun degil bir ydnetmeliktir. Mevzuat Hazirlama
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik?? ile
mevzuat taslaklarinin ilgili bakanliklar ile kamu
kurum ve kuruluslarina géruslerinin alinmasi igin
gonderilecedi dizenlenmistir. Ancak Yonetmelik’'te
Basbakanlik, bakanliklar, bagli, ilgili, iliskili kurum
ve kuruluslar ile diger kamu kurum ve kuruluslari

211 lyi Uygulama Ornekleri, s. 8.
212 17.02.2006 tarihli ve 26083 sayili Resmi Gazete.

tarafindan hazirlanacak kanun, kanun hikmunde
kararname, tlzuk, ydnetmelik, Bakanlar Kurulu
karari eki kararlar ve diger dlzenleyici islemlerin
taslak metinlerinin STK’lara sunulmasi zorunlu
tutulmamistir. Yonetmeligin 6. maddesinin 2.
fikrasinda “Taslaklar hakkinda konuyla ilgili (...)
sivil toplum kuruluslarinin géruslerinden de
faydalanilir” denilmektedir. Goéruldugu tUzere
burada bir zorunluluktan 6te bir takdir yetkisi
taninmistir.

Yénetmeligin 7. maddesinin 2. fikrasinda ise

“(...) sivil toplum kuruluslari da taslaklara iliskin
go6ristnl otuz gun icinde bildirir. SUresinde
goris verilmezse olumlu goéris verilmis sayihr.”
ifadesine yer verilmistir. Bu diizenlemelerden
mevzuat degdisikliklerinin STK’lara gorUs icin
gonderilmesinin zorunlu olmadigi ancak
goénderildigi takdirde STK’larin belirtilen stre
icerisinde cevap vermemeleri durumunda olumlu
go6rls vermis sayllacaklari ortaya ¢ikmaktadir.
STK’larin 30 gln icinde cevap vermeleri kurumsal
kapasitelerinin yetersizligi nedeniyle cogu zaman
gercekgi gdzikmemektedir. Bu durum en énemli
nedeni STK’larin bu tur yasal dizenlemeleri
degerlendirmelerini olanakl kilacak yeterli

insan ve finans kaynagina sahip olmamalaridir.
Bu noktada kamu kaynaklarindan STK’lara
destek saglanmasi blyUk énem tasimaktadir.
Yoénetmelikte taslaklarin timunin kamuoyuna
duyurulacagdi ve STK’larin taslaklar hakkinda
kendilerinden goérUs talep edilsin veya edilmesin
dilerlerse go6rus belirtebileceklerine dair bir
degdisiklik yapilmasi gerekmektedir.

Yerinden yénetim kuruluslari acisindan il

Ozel idaresi Kanunu, BlyUtksehir Belediyesi
Kanunu ve Belediye Kanunu iki farkli diizeyde,
hem karar alma sUreclerine, hem de stratejik
planlarin olusturulmasinda STK’larin katilimina
izin vermektedir. Blylksehir Belediyesi
Kanunu’nun 15. maddesi ve Belediye Kanunu’nun
24. maddesine gore, belediye meclislerinin
Uyeleri arasindan secilecek bazi Gyelerle ihtisas
komisyonlarinin kurulabilecegi ve hatta kimi
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durumlarda bunun zorunlu oldugu belirtilmis,
STK temsilcilerinin, oy hakki olmaksizin kendi
goOrev ve faaliyet alanlarina giren konularin
gorustldigu intisas komisyonu toplantilarina
katilabilecegi ve goérls bildirebilecegine yer
verilmistir. il Ozel idaresi Kanunu’nun 16. maddesi
il genel meclisi Gyeleri arasindan secilecek
Uyelerle ihtisas komisyonlarinin kurulacagini ve
STK temsilcilerinin, oy hakki olmaksizin kendi
gorev ve faaliyet alanlarina giren konularin
goristldigu intisas komisyonu toplantilarina
katilabilecegini ve gorUs bildirebilecegini
belirtmistir. Ancak bu katilim STK’larin inisiyatifi
ile degil yerel yonetim organlarinin bu yénde

bir karari ile gerceklesebilecek ve yalnizca kendi
gorev ve faaliyet alanlarini ilgilendiren konularin
gorusllecedi intisas komisyon toplantilari ile
sinirh olacaktir. Ilk durumda katilim STK’lar
bakimindan serbest birakilmali ve ilgili organin
kararina bagh tutulmamaldir. ikinci durum ile
ilgili olarak ise “gorev ve faaliyet alani” dlcttl
yurarlukten kaldirilmali ve bu konuda STK’larin
talebi belirleyici kilinmalidir. Bir STK’nin “gbrev
ve faaliyet alaninin” tespiti her zaman mimkun
degildir. Ornegin insan haklari alaninda faaliyet
ylrtten bir STK’nin faaliyet alani yerinden yonetim
organlarinin gérev alanina giren her konuya temas
edebilecektir.

Belediyeler ile ilgili 6nemli bir diger dizenleme
ise Belediye Kanunu’nun 76. maddesinde yer
almistir. Maddeye gore “kent yasaminda; kent
vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi,
kentin hak ve hukukunun korunmasi, strdurulebilir
kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma
ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap
verme, katilim ve yerinden yoénetim ilkelerini
hayata gecirme[k]” Gzere kent konseyleri
kurulacaktir ve konseylerde “ilgili” STK’lar da

yer alabilecektir. Belediyeler kent konseyinin
faaliyetlerinin etkili ve verimli ytrttulmesi
konusunda yardim ve destek saglayacaktir. Kent
konseyinin alacagi kararlar ise baglayici degildir
ancak “belediye meclisinin ilk toplantisinda
glndeme alinarak degerlendirilir.” Kent

konseylerinin ¢alisma usul ve esaslari kanunda
acikliga kavusturulmamis ve icisleri Bakanhgi
tarafindan cikarilacak yonetmelige birakilmistir.

Bu noktada konseye katilhim ile ilgili kurallarin
yonetmelik yerine kanunla dlizenlenmesi daha
dogru gdzlkmektedir. Bu sekilde idarenin katilmin
azaltilmasina dair mtdahaleleri engellenebilecek
ve isbirligi daha glvenceli bir hale gelecektir.

Kent konseylerine dair dizenlemenin bir

benzeri BlyUksehir Belediyesi Kanunu’nda
bulunmamaktadir. Burada da Belediye Kanunu’nun
28. maddesi dogrultusunda Belediye Kanunu’nda
yer alan hUkmun bUyuksehir belediyeleri icin de
uygulanmasi olanakli olsa da mevcut eksiklik
yasada yapilacak bir degisiklikle giderilmelidir.

Yerinden ydnetim kuruluslari ile ilgili
dlzenlemelerde karar alma sUreclerine

katilima dair ikinci dlzey, stratejik planlarin
olusturulmasina katilimdir. Yerinden yonetimlerin
karar alma organlarinin, secimlerin ardindan bir
stratejik plan hazirlamasi gerekmektedir. Belediye
Kanunu’nun 38. maddesine gdre Belediye
Baskani’nin gérevleri arasinda “Belediyeyi
stratejik plana uygun olarak yénetmek” de

yer almaktadir. Stratejik planlar ile ilgili olarak
Belediye Kanunu’nun 41. maddesinde belediye
baskani tarafindan hazirlanacak stratejik plan ve
performans programinin konuyla ilgili STK’larin
goOruUsleri alinarak hazirlanacadi ve belediye meclisi
tarafindan kabul edildikten sonra yururlige
girecegdi duzenlenmistir. Ayni maddede stratejik
plan ve performans programinin bldtg¢enin
hazirlanmasina esas teskil edecegdi ve belediye
meclisinde bltceden dnce gorsllerek kabul
edilecegi belirtilerek belediyenin ¢alismalari icin
tasidigr 6nem vurgulanmistir.

BlyUksehir Belediyesi Kanunu’nda BUyUksehir
Belediye Baskanlari i¢cin de stratejik plan yapilmasi
yUukimlulagu getirilmistir. Ancak STK’larin
goruslerinin alinmasina dair bir hUktm BlyUksehir
Belediyesi Kanunu’nda yer almamaktadir. Bu
durum yine bir tutarsizliga isaret etmektedir.
BUyuUksehir Belediyesi Kanunu’nun 28. maddesi
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“Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu
kanuna aykiri olmayan hikUmleri ilgisine gbére
bUyuksehir ve ilce belediyeleri hakkinda da
uygulanir” hUkmuyle Belediye Kanunu’nda yer
alan hikmUn bUyuksehir belediyeleri icin de
uygulanmasini olanakli kilsa da mevcut eksiklik
yasada yapilacak bir degisiklikle giderilmelidir.

il Ozel idaresi Kanunu’nun 31. maddesine gére

ise valiler tarafindan stratejik plan ve performans
planinin “konuyla ilgili sivil toplum érgutlerinin
gorusleri alinarak” hazirlanip il genel meclisine
sunulacagi ve onaylandiktan sonra yurUrlige
girecegdi dlizenlenmistir. Kanun ortak proje
yUrGtulmesi, yaratdlen projenin finansmani, il
genel meclisi toplantilarina oy hakki olmaksizin
katilim ve stratejik planin olusturulmasina katihm
gibi konulari dizenlemistir. Bu konuda bir eksiklik,
il 6zel idarelerinin gorevleri arasinda STK’larla
isbirligi yapmak biciminde bir yakimlulugun
acikca belirtilmemis olmasidir. Bunun haricinde il
Ozel idareleri acisindan kamu-STK isbirligine dair
yasal cercevede bir eksiklik gbze carpmamaktadir.
Stratejik planlarin bUtg¢enin hazirlanmasina esas
teskil edecedi ve belediye meclisinde ya da il
genel meclisinde bltceden dnce gdrisllerek
kabul edilecegdi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen her U¢ kanunda stratejik
planlarin olusturulmasina katilim s6z konusu olsa
da “konuyla ilgili sivil toplum &rgttlerinin gérusleri
alinarak hazirlanir” seklindeki ifade STK’larin
go6ristnin alinmasinin zorunlu oldugu izlenimi
uyandirmakla birlikte “konuyla ilgili” él¢itu
gorusleri alinacak STK’larin belirlenmesinde,
yukarida karar alma sireclerine katilhm

acgisindan da ifade edildigi gibi bir belirsizlik
ortaya koymaktadir. Bu nedenle mevcut yasal
dlzenlemelerde gbéris sunmak isteyen STK’larin
bu konuda herhangi bir izin almaksizin ve “konuyla
ilgili” olup olmaksizin géris sunabilmelerinin 6nu
acilmalidir. Son olarak her l¢ dlizenlemede de
STK’lar bltce gibi énemli bir kararin olusumunda
yer alamamaktadir. Bu durum STK’larin karar
sUreclerine katilimi acisindan énemli bir eksikliktir

ve bltcenin hazirlanmasina katilimin éndnd
acacak degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir.

STK’larin politika ve karar alma sUreclerine
katilimina dair G¢ kanunda belirtilen bu htikUmlere
bakildiginda STK’larin katiliminin olanakh oldugu,
ancak yerinden yonetim organlarinin STK’larin
politika ve karar alma streglerine katilimini
saglamak noktasinda bir yakimluluk getirmedigi
gorulmektedir. Ayrica ilgili dizenlemelere gore
STK’lar ancak “kendi gorev ve faaliyet alanlarina
giren konularin gortstldtgu ihtisas komisyonu
toplantilarina katilabilir ve gorus bildirebilir.” Bu
kisitlama ile birlikte hangi STK’larin slreclere
katilabilecegine dair kriterleri net ve acik olarak
ortaya koyan bir dizenlemenin bulunmamasi

bu konuda keyfi tutumlarin ortaya ¢ikmasini
kolaylastirmaktadir. Bu tur bir durum seffaflik
ilkesine de aykirilik olusturmaktadir. Bu nedenle
yerinden ydénetim organlari ile ilgili kanunlarda
karar alma sUreclerinde STK’larin katilimini zorunlu
tutan ve aksi durumda alinacak kararlarin gegersiz
olarak kabul edilecegine dair yasal dizenlemeler
yer almalidir.

b- Danisma Organlarinin Olusturulmasi Usulii

Danisma organlarinin olusturulup olusturulmamasi
noktasinda yasal dlizenlemelerde Ug¢ farkli
yaklasim s6z konusudur. ilk yaklasimda STK’lardan
temsilcilerin danisma organinda yer alacagi acikca
ifade edilmistir. Bu duruma bir érnek Calisma ve
Sosyal Glvenlik Bakanligrnin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 26. maddesi ile kurulan
Calisma Meclisi’dir. Maddeye gdre Meclis Uyeleri
arasinda “glndemindeki konularla ilgili olarak
cadirilan (...) sivil toplum 6érgutleri temsilcileri

(...)” de yer almaktadir. Meclis yilda en az bir

kez toplanacaktir ve “Bakanlik¢a tespit edilen

glin ve glindeme gore toplanip, gindemdeki
konular hakkinda inceleme ve goérismelerde
bulunarak dustncelerini bildirmekle gérevlidir.”
Yerel yénetimlerle ilgili olarak ise Belediye
Kanunu’nun 76. maddesinde kent konseyinin “ilgili
sivil toplum oérgltlerinin” de katihmi ile olusacadi
dizenlenmistir. Bu tur bir yaklasim her ne kadar
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STK’larin katilimina yer verse de, organlarda yer
alacak STK’larin belirlenmesinde idareye genis
bir takdir alani birakmakta ve keyfiligin yolunu
acmaktadir.

STK’larin danisma organlarinda yer almasina dair
ikinci bir yaklasim ise toplantinin glindemine

goére STK’larin katilimini zorunlu kilmayan ancak
sdz konusu olabilecedine dair idareye yine genis
takdir alani birakan yaklasimdir. Ornedin Cevre
Kanunu’nun 4. maddesine gore kurulan YUksek
Cevre Kurulu’'nda STK’larin daimi katilimina yer
verilmemistir. STK’lar sadece Kurul ¢calismalari

ile ilgili konularda yapilacak 6n hazirhk ve
degerlendirme amacli toplantilara ancak davet
Uzerine katilabilecektir.?® Burada STK’larin politika
ve karar sUreclerinin timune dogrudan katilimlari
degil, karar alma sulrecinin sadece ilk asamalarinda
ancak davet Uzerine katilimi glindeme gelmektedir.

Uclinct bir yaklasim ise meclis veya kurul benzeri
yapilarin idarenin takdirine gére olusturulmasi
uygulamasidir. Ornegdin Diyanet isleri Baskanligi
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 7.
maddesine gore “Baskanlik; gbrev alanina giren
ve ihtiya¢ duyulan konularda ¢alismalarda
bulunmak, arastirma ve uygulama projeleri
gelistirmek ve bunlari uygulamak tzere (...) sivil
toplum kuruluslarifnin] (...) katihmi ile strekli ve
gecici sGra, kurul ve calisma gruplari olusturabilir,
danisma ve ihtisas komisyonlari kurabilir.”24
Buradaki takdir yetkisi diger iki yaklasima gore
daha da genistir ve isbirligine gidilip gidilmemesi
noktasinda tam bir keyfiyete olanak tanimaktadir.

Danisma organlarina dair yukarida belirtilen her
U¢ yaklasimda da STK’larin danisma organlarinda
yer almasi glvence altina alinmamakta ve
idareye bu noktada olduk¢a genis bir takdir

213 Ayrica bkz, Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Calisma ve Yontemleri Hakkinda
Kanun, madde 2.

214 Ayrica bkz, Enerji Verimliligi Kanunu, madde 4; internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin
Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun,
madde 10.

alani birakilmaktadir. STK’larin politika ve karar
streclerinin her seviyesinde aktif katilimlarinin
saglanmasi icin mevzuat hem merkezi hem de yerel
dlizeyde karar alma slreclerinin hepsinde danisma
organlarinin olusturulmasini zorunlu tutmali ve
organlarin olusumunda gecerli olacak kurallari
yoruma aclk birakmayacak bicimde dtzenlemelidir.

c- Danisma Organlarinda Yer Alacak STK’larin
Belirlenmesi Usuli

Danisma organi niteligi tasiyan kamu organlarinda
yer alacak STK’larin belirlenmesinde de farkli
yaklasimlar benimsenmistir. Yasal dGzenlemelerde
bir yaklasim olarak bazi STK’larin isimlerine

acik gédnderme yapilabilmektedir. Ornegin

Spor Genel MUdurligunin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 9. maddesine gore, Spor
Genel MUdurlagu’ntn surekli kurullari arasinda
yer alan Merkez Danisma Kurulu'’nda Turkiye Spor
Yazarlari Dernedi’nin kendi mensuplari arasindan
belirleyecekleri bir temsilci de yer almaktadir.

Bu tdr kurullarda STK’larin yer almasi olumlu
olmakla birlikte yasal dlizenlemelerde bir STK’ya,
adini acikca belirterek gdnderme yapilmasi
STK’lar arasinda bir ayrima gidilmesi anlamina
gelmektedir. Bu nedenle bu tur kurullarda yer
alacak STK’larin seciminde STK adi belirtiimemesi
ve bunun yerine nesnel 6l¢utlerin belirlenmesi
daha dogru olacaktir.

ikinci olarak ise STK’larin nasil belirlenecegine
dair hi¢bir élctt ortaya konulmamaktadir. Yasal
dlzenlemeler bu noktada yUritme organina

tam bir takdir alani birakabilmektedir. Bu tur bir
dizenleme Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme
Kurumu Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun’da
yer almistir. Kanunun 9. maddesine gére “ilgili
kamu kurum ve kuruluslari, gercek kisiler, 6zel
hukuk ttzel kisileri ve sivil toplum kuruluslarinin
kirsal kalkinma program ve destekleri ile ilgili,
izleme ve degerlendirme sUreclerine katki ve
katilimlarini saglamak amaciyla” kurulacak olan
izleme Komitesi’'nin tyeleri arasinda “ilgili sivil
toplum kuruluslarindan temsilciler”in yer alacagi
belirtilmistir. Ancak temsilci sayisi ve temsilcilerin
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nasil belirlenecedi belirsiz birakilmistir. Trkiye
Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi Kurulmasi
Hakkinda Kanun’un 5. maddesi ile ajans
blUnyesinde olusturulacak Danisma Kurulu’nun
“gdrisecedi konularin nitelik ve &zelliklerinin
gerektirmesi halinde diger kamu kurum ve kurulus
temsilcileri ile sivil toplum érgutleri temsilcileri
de Basbakanin daveti lUzerine toplantiya
cagrilabilir” Burada STK’larin katilimi konusunda
Basbakan’a sinirsiz bir yetki verilmis ve isbirligine
gidilip gidilmeyecedi veya gidilecekse hangi
STK’larla isbirligine gidilecedi tamamen belirsiz
birakilmistir.2’®

Bir baska yaklasim ise Denetimli Serbestlik
Hizmetleri Kanunu’nda yer almistir. Kanunun

9. maddesine gore Denetimli Serbestlik Daire
Baskanliginin gdrevleri arasinda “Mudurltkler ve
koruma kurullarinin calismalari ile ilgili her tarla
karar ve islemi ylrttmek ve gérevleri ile ilgili (...)
kamu yararina ¢alisan vakif ve dernekler ile uygun
gorltlen gonullt gercek ve tlzel kisilerle isbirligi
yapmak” da yer almistir. S6z konusu dlzenlemede
isbirligi yalnizca kamuya yararli dernek ve
vakiflara hasredilmistir. Madde metninde yer alan
“uygun goérulen gercgek ve tizel kisiler” ifadesi
isbirligine gidilecek STK’larin se¢ciminde idareye
sinirsiz bir takdir alani tanimaktadir. Bu tlr yasal
duzenlemelerde STK’larin sUreglere katiliminin
garanti altina alinmasi ve katilacak STK’larin hangi
usuller ve kriterler cercevesinde belirlenecegi

acik bicimde dldzenlenmelidir ve bu nedenle yasal
degdisiklige gidilmesi gerekmektedir.

Uclinc yaklasim olarak Kamu kuruluslari ile
STK’lar arasindaki iliskilere dair diizenlemelerde
idareye sinirsiz bir takdir alani birakilmis ancak
takdir yetkisinin kullaniminda idareye o6lcttleri
belirleme gérevi ve yetkisi verilmistir. Bazi

yasal dlizenlemelerde bu yetkinin kapsaminin

215 Ayrica bkz, Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Calisma ve Yontemleri Hakkinda
Kanun, madde 2; Tarim Kanunu, madde 16; Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, madde 3.

yonetmelikle belirlenecegine yer verilmistir.
Burada her ne kadar élcutlerin belirlenecegdi

gibi bir izlenim dogsa da idare tarafindan
cikarilacak yonetmelikte dlcttlerin somutlastirilip
somutlastiriimayacadi belirsizdir. Ornegin Tarim
ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 9. maddesine
gore kurulacak izleme Komitesi’nin “...tesekkili,
calisma usUl ve esaslari, Komitede temsil edilen
kuruluslarin gorusleri alinarak Bakanlik tarafindan
cikarilacak bir ydnetmelik ile belirlenir.”?'® Bu tur
bir dizenleme STK’larin nasil temsil edilecegine
dair ilkelerin idare tarafindan keyfi olarak
belirlenmesinin yolunu acabilecektir. Bu nedenle
verilecek katkinin niteligi ve alinacak kararlara
yapilacak etkinin géz énlne alinarak temsilci sayisi
ve temsilcilerin belirlenmesi usull kanunda nesnel
Olcutlerle belirgin bicimde ifade edilmelidir. Bu
noktada taraflarin esit sayida olmasina dair bir
dlzenleme isbirliginin fiilen gerceklesebilmesi icin
blylk 6nem tasimaktadir.

Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’nun

5. maddesi her ilde olusturulacak olan Toprak
Koruma Kurulu’nun Gyeleri arasinda “planlama ve/
veya toprak koruma konularinda ulusal dlgcekte
faaliyette bulunan kamu kurumu niteligini haiz
meslek kuruluslari ile sivil toplum kuruluslarinin
yerel temsilcilerinden Ug¢ kisi” de yer almaktadir.
Ancak goruldigu tzere STK temsilcilerinin

nasil secilecedi yine belirsizdir. Baska bir
dlzenleme olan Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un

8. maddesi ile her kalkinma ajansi blnyesinde
olusturulacak Kalkinma Kurulu’nun Gyeleri
arasinda STK temsilcileri de yer alacaktir ancak
“temsilcilerin sayisi, gorev suresi ve diger hususlar
kurulus kararnamesi ile” belirlenecektir. S6z konusu
kurallar kalkinma ajanslarinin kurulusuna dair
Bakanlar Kurulu karari ile ortaya konacaktir.

216 Ayrica bkz, Cevre Kanunu, madde 4; Organik Tarim Kanunu, madde 4; Sinema Filmlerinin
Degerlendirilmesi ve Siniflandinimas ile Desteklenmesi Hakkinda Kanun, madde 5.

m




ORGUTLENME 0ZGURLUGU VE SiviL TOPLUM KURULUSLARI

Bazi durumlarda ise isbirligine gidilecek STK’lar
acisindan bir akreditasyon uygulamasi séz konusu
olabilmektedir. isbirligine gidilecek STK’larin
oncelikle akredite olmalari beklenmektedir.
Ornegin Afet ve Acil Durum Yénetimi
Baskanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 5. maddesi ile bir Deprem Danisma
Kurulu’nun kurulmasi 6ngoérulmustir. Kurulda yer
alacak Uyeler arasinda STK’lar da yer almaktadir.
Ancak sayisi Uc¢ olan bu Uyeler akredite edilmis
STK’lar arasindan Afet ve Acil Durum Yénetimi
Baskani tarafindan belirlenecektir. Kanunda
akreditasyon “Baskanhgin koordinasyonunda
calisilabilmesi icin 6zel kuruluslar ile sivil toplum
kuruluslarina uygunluk belgesi verilmesi” olarak
tanimlanmistir. Dolayisiyla akreditasyonda
idarenin takdir yetkisi s6z konusudur. Akredite
olmus STK’lardan hangilerinin Gye olarak kurulda
yer alacagi noktasinda da Baskanligin takdir
yetkisi s6z konusudur. Bu durumda akreditasyon
mekanizmasi takdir yetkisini sinirlamaktan

uzak goérulmektedir. Akreditasyon uygulamalari
sdz konusu oldugunda akredite olmak isteyen
bir STK’nin tasimasi gereken nitelikler acikca
belirlenmeli ve bu konuda idarenin takdir yetkisi
sinirlanmalidir. ikinci olarak akredite olmus
kuruluslardan hangilerinin bu tar kurullarda yer
alabilecekleri de somut élcltlere dayandiriilmahdir.

Bazi dlizenlemelerde ise olusturulacak meclis
veya kurul benzeri yapilarda yer alacak STK’larin
sayisina veya nasil belirlenecegine dair hi¢bir
Olclt belirtilmemistir. Bu tar bir yaklasimda
STK’larin katihminin dizeyi idare tarafindan

tek tarafli olarak belirlenebilmektedir. Sinema
Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Siniflandirilmasi
ile Desteklenmesi Hakkinda Kanun’un 5. maddesi
ile “Sinema sanatina iliskin temel yaklasimlarin,
sektorel egilim ve ydnelimlerin arastirilmasi ve
etkin bir iletisim kurulmasi amaciyla” kurulacak
olan danisma kurulunda sektorel sivil toplum
kuruluslari temsilcileri de yer alacaktir. Goruldtugu
Uzere STK’larin katiiminin kapsami tamamen
belirsizdir.

Son olarak bazi dizenlemelerde slreclere ve
organlara katilacak STK’larin nasil belirlenecegine
dair bazi dlcttler dngdrilebilmektedir. Ornegin
Turkiye Istatistik Kanunu’nun 20. maddesine gére
aslen bir danisma organi olarak kurulacak olan
istatistik Konseyi'nin Gyeleri arasinda “Turkiye
Gazeteciler Cemiyeti Baskani, istatistik alaninda
faaliyet gosteren ve en fazla 6gretim elemani
Uyeye sahip sivil toplum kurulusunun baskani,
istatistiki sonuclar iceren arastirma faaliyetleri
yUrGten gercek kisiler veya &ézel hukuk tlzel
kisilerinin Gye oldugu en fazla Gyeye sahip sivil
toplum kurulusunun baskani” da yer almaktadir.
Oncelikle Tirkiye Gazeteciler Cemiyeti tizel
kisiligi haiz bir dernektir. Bu sekilde ayni amacla
kurulmus diger dernekleri dislayacak bicimde
tek bir dernege gdénderme yapilmasi yukarida

da belirtilen nedenlerden dogru degildir.

Ancak “istatistik alaninda faaliyet gdsteren

ve en fazla 6gretim elemani Uyeye sahip sivil
toplum kurulusu” ve “istatistiki sonuclar iceren
arastirma faaliyetleri yurtten gercek kisiler veya
6zel hukuk tuzel kisilerinin Uye oldugu en fazla
Uyeye sahip sivil toplum kurulusu” seklinde ifade
edilen olcUtler gbrece nesnel dlcltler olarak
diger belirleme usullerinden farklilasmaktadir.
Uye sayisinin coklugu kimi durumlarda kabul
edilebilir olmakla birlikte kimi durumlarda, insan
haklari érgutleri, distnce kuruluslari, uzman
kuruluslar gibi érgutlerin katilmasi bUyuk 6nem
tasimaktadir ve bu tar bir 6l¢ttin aranmamasi
daha olumlu olacaktir. Benzer sekilde Tuketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 63. maddesine
gore kurulacak Reklam Kurulu’nda “Reklam
verenler derneklerinin veya varsa Ust kuruluslarinin
sececegdi bir tUye” ve “Reklamcilar derneklerinin
veya varsa Ust kuruluslarinin sececedi bir Gye” de
yer alacaktir. Ongériilen dlctt nesnel gériinmekle
birlikte hangi derneklerin “reklamcilar” dernegi
kabul edilecegi, bu tUr bir durumda derneklerin
ismine mi bakilacagdi, yoksa kurulus amacina mi
bakilacagdi belirsizlik tasimaktadir. Bazen STK’larin
belirlenmesinde somut élctt 6ngdrilmis gibi
gorlnse de Olcltleri belirleme yetkisi idareye
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verildigi durumda élcltler yeterli glivence
sayllmayabilmektedir.

STK’larin belirlenmesi usulinin somut él¢Utlere
baglanmasi érgltlenme 6zgurltgu ile daha
uyumludur. Ancak s6z konusu 6lcUtlerin daha
somut ve nesnel hale getirilmesi ve bahsedilen
kanunlarda ve bu tUr htkUmlere yer veren
diger kanunlarda bu yénde degisiklikler
gerceklestirilmesi yerinde olacaktir. Bu noktada
STK’lar acisindan uzmanlik alani, faaliyette
bulunma suresi gibi belirli dlcttler &ngodrilmekle
beraber, bu dlcutlerin toplumsal yapinin
cesitliligini icerecek bicimde STK’larin karar
alma silreclerine katilimina izin verecek bicimde
belirlenmesi bluylUk dnemdedir.

3. STK’larin Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Yer
Almasi

STK’lar zaman zaman bazi kamu hizmetlerinin
yurutdlmesinde, &ézellikle sosyal hizmet veya
sosyal yardim faaliyetlerinin 6rgUtlenmesi ve
yUrattlmesinde de gorev Ustlenebilmektedir.

Bu tUr bir faaliyet mevzuata gére yalnizca bir
proje seklinde glindeme gelebilecektir. Bu
durumun kisith bir yaklasim oldugunu sdylemek
gerekir. Bu konuda Dernekler Kanunu’nun 10.
maddesi derneklerin kamu kurum ve kuruluslari
ile gbrev alanlarina giren konularda ortak
projeler yUrltebilecedini belirtmektedir. Kamu
kurum ve kuruluslari tarafindan bu projelere
proje maliyetlerinin en fazla %50’si oraninda
ayni veya nakdi katki saglayabilecektir.
Dernekler Yonetmeligi'nin 91. maddesinde ise
bu projelere dair ayrintili dizenleme yapilmistir.
DUzenlemeler isbirligini ortak proje yurttulmesi
ile sinirlamistir. Yonetmelige gore “projelerin,
toplumun ihtiya¢ ve sorunlarina yénelik ¢dzUmler
Uretecek ve toplumsal gelismeye katki saglayacak
nitelikte olmasi” gerekmektedir. S6z konusu
nitelikler olduk¢a muglaktir. Yine Yonetmelikte
ortak proje yuruttlmesi strecinde kamu kurum
ve kuruluslarinin oldukega etkili oldugu ve
harcamalarin kamu kurum kuruluslari veya mulki
idare amirleri tarafindan denetlenebilecedi ifade

edilmistir. Derneklerle ilgili mevzuatta kamu kurum
ve kuruluslari tarafindan sunulan destegin oranina
dair ifadenin metinden cikarilmasi ve bu konuda
bir sinir 6ngodrilmemesi ve ortak yurutilecek
projelerin hangi alanlarda, hangi amacla
yapilabilecegine dair somut él¢cltler 6ngdrilmesi
yoninde dedisiklik yapilmasi gerekmektedir. Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 29. maddesi
geregince merkezi yénetim kapsamindaki kamu
idareleri, sosyal glvenlik kurumlari ve mahalli
idareler bltcelerinde 6ngorilmuus olmak kaydiyla
ve kamu yarari gdzetilerek, dernek ve vakiflara
yardim yapilabilir. Ancak bu dlzenleme Belediye
Kanunu’nun 75. maddesi uyarinca belediyeler, il
Ozel idareleri, bagli kuruluslari ve bunlarin Gyesi
olduklari birlikler ile ortadi olduklari Sayistay
denetimine tabi sirketleri kapsamamaktadir.

STK’larin kamu hizmetlerinin sunumuna katilim
noktasinda merkezi yonetim acisindan bir dizi
dlzenleme gbdze carpmaktadir. Bunlardan ilki
Kaltar ve Turizm Bakanlhidi ile ilgilidir. Kaltar ve
Turizm Bakanligi Teskilat ve Goérevleri Hakkinda
Kanun’un 2. maddesine goére Bakanligin gorevleri
arasinda “Kultur ve turizm konulari ile ilgili (...)
yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari ve 6zel
sektor ile iletisimi gelistirmek ve isbirligi yapmak
(...) asil amaci kultdr, sanat, turizm ve tanitim
faaliyeti olan dernek ve vakiflar ile 6zel tiyatrolar
tarafindan gerceklestirilecek projelere nakdi
yardimda bulunmak” da sayilmistir. Kanunun
11/A maddesinde Sinema Genel Mudirlidd’nin
gobrevleri arasinda “(...) gorev alaninda

bankalar, finans kuruluslari, meslek birlikleri,
birlikler, dernekler, vakiflar ve diger sivil toplum
kuruluslariyla isbirligi yapmak” da yer almistir.
Ancak isbirligine dair bu tur bir yukimltluk
diger bakanliklarla ilgili yasal dizenlemelerde
yer almamaktadir. Bakanliklarla ilgili yasal
dlzenlemelerin timutnde bu tur bir yakimluluge
acik¢ca yer verilmesi gerekmektedir.

Sosyal Hizmetler Kanunu’nun 4. maddesinde
sosyal hizmetlere iliskin faaliyetlerin, devletin
denetim ve gdzetiminde, STK’larin géonUlllu katki ve
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katilimi da saglanarak yUrattlecedi dizenlenmistir.
Kanunun 3. maddesinde ise sosyal hizmet
merkezlerinin “koruyucu, 6nleyici, destekleyici,
gelistirici hizmetler ile rehberlik ve danismanlk
hizmetlerinin (...) gerektiginde (...) sivil toplum
kuruluslari ve gonulltler ile isbirligi icinde”
sorumlu olduklari belirtilmistir. Ancak bu htkim
haricinde isbirliginin ¢cercevesine dair somut bir
dlzenleme s6z konusu degdildir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik
Kanunu’nun 7. maddesine gére her il ve ilcede
kurulacak olan sosyal yardimlasma ve dayanisma
vakiflarinda mulki amirler, belediye baskanlari

ve cesitli idarecilerle birlikte illerde, o ilde

kurulan ve kanunda belirtilen amaclara yonelik
faaliyette bulunan sivil toplum kuruluslarinin
yOneticilerinin kendi aralarindan sececekleri iki
temsilcinin, ilcelerde, o ilgede kurulan kanunda
belirtilen amaclara yonelik faaliyette bulunan

sivil toplum kuruluslarinin yoneticilerinin kendi
aralarindan sececekleri bir temsilci de yer
alabilecektir. Bununla birlikte STK temsilcilerinin
nasil belirlenecegdi konusu belirsiz kalmistir.
Secimin bizzat STK’lar tarafindan yapilmasi olumlu
olmakla birlikte hangi STK’larin “kanunda belirtilen
amaclara yonelik faaliyette bulunan” STK’lar
olacadi ve secim usulUnin nasil olacagdl Kanunda
yer almasi gereken dnemli konulardir.

Ailenin Korunmasi ve Kadin Yénelik Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun ile siddet énleme ve
izleme merkezlerinin kurulmasi 6ngdrilmustar.
Kanunun 15. maddesine gore kurulacak bu
merkezlerin yUrUtecedi destek hizmetleri arasinda
“Bu Kanun kapsamindaki siddetin sonlandiriimasi
icin calisan ilgili sivil toplum kuruluslariyla isbirligi
yapmak” da yer almaktadir.?” Yine Kanunun 16.
maddesine gore televizyon ve radyo kanallarinin
kadinlarin ¢calisma yasamina katilimi, 6zellikle
kadinlar ve ¢ocuklarla ilgili olmak UGzere siddetle

217 Ayrica bkz, Ceza ve Gavenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun, madde 77.

mUcadele mekanizmalari ve benzeri politikalar
konusunda her ay yapmalari gereken zorunlu
yayinlarda kullanilacak bilgilendirme materyalleri
ile ilgili olarak STK’larin gortsinln alinacadi
belirtilmistir.?® S6z konusu dizenlemelere
bakildiginda “isbirligi yapmak” ve “gorus

almak” gibi ifadelerin bir yakimluluk seklinde
6ngorulmedigi ortaya ¢cikmaktadir. Bu tur
dlzenlemeler isbirligini glvence altina almaktan
ote idareye yol gdsterici niteliktedir. idarenin iyi
niyetli olarak isbirligine gittigi veya gorus aldigi
durumlarda ise STK’larin bu sUreclere katihminin
nasil gerceklesecedi muglak birakilmistir. Ornegin
kag¢ STK ile isbirligine gidilmesinin, STK’lar ile
isbirligine gidilmis sayillma icin yeterli kabul
edilecegi ya da STK’larin hangileri ile isbirligine
gidilecedi veya STK’larla isbirliginin kapsaminin ne
olacagdi belirsizdir.

Kamu-STK isbirligine dair ile bazi yasal
dlzenlemeler bu tur bir isbirligine ilgili kamu
hizmeti ¢cercevesinde temel veya genel ilkeler
adiyla yer verebilmektedir. Ornegin Cevre
Kanunu’nun 3. maddesinde ¢evrenin korunmasina,
iyilestirilmesine ve kirliligin énlenmesine dair temel
ilkeler kaleme alinmistir. Genel ilkeler arasinda

(b) fikrasinda “Cevrenin korunmasi, cevrenin
bozulmasinin énlenmesi ve kirliligin giderilmesi
alanlarindaki her turll faaliyette; Bakanlik ve yerel
yonetimler, gerekli hallerde meslek odalari, birlikler
ve sivil toplum kuruluslari ile isbirligi yaparlar.” ve
(e) fikrasinda “Cevre politikalarinin olusmasinda
katilim hakki esastir. Bakanlik ve yerel yonetimler;
meslek odalari, birlikler, sivil toplum kuruluslari ve
vatandaslarin ¢evre hakkini kullanacaklari katilim
ortamini yaratmakla yukimludur” ifadelerine yer
verilmistir. Bu hUkimler Kamu-STK isbirligine dair
raporda yer alan yasal dlzenlemeler agisindan
olumlu htkUmler olarak gdze carpmaktadir.

218 Ayrica bkz, Tatin Urdnlerinin Zararlaninin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun, madde
4; Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligrnin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Ek
Madde 2.
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Benzer bir dizenleme Cocuk Koruma Kanunu’nda
yer almistir. Kanunun 4. maddesine gére Kanun’un
uygulanmasinda, cocugun haklarinin korunmasi
amaciyla gozetilecek ilkeler arasinda “Cocugun,
ailesinin, ilgililerin, kamu kurumlarinin ve sivil
toplum kuruluslarinin isbirligi icinde calismalar”
da yer almaktadir. Kanun’un 30. maddesine gore
ise Cumhuriyet bassavciliklarinda olusturulacak
cocuk burolarinin gérevleri arasinda “Korunma
ihtiyaci olan, su¢ magduru veya suca surtklenen
cocuklardan yardima, egitime, ise, barinmaya
ihtiyaci olan veya uyum gucltgu cekenlere

ihtiyac duyduklari destek hizmetlerini saglamak
Uzere, ilgili (...) sivil toplum kuruluslariyla

isbirligi icinde calismak” da sayllmistir. Benzer

bir yakumlilik Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin
infazi Hakkinda Kanun’un 77. maddesinde yer
almistir. Maddeye goére “HukUmlulerin iyilestirilme
cabalarinda basariya ulasilmasi i¢cin dernekler,
vakiflar ve godnullu kisi ve kuruluslar ile isbirligi
yapilabilir. Kamu kurum ve kuruluslari bu
maksatla olanaklari él¢lsinde, gerekli yardimlari
yapmakla yuktmladurler.” Dizenlemede yer alan
“yapabilir’ ifadesi idareye yine genis bir takdir
alani birakmaktadir. Bu sebeple isbirliginin zorunlu
tutulmasina dair bir degdisiklik yapilmasi daha
olumlu gézikmektedir.

Bu konuda yer bakimindan yerinden yénetim
organlari ile ilgili yasal dlizenlemelerde ac¢ik bir
dlzenleme bulunmamaktadir. Belediyelerle ilgili
olarak gindeme gelen iki kanundan ilki olan
Belediye Kanunu’nun 75. maddesinin (c) bendine
gore belediyeler belediye meclisinin karari
Uzerine yapacagdil anlasmaya uygun olarak gérev
ve sorumluluk alanlarina giren konularda kamu
yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca
vergi muafiyeti taninmis vakiflar ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilecektir. Diger dernek ve
vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri
icin mahallin en blayuk mulki idare amirinin izninin
alinmasi gerekir. Bu noktada kamu yararina olan
ve olmayan dernekler ile vergi muafiyeti taninmis
ve taninmamis vakiflar arasinda bir ayrima

gidilmektedir. Diger dernek ve vakiflarin katihmcisi
oldugu projeler idarenin iznine tabi kilinmistir.

Yerinden y6netim organlari ile ilgili ikinci

kanun olan BlyUksehir Belediyesi Kanunu’nun

7. maddesinin v. fikrasina gére bazi kamu
hizmetlerinin sunumunda STK’larla isbirligi
yapmak buyuksehir belediyelerinin gorevleri
arasinda yer almaktadir. Benzeri bir yukimltluge
Belediye Kanunu’nda yer verilmemistir. Bu tur bir
yUukdmlultigun yalnizca biyUksehir belediyeleri icin
éngodrilmesi bluytk bir eksikliktir. il 6zel idareleri, il
ve ilce belediyeleri icin de bu tlr bir yakimluluge
yasalarda acik¢a yer verilmelidir.

BUyuksehir Belediye Kanunu’nun 7. maddesi

ve Belediye Kanunu’nun 15. maddesinde
belediyelerin yetkileri ve imtiyazlari dizenlenirken
STK’larin kamu hizmetlerinin sunumunda yer
almasina dair bir diizenlemeye yer verilmedigi
gorulmektedir. Maddede bazi kamu hizmetlerinin
diger kisilerce yurattlmesine izin verilebilecegdi
gorulmektedir. Ancak burada kamu hizmetlerinin
Ozellestirme benzeri bir uygulama ile G¢lncU
kisilere gordurdlmesi séz konusudur. Bu bakis
acisi STK’larin kamu hizmetlerinin sunumunda
yer almasina olanak taniyor gibi gézikmekle
beraber, finansal ve beseri kapasiteleri arasinda
onemli bir esitsizlik var olmasina ragmen STK’lar
ticari sirketlerle ayni kriterlere dayali bir sekilde
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla, uygulamada
kamu hizmeti sunan STK sayisinin son derece az
oldugu gortlmektedir.

Bu dlUzenlemeler haricinde “isbirligi” ile ilgili
olarak baska bazi dlizenlemeler de séz konusudur.
il Ozel idaresi Kanunu’nun 64. maddesinde il

Ozel idarelerinin diger kuruluslarla iliskilerine

yer verilmistir. Buna gére il 6zel idaresi, il genel
meclisinin karari Uzerine yapacadi anlasmaya
uygun olarak gérev ve sorumluluk alanlarina

giren konularda dernekler ve vakiflar ile ortak
hizmet projeleri gerceklestirebilecektir. Kanun’un
43. maddesine gore de il 6zel idaresinin giderleri
arasinda “(...) sivil toplum &érguUtleriyle birlikte
yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri” de
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yer almaktadir. S6z konusu hukum il 6zel idaresi
butcesinden Kamu-STK isbirligi cercevesinde
ylratulen calismalara kaynak ayrilmasinin olanakli
oldugunu gostermektedir.

BuyUksehir Belediyesi Kanunu’nun 24. maddesi
ve Belediye Kanunu’nun 60. maddesinde
belediyelerin giderleri arasinda STK’lar ile birlikte
yapilan ortak hizmetler ve proje giderleri de
sayllmistir. Bu durum ayni zamanda belediyeler
ile STK’larin isbirligi halinde yUrttecekleri
faaliyetlerde belediye bltcesinden kaynak
ayrilabilecegi anlamina gelmektedir. Bu noktada
il Ozel idaresi Kanunu, Blytiksehir Belediyesi
Kanunu ve Belediye Kanunu’nun paralellik arz
ettigi sdylenebilir.

Merkezi ydnetim ve yerel ydnetimler haricinde
kamu tuzel Kkisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige
sahip, &ézel butgeli bazi kurumlar s6z konusudur.
Bu tlr kurumlar icin de STK’larla isbirligi
yukumlulagu getirilebilmektedir. Bu kurumlardan
birisi olan ve Tarim ve Kirsal Kalkinmay!
Destekleme Kurumu Kurulus ve Goérevleri
Hakkinda Kanun’la kurulan Tarim ve Kirsal
Kalkinmayi Destekleme Kurumu’nun gérevleri
arasinda “goérevleri ile ilgili konularda... sivil toplum
kuruluslar [ile] gerekli isbirligi ve koordinasyonu
saglamak” da yer almaktadir. Yine Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile kurulan ve kurulus amaclari
arasinda “kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluslari arasindaki isbirligini gelistirme”nin

de belirtildigi kalkinma ajanslarinin gérev ve
yetkileri arasinda, “Bolgesel gelisme hedeflerini
gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi,
6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki
isbirligini gelistirmek” de yer almaktadir. Ancak
bu yaklasim diger kurum ve kuruluslar ag¢isindan
ortaya konulmamistir. Bu buyUk bir eksikliktir ve
ilgili kurum ve kuruluslarin kurulus kanunlarinda bu
yonde degisiklikler yapilmalidir.

Kamuya yararli dernek veya vergi muafiyetine
sahip vakif statlstinde olmak kamu kuruluslari
ile STK’lar arasindaki isbirligi acisindan etki

dogurabilmektedir. Belediye Kanunu’nun

75. maddesine gore belediyeler, belediye
meclisinin karari Gzerine gorev ve sorumluluk
alanlarina giren konularda kamu yararina ¢alisan
dernekler ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti
taninmis vakiflar ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir. Ancak diger dernek ve vakiflar
ile gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri icin
mahallin en blayUtk mulki idare amirinin izninin
alinmasi gerekir. Goruldugu gibi belediyelerle
ortak hizmet projesi gerceklestirilebilmesi icin
kamu yararina c¢alisan dernekler ve vergi muafiyeti
taninmis vakiflar acisindan belediye meclisi karari
yeterli sayilirken diger dernek ve vakiflar i¢cin
mulki amirin izni gerekmektedir. Bu durumun
diger dernek ve vakiflar acisindan belediyelerle
isbirligini zorlastirdigi agiktir. Baska bir érnek ise
Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu’nun 9, 15,
16 ve 25. maddelerinde 6ngoralmus olan isbirligi
yapilacak STK’larla ilgili olarak kamuya yararl
olma sartidir. Bu tlr dizenlemelerde genel olarak
“kamu yarari” vurgusunun boyle bir statlye isaret
edip etmedidi ne yazik ki belirsizdir. Bu tar bir
statlntn aranmasi basli basina bir sorun olmakla
birlikte, bunun yaninda resmi statl haricinde
genel olarak kamu yararina faaliyet yUrattlmesinin
aranmasli da idareye sinirsiz bir takdir alani
verilmesi anlamina gelmektedir. Bu nedenle
mevzuatta “kamu yarar1” ifadesinin kapsaminin
bu tdr bir tartismayi ortadan kaldiracak bicimde
kullaniimasi olduk¢ca énemlidir.

4. Yargisal Benzeri Yetkiler

STK’lar kimi zaman yargidisi uyusmazlik ¢é6zim
yollarinda da gérev Ustlenebilmektedir. Ornegin
Sigortacilik Kanunu’nun 30. maddesine gére ve
“Sigorta ettiren veya sigorta s6zlesmesinden
menfaat saglayan kisiler ile riski Ustlenen taraf
arasinda sigorta sdzlesmesinden veya Hesaptan
faydalanacak kisiler ile Hesap arasinda dogan
uyusmazliklarin ¢6zimut amaciyla” Turkiye
Sigorta ve Reaslrans Sirketleri Birligi nezdinde
kurulacak olan Sigorta Tahkim Komisyonu’nun
Uyeleri arasinda bir tlketici dernegdi temsilcisi
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de yer almaktadir. Tuketici dernegi temsilcisi
Turkiye capinda en fazla Uyeye sahip tuketici
dernegdinin 6nerecedi U¢ aday arasindan Hazine
MdUstesarhdi tarafindan secilecektir. Benzer sekilde
TUketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 66.
maddesine gore il ve ilge merkezlerinde, kanunun
uygulamasindan dodan uyusmazliklara ¢6zim
bulmak amaciyla en az bir tuketici sorunlari
hakem heyeti olusturulacaktir. Heyetlerde tUketici
orgutlerinin sececedi bir Gye de yer almaktadir

ve heyetler toplam bes Uyeden olusmaktadir. Bes
kisilik heyet icerisinde STK’lardan yalnizca bir
kisinin yer almasi blyUk bir eksikliktir ve STK’larin
karar alma sUrecinde etkili olmasini olanaksiz hale
getirmektedir. Bu sayinin en az iki olacak bicimde
degdistirilmesi gerekmektedir.

Bazi yasal dizenlemelerde ise STK’larin yargisal
benzeri yetkilerin kullaniminda yer almasina
olanak taninmamistir. Ornegdin Bilgi Edinme
Kanunu’nun 14. maddesine gdre olusturulan

Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu’nun Gyeleri
arasinda STK temsilcilerine yer verilmemistir. Bu
organin olusumunda tim yetki Bakanlar Kurulu’na
verilmistir ve Uyeler hakim, savcli, akademisyen ve
avukatlardan olusmaktadir. STK’larin faaliyetleri
agisindan bUyudk énem tasiyan bilgi edinme

hakki kapsamindaki basvurularin reddedilmesi
durumunda idari yargiya gidilmeden basvurulacak
olan bu organda STK’larin yer almasi olduk¢a
onemlidir. STK’lar ancak “bilgi almak Uzere”

Kurul toplantilarina davet edilebilecektir ve

Kurul ¢calismalarina dogrudan katihm haklari
bulunmamaktadir. Bu nedenle Kurul Gyelerinin
belli bir oraninin (6rnegdin dokuz Gyeden dort
tanesinin) STK’lar tarafindan secilecegine dair bir
yasa degdisikligi yapilmasi olumlu olacaktir.
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Kamu Kuruluslari ile S ar Arasindaki il

lere dair Degismesi Onerilen Kanun Maddeleri

m Durum / Sorunlar / Engeller Degisiklik / iyilestirme Onerileri

Kamu-STK isbirligine temel olusturacak herhangi bir diizenleme mevcut degildir.
isbirligine dair yasal cercevede STK’lara dair yapilan gédndermeler veya acik atiflar
oldukca azdir. isbirligi konusunda yer alan ifade genel niteliktedir ve isbirliginin sekli
ve igerigine dair bir hUkim bulunmamaktadir. Parcali olarak farkl kanunlarda yer alan
dizenlemelerin mUimkuin oldugunca sadelestirilerek ve kamu kurumlari agisindan
bu konuda agik yakUumilutlUklere yer verecek cerceve niteliginde tek bir dizenleme
yapilmali ve ilgili kanunlarda yapilacak degisikliklerle bu ¢cerceve dlizenlemeyle uyumlari

saglanmalidir.

STK’larla isbirligine dair somut
yUktmlultkler tanimlanmali;
Merkezi ydnetimin tim kurum
ve kuruluslarinda STK’larin
katilimina olanak taninmali, katilim
izin sistemine degil STK’larin
gondlla katilimina tabi kilinmali ve
danisma organlarinin olusumunda
gecerli olacak kurallari yoruma
acik birakmayacak bicimde
dizenlenmelidir. STK’larin
belirlenmesi usuliniin somut
Olcutlere baglanmasi érgltlenme
6zgUrltgu ile daha uyumludur. Ancak
s&z konusu Ol¢ltler daha somut
ve nesnel hale getirilmeli ve ilgili
kanunlarda bu yénde degisiklikler
gerceklestiriimelidir. Bu noktada
STK’lar agisindan uzmanlik alani,
faaliyette bulunma stresi gibi belirli
Olcutler 6ngdrulmekle birlikte,
bu oél¢utlerin toplumsal yapinin
cesitliligini icerecek sekilde STK’larin
karar alma slreglerine katilimina izin
verecek bigcimde belirlenmesi blyuk
6nemdedir.

STK’larin merkezi yonetim tarafindan
alinacak kararlarin olusum slrecinde
zaman zaman STK’larin katilimi
glindeme gelmektedir. Bu noktada
farkli dGizenlemeler s6z konusudur.
Yasal dlizenlemelerde “glindemdeki
konularla ilgili cagrilan sivil toplum
orgutleri”, “ilgili sivil toplum
orgutleri”, “glindeme gore ilgili sivil
toplum kuruluslari”, vb. ifadeler
yer almaktadir. Bazi kanunlarda
STK’larin ismi agikg¢a belirtilmekte,
bazilarinda ise hangi STK’larin
danisma organlarinda yer alabilecegi
konusunda idareye sinirsiz takdir
yetkisi taninmaktadir.

Bakanliklarin
Teskilat ve
Gorevleri ile
ilgili Kanunlar

STK’larla isbirligi ve iletisim
Bakanliklarin temel gbrevleri
arasinda yer almalidir.
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Kamu Kuruluslari ile STK’lar Arasindaki iliskilere dair Degismesi Onerilen Kanun Maddeleri

m Durum / Sorunlar / Engeller Degisiklik / iyilestirme Onerileri

Madde metnine gore “...ildeki
kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, Gniversiteler, sendikalar
ve gindemdeki konularla ilgili sivil
toplum &rgutlerinin temsilcileri, oy
hakki olmaksizin kendi gérev ve
faaliyet alanlarina giren konularin
gerEUlCLgiiytizas _k_omlsyz?n_l_,l Belediye meclisi blnyesinde
toplantilarina katilabilir ve goris o :
o o kurulacak ihtisas komisyonlarinin
bildirebilir.” STK katiliminin veya .
o o . toplantilarina isteyen STK
goruslerinin alinmasinin zorunlu bir S : : . :
s temsilcilerinin katilabilmesine yénelik
yUkUmlultk olarak tanimlanmamis D
o o degisiklik yapilmalidir. Katilim
ve STK katilimina izin verilip : o
verilmevecedi komisyonun keyfi komisyon kararina baglh olmamali ve
Y 9 yon ey STK’larin katilimi sadece STK’larin
kararina birakilmistir. Ustelik o : :
L gorev ve faaliyet alanlari ile sinirli
katimlarinin saglanmasi durumunda
o . olmamalidir.
da, ancak gorev ve faaliyet alanlarina
giren konularin gérusuldugu

toplantilara katilabilirler diyerek
. kisitlama yoluna gidilmistir. Faaliyet
Belediye alani yoruma acik ve muglaklik
Kanunu icermekle birlikte, dileyen her
STK’nin katilmina ac¢ik olan bir
strecin 6nunU kapatmaktadir.

“Konuyla ilgili” ibaresi dlizenlemeden
Belediyeler tarafindan hazirlanacak cikarilmali ve isteyen STK’larin
stratejik planlarin olusumunda ilgili stratejik plan olusumuna

STK’larin géruslerinin alinacagina yer katilimi herhangi bir izin usull
verilmistir. ongoridlmeksizin mumkin hale
getirilmelidir.
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Kamu Kuruluslari ile S ar Arasindaki

m Surim / Sorunlar / Enge"er

Maddenin (c) fikrasina gore
belediyeler, belediye meclisinin
karariyla gorev ve sorumluluk
alanlarina giren konularda kamu
yararina ¢alisan dernekler ve vergi
muafiyeti taninmis vakiflar ile ortak
hizmet projeleri gerceklestirebilirler.
Diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet
projeleri icin mahallin en bUyuk
mulki idare amirinin izninin alinmasi
gerekir. Fakat ayni maddenin
son fikrasi geregdince belediyeler,
dernek ve vakiflara butgelerinden
yardim yapamazlar. Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
29. maddesi geregince merkezi
yénetim kapsamindaki kamu
idareleri, sosyal glvenlik kurumlari
ve mahalli idareler bltcgelerinde
ongodérulmus olmak kaydiyla ve
kamu yarari gozetilerek, dernek
ve vakiflara yardim yapabilirler.
Ancak bu dizenlemenin yukarida
belirtildigi gibi Belediye Kanunu’nun
75. maddesinin son fikrasi uyarinca
belediyeler, il 6zel idareleri, bagh
kuruluslari ve bunlarin Gyesi
olduklari birlikler ile ortagdi olduklari
Sayistay denetimine tabi sirketler
bakimindan uygulanmasi mimkuin
degildir, bunlar dernek ve vakiflara
bUtcelerinden yardim yapamazlar.
Bu dizenleme dernek ve vakiflara
yapilacak yardimlari engellemektedir
ve bu engellenmenin makul bir
nedeni yoktur.

Belediye
Kanunu

Maddeye gore belediyeler ancak
kamu yararina ¢alisan dernekler
ve vergi muafiyeti taninmis
vakiflar ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilmektedirler.
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kilere dair Degismesi Onerilen Kanun Maddeleri

Degisiklik / iyilestirme Onerileri

Dernek ve vakiflara belediyelerin
butcelerinden yardim yapilmasinin
engellenmesine dair s6z konusu
fikranin madde metninden
cikartilmasi yerinde olacaktir.

Kamu yarari ve vergi muafiyeti
statlst olan ve olmayan ayrimi
ortadan kaldirilmali ve belediyelerin
bu statllere sahip olmayan
STK’larla da ortak hizmet projeleri
yapabilmelerinin yolu aciimalidir.
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Kamu Kuruluslari ile STK’lar Arasindaki iliskilere dair Degismesi Onerilen Kanun Maddeleri

Maddeye gore kent konseyinde
“ilgili sivil toplum &érgutleri” de
bulunabilecektir.

Belediye

Kanunu Belediye butcesinin hazirlanmasinda

STK’larin katiliminin saglanmasina
dair bir hikUim yer almamaktadir.

Kamu hizmetlerinin sunulmasinda
STK’larla isbirligi yapilmasi
belediyelerin gérevleri arasinda
sayllmamaktadir.

Kanunda kent konseylerinde isteyen
STK’larin bulunabilecegine dair
herhangi bir dizenleme yoktur.

Kanunda stratejik planlarin
olusturulmasinda STK’larin katilimina
dair bir hikim yoktur.

Maddeye gore “GlUndemdeki
konularla ilgili olmak UGzere;
kamu kurumu niteligindeki

meslek kuruluslari, ....sendikalar
(oda Ust kurulusu bulunan
yerlerde Ust kurulusun, sendika
konfederasyonunun bulundugu
yerde konfederasyonun) ve
uzmanlasmis sivil toplum
orgutlerinin temsilcileri ... oy hakki
olmaksizin ihtisas komisyonu
toplantilarina katilabilir ve gorus
bildirebilir.” STK katilimini saglama
yUukimluligu saglanmamis olmasi
ve katilimin ve goéris vermenin
keyfiyete birakilmis olmasi dogru
degildir. Ayrica, uzmanlasmis sivil
toplum &érgitl ifadesi oldukca
muglaktir ve katilacak STK
se¢imini komisyonun keyfiyetine
birakmaktadir. Dileyen her STK’nin
komisyon toplantilarina katilmasinin
oénlUnde engel teskil etmektedir.

Biyiiksehir
Belediyesi
LELU T
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Durum / Sorunlar / Engeller

Degisiklik / iyilestirme Onerileri

STK’lar ac¢isindan ilgili olup
olunmadigina bakilmaksizin
katilabileceklerine dair bir degisiklik
yapilmalidir. STK’larin katihmi ile
ilgili dGzenleme bizzat yasada yer
almali, icisleri Bakanligi tarafindan
cikarilacak bir yonetmelikle
duzenlenmemelidir.

Yillik bltcenin hazirlanmasi

asamasinda isteyen STK’larin

katilimini olanakli kilacak bir
dizenleme yapilmalidir.

STK’larla isbirligi yapilmasina dair
yUkdmlulukler tanimlanmalidir.

isteyen STK’larin konuyla ilgili
olup olmadigina bakilmasizin kent
konseylerine katilabileceklerine dair
bir diizenleme yapilmalidir.

Belediye Kanunun 41. maddesi
benzeri bir dizenleme yapilmali ama
sadece ilgili STK’lar degil isteyen her

STK’nin katimina acik olmalidir.

Blyuksehir Belediyeleri blinyesinde
kurulacak ihtisas komisyonlarinin
toplantilarina isteyen STK
temsilcilerinin katilmalarinin garanti
altina alinmasina yoénelik degisiklik
yapilmalidir. Katilim komisyon
kararina bagli olmamali ve STK’larin
katiimi sadece STK’larin uzmanlhgi
ile ilgii olmamalidir.
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kilere dair Degismesi Onerilen Kanun Maddeleri

Kamu Kuruluslari ile S ar Arasindaki

Durum / Sorunlar / Engeller Degisiklik / iyilestirme Onerileri

Yillik bUt¢enin hazirlanmasi
asamasinda isteyen STK’larin katilmini
olanakl kilacak bir dlizenleme
yapilmalidir.

Yillik bUt¢cenin hazirlanmasi
asamasinda isteyen STK’larin katihmini
olanakl kilacak bir diizenleme
yapilmalidir.

Blyuksehir Belediye butcesinin
hazirlanmasinda STK’larin katiliminin
saglanmasina dair bir hUkUm yer
almamaktadir.

il Ozel idarelerinin butcesinin
hazirlanmasinda STK’larin katiliminin
saglanmasina dair bir hUkUm yer
almamaktadir.

Biyiiksehir
Belediyesi
LEL T

Kamu hizmetlerinin sunulmasinda
STK’larla isbirligi yapilmasi il 6zel
idarelerinin gérevleri arasinda
sayllmamaktadir.

Maddeye gore “ildeki kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari,
Universite ve sendikalar ile .....sivil
toplum 6érgutlerinin temsilcileri, oy
hakki olmaksizin kendi gérev ve il genel meclisi blinyesinde kurulacak
o . . faaliyet alanlarina giren konularin ihtisas komisyonlarinin toplantilarina
Il Ozel Idaresi gorusuldugu ihtisas komisyonu isteyen STK temsilcilerinin
Kanunu toplantilarina katilabilir ve gorus katilabilmesinin garanti altina
16 bildirebilir.” STK katilimini garanti alinmasina yonelik degisiklik
altina alma netligine sahip olmayan | yapilmalidir. Katilim komisyon kararina
bir ifade mevcuttur ve boylece bagdh olmamali ve STK’larin katilimi
katihm keyfiyete birakilmistir. sadece STK’larin gorev ve faaliyet

STK’larla isbirligi yapilmasina dair
yuktmlultkler tanimlanmalidir.

Ayrica, STK katilimi sadece goérev alanlari ile sinirli olmamalidir.
ve faaliyet alanlarina giren konularla
kisitlanmistir. Dileyen her STK’nin
komisyon toplantilarina katilmasinin
ontinde engel teskil etmektedir.
Valilikler tarafindan hazirlanacak Gyl |Ig||_| baress du’zenlemede_p
. .. | cikarilmal ve isteyen STK’larin stratejik
stratejik planlarin olusumunda ilgili o
3 : o - o plan olusumuna katilimi herhangi bir
STK’larin goéruslerinin alinacadina yer | . o o o
S izin usult 6ngoérilmeksizin Mumkun
verilmistir. - o
hale getirilmelidir.

Dernekler kamu kurum ve kuruluslari
ile gorev alanlarina giren konularda
ortak projeler yurUtebilirler. Bu
projelerde kamu kurum ve kuruluslari,
isbirligi yaptiklari derneklere proje
maliyetlerinin en fazla ytzde ellisi
oraninda ayni veya nakdi katki
saglayabilirler. Burada belirtilen ytzde
elli oraninin makul bir aciklamasi
yoktur. Derneklerin kamu kurum ve
kuruluslarindan alabilecekleri proje
finansmanlarini kisitlamaktadir.

“YlUzde ellisi” oraninda ibaresi

Dernekler
kaldiriimahdir.

Kanunu
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G- FAALIYETLER
1. Genel Olarak

STK’larin 6zerkligi konusunda devletlerin
mudahalesi i¢ isleyise ydnelik bazi kurallarin
konulmasi ile sinirhdir. Bir STK’nin kendisinin
belirledigi tuztgune aykiri davranmasi durumunda
bu aykirihgin ortadan kaldirilmasi icin ilgili

STK’ya yaptirim uygulanmasi mimkun degildir.?"®
OrgUtlenme 6zglrligu alaninda devletin en temel
yUukimltalagu érgatlenme 6zglrltigunt kullanmak
isteyen kisilere veya kurulmus olan bir 6rgttin
faaliyetlerine miidahale etmemektir.22° Orgitlenme
6zgUrligu siddete tesvik veya ¢adri icermeyecek
sekilde ve AIHS tarafindan éngérilen demokrasi
ve insan haklari ilkeleri ile uyumlu faaliyetler
cercevesinde kullaniimahdir. Orgltlenme
6zgurltgunun kullaniminda 6rgltlere tam bir
ozerklik saglanmalidir. Bu noktada 6rgutlerin
Ozerk bir sekilde faaliyet yUritmesini olanakl
kilacak yasal veya idari tUm dizenlemelerin hayata
gecirilmesi beklenmektedir.??'

Derneklerin faaliyet yurattrken &zerkligi,
orgltlenme &zgUrligunln ayrilmaz bir parcasidir.
Orgutler kamu makamlarinin midahalesi
olmaksizin faaliyetlerini ylratebilmelidir. Anayasa
Mahkemesi verdigi bir kararinda Bakanlar
Kurulu’nun Turk Kizilay Dernegi ve Turk Hava
Kurumu’nun, “Organlarinin gérevlerine son
vermeye ve bunlarin gorevlerini yerine getirmek
Uzere gecici kurullar olusturmaya” ve “TuzUklerini
degistirmeye, yururlikten kaldirmaya ve yeniden
dlzenlemeye” yetkili olmasina dair dizenlemeyi
“Itiraz konusu kuralla Turkiye Kizilay Dernegi’nin
yetkili organlarinin iradeleri disinda bu organlarin
gorevlerine son vermeye ve bunlarin gérevlerini
yerine getirmek Uzere gecici kurullar olusturmaya
yUratmenin yetkili kilinmasi Anayasa’nin

219 Tebieti Miihafize Cemiyyeti and Israfilov v. Azerbaifan, Appl. No. 37083/03, 08.10.2009
220 Harris, 0’Boyle, Warbrick, s. 535.
221 Lao People’s Democratic Republic, CEDAW, A/60/38 part | (2005) 16, para. 112-113.

33. maddesinin glvence altina aldigi dernek
kurma 6zglrlaga alanina yapilmis acik bir
mudahale niteligindedir. Bdyle bir midahalenin
her seyden 6nce Anayasa’nin ilgili maddesinde
belirtilen nedenlerden birine dayandiriimis olmasi
gerekir. Oysa itiraz konusu kural Anayasa’nin
33. maddesinde belirtilen sinirlama nedenlerinden
herhangi birine dayanmamaktadir” diyerek iptal
etmistir. Dernekler Kanunu’nun 27. maddesine
gore tuzUkleri Bakanlar Kurulu tarafindan
onaylanan Turk Kizilay Dernegi ve Turk Hava
Kurumu gibi diger STK’lar benzeri mutlak bir
ozerklige sahip olmayan iki kuruma yonelik
mudahalenin Anayasa’ya aykiri bulunmasi

tim derneklerin 6zerkligine yonelik bu tur
muidahalelerin de Anayasa’ya aykiri olmasi
sonucunu doguracaktir. Dolayisiyla Anayasa’nin
33. maddesi derneklerin 6zerkligine yonelik
muUdahalelerin Anayasa’nin 13. maddesindeki
sinirlama rejimine tabi olmasi anlamina
gelmektedir. Bu nedenle ancak Anayasa’nin

33. maddesinde belirtilen milli glvenlik, kamu
dlzeni, suc¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik
ve genel ahlak ile baskalarinin hirriyetlerinin
korunmasi sebepleriyle ve ancak 6l¢ull olarak
o6zerkligine mtdahale edilebilecektir.

Dernedin program ve tlzugunde yer alan
amaclar ile kendi faaliyetlerinin uyumlu olmasi
beklenmemektedir.?22 Medeni Kanun’un

90. maddesine gore “Dernekler, amaclarini
gerceklestirmek Uzere, ttzUklerinde belirtilen
calisma konulari ve bicimleri dogrultusunda
faaliyette bulunurlar.” Dernekler Kanunu’nun
30. maddesinin (a) fikrasina gére dernekler
“TlGzUklerinde gbsterilen amag¢ ve bu amaci
gerceklestirmek Uzere surdurulecegdi belirtilen
calisma konulari disinda faaliyette bulunamazlar.”
Bu yasagdin yaptirimi ise Kanunun 32/0
maddesinde dlzenlenmistir ve “belirtilen
yasada aykiri hareket eden dernek yodneticileri

222 Lithuania, ICCPR, A/53/40 vol. 1 (1998) 30, para. 177.
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elli glnden az olmamak Uzere adli para cezasi

ile cezalandirilir.” Géruldugu Gzere dernek
faaliyetlerinin ttzUklerinde belirtilen konulara
hasredilmesi gerekmektedir ve aksi takdirde adli
para cezasi 6ngorulmuastar. Bu tlr bir sinirlama
dernegin faaliyet alanlarini sinirlamakta ve tlzUkte
yer almayan herhangi bir faaliyeti gerceklestirmek
icin tuzuk degisikligini zorunlu tutmaktadir. Yine
ileride ortaya cikabilecek sorunlarin ortadan
kaldirilmasi icin dernek ttzugtnde oldukca

genis bir faaliyet alaninin belirtilmesi zaruri hale
gelmektedir. Bu noktada konusu sug¢ olusturan
faaliyetler zaten ilgili kanunlarla yaptirima tabi
tutulacagdi icin faaliyet konusunun ttzutkle sinirh
tutulmasi gereksiz hale gelmektedir. Sonuc olarak
tlzukte yer alan faaliyet konulari ile sinirl faaliyet
serbestisi drgltlenme 6zglrliglne aykirihk
olusturmaktadir ve yururlukten kaldirilmalidir.

Mevzuatta STK’larin faaliyetlerine yonelik bir

dizi sinirlama daha 6ngdéralmistir. Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Goérevleri Hakkinda
Kanun’un (6112 sayili) 19. maddesine gore radyo,
televizyon ve istege bagli yayin hizmeti sunmak
icin gereken yayin lisansi ancak anonim sirketlere
verilebilmektedir. Ayni maddede dernekler ve
vakiflarin ve bunlar tarafindan kurulan veya
bunlarin dogrudan veya dolayh ortak olduklari
sirketlere yayin lisansi verilememektedir ve dernek
ve vakiflar medya hizmet saglayici kuruluslara
dogrudan veya dolayl ortak olamamaktadir. S6z
konusu dizenleme ile dernek ve vakiflarin radyo
ve televizyon yayinciligi yapmalari yasaklanmistir.
Bu tur sinirlamanin nedenini anlamak glctar

ve ifade ve érgltlenme 6zglrlUklerine aykiridir.
Bu nedenle bu yasagdin séz konusu kanundan
cikarilmasi gerekmektedir.

Taraftar dernekleri acisindan ise Sporda Siddet
ve Duzensizligin Onlenmesine Dair Kanun’la bir
faaliyet zorunlulugu getirilmistir. Kanunun 8.
maddesinde yer alan yakumltltkler kapsaminda
taraftar dernekleri, “taraftarlarin spor ahlaki

ve ilkelerine uygun bicimde sportif faaliyetleri
izlemelerini saglamaya yonelik egitici faaliyetler

dlzenler.” Géruldlugu lUzere dlzenleme bir faaliyet
konusuna izin vermek seklinde degil bir faaliyet
zorunlulugu biciminde ele alinmistir. Bu tur bir
yUukimlulagun érgltlenme 6zgUrligu ve dzerk
faaliyet ilkesi ile bagdasmasi mimkUun degdildir ve
yararlukten kaldirilmalidir.

2. STK’larin Uluslararasi Faaliyetleri

Medeni Kanun’un 91. maddesine, Dernekler
Kanunu’nun 5. maddesine gore dernekler,
thzuklerinde gdsterilen amaclari gergceklestirmek
Uzere uluslararasi faaliyette ve isbirliginde
bulunabilirler, yurt disinda temsilcilik veya sube
acabilirler ve yurt disinda dernek veya Ust kurulus
kurabilir ya da kurulmus olan dernek veya Ust
kuruluslara Uye olarak katilabilirler. Goéruldugu tGzere
dernekler agisindan uluslararasi faaliyet battntyle
serbest birakilmistir ve bu konuda herhangi bir
izin veya bildirim usuldl dngoérilmemistir. Medeni
Kanun’un 117. maddesi “Derneklerin uluslararasi
faaliyette bulunmalarina ve Ust kurulus kurmalarina
iliskin huktmler kiyas yoluyla vakiflar hakkinda da
uygulanir.” seklinde bir dlizenlemeye yer verdigi
icin vakiflar bakimindan da ayni durum gecerlidir.
Ayrica Vakiflar Kanunu’nun 25. maddesine gore
“Vakiflar; vakif senetlerinde yer almak kaydiyla,
amag veya faaliyetleri dogrultusunda, uluslararasi
faaliyet ve isbirliginde bulunabilirler, yurt disinda
sube ve temsilcilik acabilirler, Gst kuruluslar
kurabilirler ve yurt disinda kurulmus kuruluslara
Uye olabilirler.” Bu yaklasimin strdtridlmesi ve
ydnetmelik ve benzeri dlzenleyici islemlerde

bu serbestinin ortadan kaldirilmasi anlamina
gelecek dlizenlemeler yapilmamasi érgttlenme
6zgUrligunun gelistirilmesi acisindan blyltk énem
tasimaktadir.

3. Yabanci STK’larin Tiirkiye’deki Faaliyetleri

Dernekler Kanunu’nun 5. maddesinde “Yabanci
dernekler, Disisleri Bakanligi'nin gorusu

alinmak suretiyle icisleri Bakanhigrnin izniyle
Turkiye'de faaliyette veya isbirliginde bulunabilir,
temsilcilik veya sube acgabilir, dernek veya Ust
kurulus kurabilir veya kurulmus dernek veya Ust
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kuruluslara katilabilirler.” ifadesi ile bu hakka
sinirlama getirilmistir. Ancak séz konusu sinirlama
yUratmeye sinirsiz bir takdir yetkisi vermektedir.
icisleri Bakanhgi ve Disisleri Bakanlhgi herhangi
bir gerekge bildirmeksizin érgitlenme hakkina
bir sinirlama getirebilmektedir. Bu konuda yasada
herhangi bir istisnaya yer verilmemis olmasi,
ornegin ¢evre orgultleri veya insan haklari érgUtleri
gibi kamu yararina ¢alisma yUrattigu tartismasiz
olan érgutlenmelerin dahi izinsiz olarak Turkiye'de
faaliyet yUrGtmelerini engellemektedir. Dernekler
Kanunu’nun 5. maddesinde yer alan mevcut
yasagin tamamen kaldirilmasi veya insan haklari
ve ¢evre OrgUtleri gibi belirli alanlarda ¢alisma
yUraten derneklerin disindaki derneklerle
sinirlanmasi ve belirlenecek alanlarin sinirli olarak
yasada belirtilmesi daha uygun gdéztikmektedir.
Dernekler icin gecerli durum Medeni Kanun’un
117. maddesinde yer alan “Derneklerin uluslararasi
faaliyette bulunmalarina ve Ust kurulus
kurmalarina iliskin hiktUmler kiyas yoluyla vakiflar
hakkinda da uygulanir.” dizenlemesi nedeniyle
vakiflar icin de gecerlidir.

4. Bilgi Edinme Hakki

STK’larin faaliyetleri acisindan énemli bir konu da
bilgiye erisimdir. Bilgi edinme hakki olarak ifade
edilen bu hak yukarida gérualduga gibi anayasal
bir dizenlemeye de konu olmustur. Konu ile

ilgili temel kanun Bilgi Edinme Hakki Kanunu’dur
(BEHK). Kanunun 4. maddesine gore “Herkes bilgi
edinme hakkina sahiptir.” Gortuldugu Uzere burada
da gergek ve tlzel kisi ayrimi yapilmamistir. Hatta
Kanun’un 3. maddesinde yer alan “basvuru sahibi”
ile ilgili “Bu Kanun kapsaminda bilgi edinme
hakkini kullanarak kurum ve kuruluslara basvuran
gercek ve tlzel kisiler” ifadesi ile 6. maddedeki
“basvuru sahibi tlzel kisi ise” ifadesi bu durumu
acikca ortaya koymaktadir. Dolayisiyla Turkiye
hukukunda STK’larin bilgi edinme hakkinin éznesi
oldugu soylenebilir.

STK’lar bakimindan bu konuda bir sinirlama,
yabanci STK’lar bakimindan éngortlmustuar.
Kanunun 4. maddesine gore “Turkiye’de ikamet

eden yabancilar ile Turkiye’de faaliyette bulunan
yabanci tlzel Kisiler, isteyecekleri bilgi kendileriyle
veya faaliyet alanlariyla ilgili olmak kaydiyla

ve karsiliklihk ilkesi ¢ercevesinde, bu Kanun
hiakUmlerinden yararlanirlar.” Burada “karsilikhlik
ilkesi” ve “kendi faaliyet alanlariyla ilgili olma”
biciminde iki tane 6l¢cUt giindeme gelmektedir.
Maddede yer alan karsilikhlik ilkesi 6rgttlenme
6zgUrligune engel olusturmaktadir.

Bilgi edinme hakkinin sinirlarina dair kanunun
15-28. maddeleri arasinda yer alan dlzenlemeler
yabanci STK’larin isteyebilecekleri bilgilerden
verilmesi uygun bulunmayanlarin verilmemesini
zaten olanakh kildigi icin bu tar bir sinirlama
yalnizca yabanci STK’larin faaliyetlerinin
zorlastiriimasina hizmet eden ayrimcilik iceren
duzenlemelerdir. Kanunun 4. maddesinde yer
alan karsiliklilk ilkesine gbnderme yapan ikinci
fikra yarurlUkten kaldirilmaldir. Madde metninde
yer verilen ve yabanci STK’lar icin getirilen
“kendi faaliyet alanlariyla ilgili olma” él¢ttinden
yabanci olmayan STK’lar i¢in bilgi edinme
hakkinin kapsaminin kendi faaliyet alanlariyla
sinirh olmadigi ortaya ¢ikmaktadir. Buna ragmen
hakkin kapsaminin yorum yoluyla daraltilamamasi
icin maddeye “faaliyet alanlariyla ilgili olsun
olmasin” biciminde bir ek getirilmesi yerinde
olacaktir. Yabanci STK’lar icin karsiliklilik ilkesi ile
birlikte “kendileriyle veya faaliyet alanlariyla ilgili
olmak kaydiyla” ifadesi de madde metninden
cikarilmahdir.

BEHK’nin 5. maddesi kamu kurum ve kuruluslari ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
bilgi verme yukimluluguna dizenlemistir.
Kanunun 7. maddesi istenecek bilgi veya

belgenin niteligini dizenlemistir. Maddeye gbre
“Bilgi edinme basvurusu, basvurulan kurum ve
kuruluslarin ellerinde bulunan veya goérevleri
geredi bulunmasi gereken bilgi veya belgelere
iliskin olmalidir”” Ancak bilgi edinme basvurusu
yapilabilecek kurum ve kuruluslar “ayri veya 6zel
bir calisma, arastirma, inceleme ya da analiz
neticesinde olusturulabilecek tirden bir bilgi veya
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belge icin yapilacak basvurulara olumsuz cevap”
verebilecektir. S6z konusu dlzenleme bilgi edinme
basvurusunun reddi agisindan olduk¢a genis

bir takdir alani tanimaktadir. S6z konusu takdir
alaninin daraltilmasi gerekmektedir. Basvurulacak
kurum ve kuruluslar tarafindan ellerindeki bilgilerin
seffaf bicimde kamuya basvuru éncesinde
sunulmasi ve kurulacak bilgi edinme birimleri ile
kurum ve kuruluslarin elindeki bilgilerin arastirma,
inceleme veya analize uygun bicimde tutulmasi
belirtilen nedenle bilgi edinme basvurularinin
reddini bir élctde engelleyebilecektir. Dolayisiyla
kanunda bu ydnde bir yukimltligin 5. maddeye
eklenmesi olumlu olacaktir.

BEHK’nin 10. maddesi bilgi edinme basvurusunda
verilecek yanit cercevesinde Ucret alinmasini
olanakli kilmaktadir. Maddenin son fikrasina

go6re “Basvurunun yapildigi kurum ve kurulus,
erisimine olanak sagladigi bilgi veya belgeler icin
basvuru sahibinden, erisimin gerektirdigi maliyet
tutari kadar bir Ucreti bltceye gelir kaydedilmek
Uzere tahsil edebilir.” Bu tdr bir dizenleme bilgi
edinme hakkinin kullanimi agisindan caydirici

bir etki dogurabilecek ve talepte bulunan
STK’larin gerekli kaynaga sahip olmadigi takdirde
faaliyetlerinin engellenmesine yol acabilecektir.
Bu tlr bir maliyetin en aza indirilmesi, s6z konusu
bilgi ve belgelerin elektronik ortama aktarilarak
sunulmasi ile saglanabilecektir. Bu nedenle madde
metnine “Basvurunun yapildigr kurum ve kurulus,
erisimine olanak sagladigi bilgi veya belgeler
icin” ifadesinden sonra gelmek Uzere “elektronik
ortamda sunulmasinin mimkutn olmadigi takdirde
ifadesi getirilmelidir.

i

Kanunun 11. maddesine gdre 10. maddede
ongodrulen Ucretin 6denmemesi durumunda
basvuru talebinden vazgecilmis sayilacadi

ifade edilmistir. Ancak Ucretin 6denmedigi her
durumda bu sekilde bir vazgecmis sayilma karari
verilmesi dogru degildir. Bu noktada basvuru
yapan STK’lar bakimindan bir ayrima gidilmesi
daha dogru géziukmektedir. Ornegin STK’larin
hepsi icin muafiyet taninmasi veya faaliyet

alaniile ilgili olma gibi bir dl¢ttle bu tur bir
yUkUmlulikten muaf tutulma s6z konusu olabilir.
Ayrica bilgi edinme basvurusu yapilacak kurum
veya kurulusun bUtgesine Ucret yUukimlaltiguni
yerine getiremeyen Kisilerin yararlanabilecedi
bir fon ayrilmasi hakka erisimin kolaylastiriimasi
bakimindan islevli olabilecektir.

BEHK ile ilgili Gzerinde durulmasi gereken son
konu hakka getirilen sinirlamalardir. Kanunun
6nemli bir kismi hakkin istisnalarina ayriimistir.
istisnalarin acikca kaleme alinmasi olumlu olmakla
birlikte bu kadar ¢cok istisnaya yer verilmis
olmasi hakkin kapsamini olduke¢a kisitlamistir.
Kanunda yargl denetimi disinda kalan idari
islemlerden kisinin calisma hayatini ve mesleki
onurunu etkileyecek nitelikte olanlar; aciklanmasi
halinde Devletin emniyetine, dis iliskilerine, milli
savunmasina ve milli givenligine acik¢a zarar
verecek ve niteligi itibariyla devlet sirri olan
gizlilik dereceli bilgi veya belgeler; aciklanmasi
ya da zamanindan 6nce aciklanmasi halinde,
Ulkenin ekonomik ¢ikarlarina zarar verecek

veya haksiz rekabet ve kazanca sebep olacak
bilgi veya belgeler; sivil ve askeri istihbarat
birimlerinin gérev ve faaliyetlerine iliskin bilgi
veya belgeler; belirli durumlarda kurum ve
kuruluslarin yetkili birimlerince yuruttlen idari
sorusturmalarla ilgili bilgi veya belgeler; belirli
durumlarda adli sorusturma ve kovusturmaya
iliskin bilgi veya belgeler; aciklanmasi halinde
kisinin saglik bilgileri ile 6zel ve aile hayatina,
seref ve haysiyetine, mesleki ve ekonomik
degerlerine haksiz midahale olusturacak bilgi
veya belgeler; haberlesmenin gizliligi esasini

ihlal edecek bilgi veya belgeler; kanunlarda

ticari sir olarak nitelenen bilgi veya belgeler ile
kurum ve kuruluslar tarafindan gercek veya tlzel
kisilerden gizli kalmasi kaydiyla saglanan ticari ve
mali bilgiler; kurum ve kuruluslarin, kamuoyunu
ilgilendirmeyen ve sadece kendi personeli ile
kurum ici uygulamalarina iliskin dizenlemeler
hakkindaki bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakki
kapsami disina alinmistir. Sayilan istisnalardan 16.
maddede yer alan “devlet sirri”na, 17. maddede
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yer alan “Ulkenin ekonomik ¢ikarlari”’na génderme
yapan dizenlemeler bilgi talep edilen kurum
veya kuruluslarin keyfi bicimde bu tur talepleri
reddetmesine olanak tanimaktadir. Bu tur
istisnalarin daha somut bicimde ifade edilmesi
bUyUk 6nem tasimaktadir. Bu nedenle Kanunun
16. ve 17. maddelerinin revizyona tabi tutulmasi
gerekmektedir.

Konuyu diizenleyen Bilgi Edinme Hakki Kanunu
STK’larin bilgiye erisimini tanimakla birlikte bir
dizi engelleme ile hakkin kullanimini sinirlamistir.
S&z konusu hak uluslararasi insan haklari belgeleri
ile kismen taninmasina ragmen Anayasa’nin

74. maddesinde acik¢ca taninmistir. Bu nedenle
Kanunun Anayasa’ya uygun hale getirilmesi
gerekmektedir.

5. Adalete Erisim

Adalete erisim konusu ele alinirken 6ncelikle
yargilama giderleri Gzerinde durmak
gerekmektedir. Yargilamada masraflar, bir
davada yargilama icin zorunlu olan bir is ve
hizmetin gerektirdigi tim harcamalardan
olusmaktadir. Yargi strecindeki masraflar,
mahkemeye basvurma hakkinin 6z4nU
zedeleyecek sekilde bir engel yaratmamalidir.
Yargl makamlarinin davaya bakmak icin aldiklari
mahkeme masraflari ile basvurucunun mahkeme
kanaliyla iddiasini ispat etme menfaati arasinda
iyi bir denge saglanmalidir. Dava masrafi ¢cok
yUksek tutularak, mahkemeye ulasma hakkinin
6zU zedelenmemelidir. Adli yardim olmamasi
durumunda, hukuk davalari ve idari davalardaki
yuksek dava masraflari mahkemeye etkili ulasma
hakkini ihlal edebilir.

Turkiye’de yargilama usulleri hukuk yargilamasi,
ceza yargilamasi ve idari yargilama olarak

Uce ayrilmaktadir. Orgitlenme 6zgUrliguni
kullanan kisiler hakkinda ceza davasi acildigi
durumda Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 150.
maddesine gore herhangi bir ceza davasinda su¢
ayrimi yapilmaksizin bir avukattan yararlanma

hakki s6z konusudur.??®> Ayrica ceza davasinda
sanik tarafindan herhangi bir har¢c 6denmesi
gerekmedigi icin adli yardim agisindan bir sorun
glndeme gelmemektedir.

Orgutlerle ilgili davalar ise idari yargilama ve
hukuk yargilamasinin konusunu olusturmaktadir.
Turkiye’de hukuk yargilamasinda ve idari
yargilamada avukatla temsil zorunlulugu

yoktur. Avukatla temsil zorunlu tutulmamakla
birlikte giderek karmasiklasan yargilama

usulleri bircok durumda fiilen bunu zorunlu

hale getirmistir. Adli yardim konusu, Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nun (HMK) 334-340.
maddeleri arasinda dizenlenmistir. HMK’nin

334. maddesi ile kendisi ve ailesinin geg¢imini
o6nemli élctide zor duruma dustrmeksizin,
gereken yargilama veya takip giderlerini kismen
veya tamamen édeme glclinden yoksun olan
kimselerin, iddia ve savunmalarinda, gecici
hukuki korunma taleplerinde ve icra takibinde,
taleplerinin acik¢ca dayanaktan yoksun olmamasi
kaydiyla adli yardimdan yararlanabilecekleri
belirtilmistir. Madde metnine gdére, kamuya yararl
dernek ve vakiflar iddia ve savunmalarinda

hakli gérindukleri ve mali acidan zor duruma
dismeden gerekli giderleri kismen veya tamamen
6deyemeyecek durumda olduklar takdirde adli
yardimdan yararlanabilirler. Sadece kamuya
yararli derneklere ve vergi muafiyeti taninmis
vakiflara adli yardimdan yararlanma olanagdi
taninmasi yerine, maddede yer alan diger kosullari
yerine getiren tUm dernek ve vakiflara bu olanak
taninmahdir.

Goruldagu tzere STK’lar arasinda kamuya

yararli olan ve olmayan bi¢ciminde bir ayrima
gidilmistir. Bu durum az sayida STK’nin adli yardim
hakkindan yararlanabilmesi anlamina gelmektedir.

223 Stz konusu maddeye gore, alt sinin bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren suclardan
dolay! yapilan sorusturma ve kovusturmalarda siipheli veya sanigin istemi aranmaksizin
bir mtdafi gorevlendirilir. Bu sinirin altinda ceza gerektiren suclardan dolayi yapilan
sorusturma ve kovusturmalarda ise madafi gérevlendirilmesi istege baglidir.
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Bu noktada tuketici dernekleri icin olumlu bir
dlzenleme 6ngoridlmustdr. Tiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 73. maddesine gore tlketici
orgultlerinin tlketici mahkemelerinde acacaklari
davalar har¢ctan muaftir. Hatta s6z konusu
davalarda bilirkisi Ucretleri icin de muafiyet
taninmistir. Benzer bir yaklasim diger tim STK’lar
icin de taninmalidir. Adli yardim ile ilgili olarak
kamuya yararli olan ve olmayan dernek veya vakif
ayriminin kaldirilmasi gerekmektedir.

Ayrica HMK’nin 334. maddesinde yabancilar
acisindan karsilikhilik (muUtekabiliyet) sarti
aranmistir. Dolayisiyla yabancilar bakimindan
yoksulluk ve acik¢ca dayanaktan yoksun olmama
OlcUtleri yaninda ayrica karsiliklilik esasi
noktasinda Uc¢lUncl bir dlctt daha éngortlmustir.
Bu durum s6z konusu yabanci dernek ve vakiflarin
kayitl olduklari Glkenin Turkiye'de kurulmus

olan dernek ve vakiflara adli yardim hizmeti
sunmasi durumunda bu yabanci dernek ve
vakiflarin da Turkiye’'de adli yardim hizmetinden
yararlanabilecekleri anlamina gelmektedir. Bu
noktada yabanci STK’lar agisindan karsiliklilik
Olcttinin kaldiriimasi gerekmektedir.

6. Toplanti ve Gosteri Yiiriiylisleri

Yukarida da ifade edildigi gibi toplanma
6zgurlugu, érgdtlenme 6zgurligu ile yakindan
ilintilidir ve STK’larin énemli faaliyet konularindan
birisini olusturmaktadir. Toplanma ézgurltgu ile
ilgili temel dizenleme 12 EylUl Rejimi tarafindan
kabul edilen ve halen yururlUkte olan Toplanti ve
Gosteri YurayuUsleri Kanunu’dur (TGYK). Her ne
kadar toplanma &6zgirligu ag¢isindan bir Anayasa
degisikligi ihtiyacl mevcut olmasa da TGYK

bu hakkin kullanimini olduk¢a sinirlamistir. Bu
durum hem AiHS’ye, hem de Anayasa’ya ayKkirilik
olusturmaktadir. idarenin, yarginin ve kolluk
gliclerinin AIHS ve Anayasa yerine sz konusu
yasayl uygulama konusundaki yaklasimlari hem
uluslararasi hem de ulusal dizeyde ortaya ¢ikan
yuakUumlultklere agik bir aykirilhk olusturmaktadir.
Bu nedenle TGYK’nin bir an énce yururlikten
kaldirilarak yerine toplanma 6zgurlagunt

sinirlamak yerine glvence altina alan bir yasal
dlzenleme yapilmasi gerekmektedir.

TGYK’nin 3. maddesi herkesin, énceden izin
almaksizin, bu kanun htklUmlerine gére silahsiz ve
saldirisiz olarak, kanunlarin su¢ saymadigi belirli
amaclarla toplanti ve gosteri yUraytst dizenleme
hakkina sahip oldugunu belirtmektedir. Gérualdugu
Uzere hakkin 6znesi herkes olarak belirtilmistir.
Ancak maddenin ikinci fikrasinda yabancilar
acisindan bu hakkin kullaniimasini neredeyse
ortadan kaldiran bir kisitlama getirilmistir. Fikraya
gobre “Yabancilarin bu Kanun hiklUmlerine gore
toplanti ve gosteri yUrlyUsU dizenlemeleri,
icisleri Bakanhgrnin iznine baghdir.” icisleri
Bakanligrnin izin kosulunun yerine getirilmesi
olduk¢a zordur zira diizenlenecek bir toplanti ve
gosteri yurtyustnden oldukca uzun bir stre 6nce
basvurulmasini gerekli kilmaktadir. S6z konusu
izin alindiktan sonra hakkin kullanilis bicimine
dair de bazi kisitlamalar getirilmistir. Fikraya

gobre “Yabancilarin bu Kanuna gére dizenlenen
toplanti ve gosteri ylrlyUslerinde topluluga hitap
etmeleri, afis, pankart, resim, flama, levha, arac ve
geregler tasimalari, toplantinin yapilacagi mahallin
en blUyUk mulki idare amirligine toplantidan

en az kirksekiz saat énce yapilacak bildirimle
mumkandar.” Géruldugu Uzere toplanti ve gdsteri
yUrtyUsunde gerceklestirilebilecek her turla
faaliyet icin bildirim yukamlultiga getirilmistir.

Her ne kadar izin yerine bildirim yukimlalugu
getirilmis olsa da bu tar bir yukimlaltk
dlzenlenecek bir toplanti ve gosteri yUrdytstinin
neredeyse bir tiyatro oyunu biciminde énceden
tasarlanmasini ve etkinlige katilacak herkesin
kontrol altinda tutulmasini gerektirmektedir. Bu
sekilde kati bir dizenleme toplanma 6zgurligtne
acikca aykiridir ve TGYK’nin 3. maddesinde yer
alan ve yabancilar i¢cin gecerli olan kisitlamalarin
kaldirilmasi gerekmektedir.

Kanunun 4. maddesi hangi etkinliklerin kanun
kapsami disinda oldugunu dizenlemis ve 6zellikle
siyasi partilerin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin, sendikalarin, vakiflarin, derneklerin,
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ticari ortaklklarin ve diger tlzel Kisilerin 6zel
kanunlarina ve kendi tGzUklerine gbére yapacaklari
kapall yer toplantilarini kanun kapsami disinda
tutmustur. Bu tlr toplantilar i¢in izin alinmasi
gerekmemektedir. Ancak bu noktada yapilacak
toplantinin ttztklerine gbre yapilmasina dair
vurgu kafa karistiricidir. Bu tUr bir vurgu dernekler
ve vakiflar bakimindan gegersiz kabul edilmelidir.
Aksi durumda yapilmak istenen tUm kapali yer
toplantilarinin énceden dernek tazuklerinde

ve vakif senetlerinde dayanagdinin belirtiimesi
gerekecektir ki boyle bir durumun érgttlenme
6zgUrltgu ile bagdastigini kabul etmek mimkin
degildir.

Kanun kapsaminda yapilacak toplantilarla ilgili
olarak TGYK’nin 9. maddesi bir diizenleme
kurulunun olusturulmasi ve bu kisilerin diger
sartlarin yaninda fiil ehliyetine sahip ve 18 yasini
doldurmus olmalari sartlarini aramaktadir.

Bu nedenle acik hava toplanti ve gosterileri
dlzenleme hakki sadece 18 yasindan blytk
kisilere taninmistir. Cocuk derneklerinin kapali
yer toplantilari icin herhangi bir izin almalari
gerekmese de acik hava toplantisi diizenleme
haklari bulunmamaktadir. Acik hava toplantilarinin
dlzenlenmesinde kisinin 18 yasini doldurmasina
dair kosul cocuklarin toplanma 6zgurlagunt
kullanmasini olanaksiz hale getirmektedir.

Cocuk Haklari Komitesi’'nin Turkiye ile ilgili 2012
yilinda yaptigdi dederlendirmede bu sinirlamanin
kaldirilmasi gerektigi vurgulanmistir.?22 Dolayisiyla
ic hukukta yer alan dizenleme Cocuk Haklarina
Dair S6zlesme’nin 15. maddesi ile uyumsuzluk
tasimaktadir ve kaldirilmasi gerekmektedir.

ic hukukta toplanma 6zgUrltigi baglaminda
cocuklarin toplanti ve gdsterilere katilhimci

olarak katilmasinin éntinde ise bir engel
bulunmamaktadir.

224 Turkey, CRC, CRC/C/TUR/CO/2-3, para. 38.
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TGYK ayrintili bir incelemeyi gerektirmekle
beraber cok sayida hukmi AIHS ve Anayasa ile
uyumsuzluk tasimaktadir. TGYK’nin 9. maddesine
gore bir toplantinin dizenlenmesi icin fiil
ehliyetine sahip, 18 yasini doldurmus yedi kisiden
olusan bir dizenleme kurulunun mevcudiyeti
aranmaktadir ve 1. maddeye gore bu kisilerin
toplantiya katilmasi zorunludur. Bu yukimlalagin
yerine getirilmemesi durumunda 28. maddeye
gore bu kisilere alti aydan iki yila kadar hapis
cezasl 6ngorulmektedir. Ayni maddeye gore yedi
kisilik diizenleme kurulunun toplanti sirasinda
orada bulunmamasi durumunda s6z konusu
toplanti yasaya aykiri hale gelmekte ve kolluk
glcleri toplantiyr dagitma yetkisine sahip hale
gelmektedir.

TGYK’nin 10. maddesine gére 9. maddeye

uygun sekilde olusturulan dtzenleme kurulunun
tamaminin imzalayacaklari bir bildirimin, toplantinin
yapilmasindan 48 saat dnce ve ¢alisma saatleri
icinde, toplantinin yapilacagi yerin valiligine

veya kaymakamligina verilmesi gerekmektedir.

Bu bildirimde; toplantinin amaci, toplantinin
yapilacagdi yer, gun, baslayis ve bitis saatleri;
duzenleme kurulunun baskan ile Gyelerinin agik
kimlikleri, meslekleri, ikametgéahlari ve varsa
calisma yerlerinin belirtilmesi gerekmektedir. 48
saat énce bildirimde bulunulmasi zorunlulugu
kendiliginden gelisebilecek toplanti ve gdsteri
yUrayuUslerini dogrudan yasaya aykiri hale
getirmektedir. Ayrica bildirim icin ydnetmelikle ek
belge istenmesi de mumkin kilinmistir. Bu durum
duzenleme kurulu Gyelerinin ¢cok sayida belgeyi bir
araya getirmesi yukimluligunin yaninda baska
belgeler talep edilerek hakkin kullanilmasinin daha
da zorlastirilmasini mimkdn hale getirmektedir.
TGYK’nin 23. maddesine gore toplanti éncesi
bildirimde bulunulmamasi, séz konusu toplantiyi
yasaya aykiri hale getirmektedir. Bu durumda
kanunun 24. maddesine gore kolluk glclerinin
mUdahale yetkisi dogmaktadir.
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Belirtilen durumlar agik¢a toplanma 6zgurltigine
aykirilik olusturmaktadir.?®

TGYK toplanma 6zgurligunin kullanilabilecegdi
mekanlar acisindan da oldukga sinirlayicidir.
Oncelikle mekanlari belirleme yetkisi
kaymakamliklar ve valiliklere verilmistir. TGYK’nin
6/2 maddesine gore “il ve ilcelerde toplanti ve
gosteri yUrlayUsu yer ve glzergahi, kamu dizenini
ve genel asayisi bozmayacak ve vatandaslarin
gunluk yasamini zorlastirmayacak sekilde ve 22 nci
maddenin birinci fikrasinda sayilan sinirlamalara
uyulmasi kaydiyla Turkiye BlyUk Millet Meclisinde
grubu bulunan siyasi partilerin il ve ilce temsilcileri
ile glizergahin gececegdi ilce ve il belediye
baskanlarinin, en ¢ok Gyeye sahip U¢ sendikanin ve
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin

il ve ilge temsilcilerinin goérasleri alinarak mahallin
en buytk mulki amiri tarafindan belirlenir. il

ve ilcenin bUyukltgu, gelismislidi ve yerlesim
ozellikleri dikkate alinarak birden fazla toplanti ve
gosteri yUrlyUst yer ve glizergahi belirlenebilir.”
Bu durumda mulki amirler tarafindan belirlenen
yerler disinda toplanti ve gdsteri ylrtytsu
yaplilmasli yasaya aykiri hale gelmektedir. TGYK’nin
22. maddesine gbére kamuya acik cok sayida
yerde toplanti ve gdsteri ylrlyUst dlzenlenmesi
yasaklanmistir. Bunlar arasinda genel yollar,
sehirlerarasi karayollari, parklar, ibadethaneler,
kamu hizmeti gértlen bina ve tesisler ve bunlarin
eklentileri, TBMM’ye bir kilometre uzakliktaki
alanlar yer almaktadir. Sayilanlarin hepsi AIHM
kararlarina goére toplanma 6zgurliginin
kullanilabilecegi alanlardir ve bu sekilde genel bir
sinirlama dogrudan AIHS’ nin ihlalidir.226

TGYK’da gbze carpan bir diger kisitlama toplanti
ve gbsteri yarlyuUslerinin zaman ve slresi ile
ilgilidir. TGYK’nin 7. maddesine gore toplanti ve
gosteri yUrtyUslerinin giindlz gerceklestirilmesi

225 Samiit Karabulut v. Turkey, Appl. No. 16999/04, 27.01.2009.
226 Olgun Akbulut, s. 389.

gerekmektedir. Bu diizenleme AIHS ve Anayasa’ya
aykiridir.

TGYK ile birlikte giindeme gelen bir baska yasal
dUzenleme Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun
16. maddesidir. Madde metninde yer alan “Polis,
godrevini yaparken direnisle karsilasmasi halinde,
bu direnisi kirmak amaciyla ve kiracak él¢clde

zor kullanmaya yetkilidir. Zor kullanma yetkisi
kapsaminda, direnmenin mahiyetine ve derecesine
go6re ve direnenleri etkisiz hale getirecek sekilde
kademeli olarak artan nispette bedeni kuvvet,
maddi glg¢ ve kanuni sartlari gergeklestiginde
silah kullanilabilir.” ifadesi bildirimsiz her tarlt
gobsteriye midahaleyi ve toplanma 6zgurltgina
kullanan kisilerin dagilmak istememesi durumunda
fiziksel mUdahaleyi yasal hale getirmektedir.

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 16. maddesi
orgutlenme 6zglrligu agisindan dogrudan bir
sorun yaratmamakla birlikte TGYK’nin bildirimsiz
toplanti ve gdsteri ylrtyuslerini hukuka aykiri kabul
etmesi nedeniyle polisin cogu zaman orantisiz
olan mUtdahalelerinin yolunu acmaktadir. Bu
durumun engellenmesi icin bildirimsiz toplanti ve
goOsteri yUrlayUslerinin hukuka aykiri olacagina dair
dlzenlemenin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

TGYK’da yer alan tim dizenlemeler idareye,
toplanma 6zglrligunin kullanimina sinirsiza yakin
muUdahale yetkisi vermektedir.

Kanunun 24. maddesine gore “Kanuna uygun
olarak baslayan bir toplanti veya gosteri yUrtyUsu,
daha sonra 23 Gncl maddede belirtilen kanuna
aykiri durumlardan bir veya birkacinin vuku
bulmasi sebebiyle, Kanuna aykiri toplanti veya
goOsteri yUrayUsl haline dénUslrse: a) Dlzenleme
kurulu veya kurul baskani toplanti veya gosteri
yUrUyUastndn sona erdigini topluluga ilan eder

ve durumu derhal yetkili kolluk amirine bildirir.

b) DUzenleme kurulunun veya kurul baskaninin
bu goérevi yerine getirmemesi halinde, durum
yetkili kolluk amiri tarafindan mahallin en

blyUk mulki amirine bildirilir. Mahallin en bUyUk
mulki amiri tarafindan toplantinin sona erdirilip
erdirilmeyecedine dair karar alinir. ¢) Mahallin
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en blayUk mulki amiri, yazili veya acele héallerde
sonradan yazi ile teyit edilmek kaydiyla s6zll
emirle, mahallin glvenlik amirlerini veya bunlardan
birini gérevlendirerek olay yerine génderir. Bu

amir, topluluga Kanuna uyularak dagilmalarini,
dagilmazlarsa zor kullanilacagini ihtar eder.
Topluluk dagilmazsa zor kullanilarak dagitilir.”
Goruldigu tzere mulki amirlerin toplantinin kanuna
aykiri hale geldigine karar vermesi durumunda
toplantilarin dagitilmasi yéninde kolluga emir
verme yetkisi s6z konusudur. Kanunun 23.
maddesinde bir toplantinin kanuna aykiri gelmesine
yol acacak cok sayida ve bir kismi muglak olan
durum sayilmaktadir. Sayilan durumlardan herhangi
biri bir toplantiyl kanuna aykiri hale getirmekte

ve dagitilmasinin yolunu agmaktadir. Bu tur bir
durum toplanma 6zgUrligunin sinirlandiriimasinda
keyfiyeti beraberinde getirebilmektedir.

idareye verilen bir baska dnemli yetki ise valilik

ve kaymakamliklara verilmistir. TGYK’nin 17.
maddesine gdre “(...) vali veya kaymakam, milli
glvenlik, kamu dlzeni, suc islenmesinin énlenmesi,
genel saghgin ve genel ahlakin veya baskalarinin
hak ve 6zgurltklerinin korunmasi amaciyla belirli
bir toplantiyi bir ayr asmamak lzere erteleyebilir
veya sug¢ islenecegine dair agik ve yakin tehlike
mevcut olmasi halinde yasaklayabilir.” Toplantinin
ertelenmesi i¢cin 6ngdrilen nedenler her ne

kadar Anayasa’nin 33. maddesinde yer alan
sinirlama nedenleri ile 6rtlsse de Anayasa’nin

13. maddesinde yer alan demokratik toplum ve
olcululuk ilkelerine bir gobnderme bulunmamaktadir.
Dolayisiyla sayilan nedenler bir glivenceden

ote bir gerekce haline gelmektedir. Erteleme

stresi de 1 Mayis gibi belirli tarihlerde ve belirli
amaglarla yapilmak istenen gdsteri ytrayuUslerinin
gerceklestirilmesini olanaksiz hale getirebilecektir
ve olduk¢a uzundur. Ayrica TGYK’nin 18.
maddesinde “Toplantinin ertelenen giinden sonraki
bir glinde yapilabilmesi, dizenleme kurulunun

10. maddeye gore yeni bildirimde bulunmasina
baglidir.” denilerek ertelenen toplantinin yeniden
gerceklestirilmesi istendiginde yukarida belirtilen
bUrokratik bildirim usullnin yeniden isletilmesi

zorunlulugu getirilmistir. Maddede yer alan “su¢
islenecegine dair acik ve yakin tehlike mevcut
olmasi halinde” yasaklama yetkisi ise idareye bu
tar bir gerek¢enin mevcut oldugunu iddia ederek
diledigi zaman toplantilari yasaklayabilme yetkisi
vermektedir. Yasaklama karari, erteleme kararinin
aksine slresiz gecerlidir. Belirtilen noktalar 1siginda
TGYK’da idareye verilen genis yetkiler kaldiriimali
ve erteleme ve yasaklama kararlarinin ancak
yargl karariyla verilebilmesine yonelik diizenleme
yapilmahdir.

TGYK’nin 18. maddesi erteleme ve yasaklama
kararlarinin tebligini dizenlemistir. Maddeye

gore “Vali veya kaymakamlarca ertelenen veya
yasaklanan (...) toplantilara iliskin gerekceli
erteleme veya yasaklama karari toplantinin baslama
saatinden en az yirmidort saat 6nce bir yazi ile
duzenleme kurulu baskanina veya bulunamadigi
takdirde Gyelerden birine teblig edilir.” Goruldugu
Uzere erteleme veya yasaklama karari toplantidan
en az bir gln 6nce verilmeli ve teblig edilmelidir.
Ancak maddenin devaminda “17. maddede
belirtilen durumlarda; toplantinin en az yirmidort
saat Once teblig sarti aranmaksizin bélge valiligi,
valilik veya kaymakamliklarca ertelenebilecedi veya
yasaklanabilecedi haller ydnetmelikte gdsterilir.”
denilerek teblig sartinin aranmayabilecegdi
belirtilmistir. Ustelik bu sartlarin yénetmelikle
dlzenlenecegi belirtilerek idarenin teblig

edilmesi gereken durumlarin kendisi tarafindan
belirlenmesinin yolu acilmistir.

TGYK’nin 19. maddesiyle ise idareye il veya
ilcelerdeki tim toplantilari erteleme ve yasaklama
yetkisi verilmistir. Valiler, milli gGvenlik, kamu
dilzeni, suc islenmesinin 6dnlenmesi, genel
saghgin ve genel ahlakin veya baskalarinin hak
ve 6zgurltklerinin korunmasi amaciyla ve suc¢
islenecegine dair agik ve yakin tehlike mevcut
olmasi halinde ile bagli ilgelerin birinde veya
birkacinda butun toplantilari bir ayl gecmemek
Uzere yasaklayabilme yetkisini haiz kilinmistir.
Yukarida erteleme ve yasaklama ile ilgili
belirtilen hususlar burada da gecerlidir. Bu tlr
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bir yetki, hakkin kullaniminin mutlak olarak
ortadan kaldirilmasi anlamina gelmektedir ve

bu tdr bir yetki, yargi organlari da dahil olmak
Uzere olaganustl hal veya sikiydnetim gibi
olaganUstl ydnetim bicimleri haricinde hicbir
organa birakilmamalidir. Toplanma 6zgUrliginin
kullanildigi durumlarda hakkin sinirlarinin asilip
asilmadigi énemli bir konudur. Hakkin sinirlarinin
asildigl noktada yaptirimlar devreye girebilecektir.
TGYK’nin oldukc¢a uzun bir maddesi olan 23.
maddesi hemen her durumda bir toplanti ve
gosteri yUrlyUsinin kanuna aykiri hale gelmesine
neden olabilecek gerekceler barindirmaktadir.
Toplanti ve yurGyUsUn bildirim yapilmaksizin
yapilmasi; belirlenen yerler disinda bir yerde
yapilmasi veya bildirimde belirtilen yer disinda bir
yerde yapilmasi; bildirimden farkli bir glin ve saatte
yapilmasi; giindUtz saatleri disinda yapilmasi; “Atesli
silahlar veya patlayici maddeler veya her turlu
kesici, delici aletler veya tas, sopa, demir ve lastik
cubuklar, bogma teli veya zincir gibi bereleyici ve
bogucu araclar veya yakici, asindirici, yaralayici
eczalar veya diger her turlG zehirler veya her trlQ
sis, gaz ve benzeri maddeler ile yasadisi 6rglt ve
topluluklara ait amblem ve isaret tasinarak veya
bu isaret ve amblemleri Gzerinde bulunduran
Uniformayi andirir giysiler giyilerek veya kimliklerini
gizlemek amaciyla ylzlerini tamamen veya
kismen bez vesair unsurlarla érterek toplanti

ve godsteri ylrlyuUslerine katilma ve kanunlarin

su¢ saydigi nitelik tasiyan afis, pankart, doviz,
resim, levha, arac ve gerecler tasinarak veya bu
nitelikte sloganlar sdylenerek veya ses cihazlari

ile yayinlanarak” gerceklestirilmesi; kanunlarin su¢
saydigi amaclarla gergeklestiriimesi veya bildirimde
belirtilen amacin disina ¢ikilmasi; erteleme ve
yasaklama sureleri sona ermeden dizenlenmesi;
hUikUmet komiserinin toplantiyl sona erdirmesine
ragmen sona erdirilmemesi; yabancilar ag¢isindan
ise belirtilen yukumlulUklerin yerine getirilmeden
gergeklestiriimesi bir toplanti ve gdsteri
yUrtyUstnd kanuna aykiri hale getirmektedir.
Gorulduga Gzere bir toplanti ve gosteri yUrlaytsu
rahathkla kanuna aykiri kabul edilebilecektir.

Toplanti ve gosteri yUrtylUstnin kanuna aykiri

hale gelmesi hali toplantiyi dizenleyen dizenleme
kurulu veya bu kurulun baskani ya da mahallin en
bUyUk mulki amiri tarafindan tespit edilebilmektedir.
Mahallin en blylk idare amirinin toplantinin sona
erdiriimesine karar vermesi durumunda TGYK’nin
24. maddesine goére “Mahallin en blayUk mulki amiri,
yazili veya acele hallerde sonradan yazi ile teyit
edilmek kaydiyla s&zIG emirle, mahallin glvenlik
amirlerini veya bunlardan birini gbrevlendirerek olay
yerine gonderir. Bu amir, topluluga Kanuna uyularak
dagilmalarini, dagilmazlarsa zor kullanilacagini ihtar
eder. Topluluk dagilmazsa zor kullanilarak dagitilir.
Birinci fikrada dlzenlenen durumlarda givenlik
kuvvetlerine karsi fiili saldiri veya mukavemet veya
koruduklari yerlere ve kisilere karsi fiili saldiri hali
mevcutsa, ihtara gerek olmaksizin zor kullanihr.”
Toplanti ve gosteri yUrtylstnde yukarida belirtilen
“silah, arag, alet veya maddeler veya sloganlarla
katilanlarin bulunmasi halinde bunlar gtvenlik
kuvvetlerince uzaklastirilarak toplanti ve gosteri
yUrGyUtsine devam edilir. Ancak, bunlarin sayilari

ve davranislari toplanti veya gosteri yUrtyasini
Kanuna aykiri addedilerek dagitiimasini gerektirecek
derecede ise yukaridaki fikra hUkdmleri uygulanir.”
Ayrica “Toplanti veya gdsteri yUrtyuslerinin

Kanuna aykiri olarak baslamasi hallerinde; gtvenlik
kuvvetleri mensuplari, olayi en seri sekilde mahallin
en buyUk mulki amirine haber vermekle beraber,
mevcut imkanlarla gerekli tedbirleri alir ve olaya
muldahale eden glvenlik kuvvetleri amiri, topluluga
dagilmalari, aksi halde zor kullanilarak dagitilicaklari
ihtarinda bulunur ve topluluk dagilmazsa zor
kullanilarak dagitilr.” Belirtilen yetkiler kolluk
glglerine kanuna aykiri gdérdtgu her turll toplanti
ve gosteri yurlyUsint dagitma yetkisi vermektedir.
Toplanti ve gosteri yUrtyuslerini kanuna aykKiri
getiren durumlarda degisiklige gidilmesi ile

beraber kolluk glg¢lerine verilen bu tUr yetkilerin de
yurarlukten kaldirilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla
TGYK’nin 23 ve 24. maddelerinin kapsamli bir
degisiklige tabi tutulmasi gerekmektedir.

Kanunun 26. maddesinde toplanti ve gdsteri
yUrayuUslerinin dncesinde ve sirasinda ifade
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6zgUrltgunin kullanimina dair kisitlamalar
getirilmektedir. Maddede toplanti ve gosteri
yUrUyUtsine ¢agdri veya propaganda icin kullanilacak
materyallerde dlzenleme kurulu Gyelerinin adlari,
soyadlarinin bulunmasi ve materyallerde “halki su¢
islemeye 6zendiren veya kiskirtan yazi veya resim”
bulunmamasi zorunlu tutulmustur. S6z konusu
ifade olduk¢a muglaktir ve bu tlr materyalleri
kullanmak isteyen kisilerin nasil davranmalari
gerektigini dngdrmeleri mimkin degildir. Kanunun
27. maddesinde ise kanuna aykiri kabul edilen
toplanti ve gosteri ylrtyuUslerine ¢esitli materyaller
kullanarak ézendirmek ve kiskirtmak yasaklanmistir.

TGYK’nin 28 ila 34. maddeleri arasinda oldukca
kapsamli ceza hUkUmleri dngdrilmistr. Bu
yaptirimlarin yalnizca aktarilmasi dahi raporun
sinirlari ¢ercevesinde oldukg¢a zordur. S6z konusu
suclar ve yaptirimlara bakildiginda ¢ok sayida sugun
ve bunlara yonelik adir yaptirimlarin dizenlendigi
gorllmektedir. Bu yaptirimlarin neredeyse

hepsi orantisiz ve érgUtlenme 6zgUrligund
kullanmak isteyen kisiler acisindan caydirici

etki dogurmaktadir. S6z konusu yaptirimlarda
kapsamli degisiklige gidilmesi gerekmektedir.
Yaptirimlar arasinda yer alan bir dizenleme ise
ayni zamanda toplanma 6zgUrligunu kullanan
kisilerin korunmasi amaciyla kullanilabilecek bir
hukimdur. TGYK’nin 29. maddesine goére “Toplanti
veya yurlyls yapillmasina engel olan veya devamina
imkan vermeyecek tertipler ile toplanti veya
yUrayUsU ihlal eden kimse, fiil daha adir bir cezayi
gerektiren ayri bir su¢ teskil etmedigi takdirde
dokuz aydan bir yil alti aya kadar hapis cezasi ile
cezalandirihr.” Goruldigu gibi madde bu 6zgurlugu
kullanan kisilere disaridan gelebilecek mUtdahaleleri
kapsamaktadir ve bu yénde uygulanirsa ylrurlUkte
kalmasi uluslararasi standartlara gdére mumkandur.

Oncelikle belirtmek gerekir ki belirtilen tim bu
dizenlemeler Anayasa ve AiHS’ye aykiridir. Bariscil
hicbir gosteri izne veya bildirime tabi olmamalidir
ve herhangi bir gosterinin siddet icermedigdi
slirece “izinsiz gosteri” olarak nitelendirilmesi
mimkun degildir. Yasalarca bildirim yukimlalaga

getirilmesinin dahi AIHS ve Anayasa’ya uygunlugu
tartismali iken bildirim yUkimlUlugundn izin
biciminde yorumlanmasi ve uygulanmasi toplanti
6zgUrligunln sinirsiz bir sekilde sinirlanabilmesini
olanakli hale getirmektedir. Ozellikle kendiliginden
gelisen bazi toplantilarda bildirim yUkimlulaganin
yerine getirilmemis olmasi toplantiyr hukuka aykiri
hale getirmemektedir. Bariscil kabul edilemeyecek
gosterilerde ise siddete basvurmayan kisilerin
toplanma 6zgUrligunl butltnlyle ortadan
kaldiracak bicimde 6l¢lstz ve hakkin 6zUnU ortadan
kaldiran nitelikte mUdahaleler engellenmelidir. Son
olarak belirtmek gerekir ki, TGYK ile ilgili belirtilen
noktalar bu kanunda bir degisiklik yapilmasini
toplanma &6zgUrlugunln gelistiriimesi icin yetersiz
hale getirmektedir. Hakkin kullanimini neredeyse
olanaksiz hale getiren sinirlamalarin ortadan
kaldirilmasi icin konuya sinirlama degil glvence
altina alma temelinde yaklasan ve konuyu “Toplanti
ve Gésteri Yartyust Ozgirligu Kanunu” gibi bir
baslik cercevesinde ele alan yeni bir kanuna ihtiyac
bulunmaktadir.

7. “Terérle Miicadele”

Orgitlenme 6zgirltigu alaninda ortaya cikan
sinirlamalarin dayanaklarindan birisi de terorle
mucadele kavramidir. Bu kavrama dayanarak
orgltlenme dzglrligine kapsamli midahaleler
yapilabilmektedir. Uluslararasi hukukta hentz terér
kavraminin tanimi yapilmamistir. Bu durum terér
kavrami acisindan Ulkeden Ulkeye degisebilen
farkli anlayislarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
“Terdrle mUcadele” konusu TUrkiye'de insan
haklarina kapsamli mUdahalelerin dayanagdi olarak
glndeme getirilmektedir. Oysa bu kavram kamu
makamlarina temel hak ve ézgurltklerin genel
sinirlama rejiminden ayri, sinirsiz bicimde sinirlama
yetkisi veren bir acik ¢ek olarak yorumlanmamaldir.
Bu calismada sadece, 6rgltlenme 6zgurligune
“terérle micadele” adina getirilecek sinirlamalarin
orgutlenme 6zgurligine dair sinirlama rejimi ile
uyumlu olup olmadigi Gzerinde durulmustur.

Uygulamada ceza kanunlarinda “terérizmi
tesvik”, “asiri uc faaliyet”, “terérizmi évme” ya
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da “hakl gdsterme” gibi suclarla 6rgltlenme
6zglrligine midahale edilebilmektedir. Ceza
kanunlarinda bu tlr suglarin acik ve belirgin bir
bicimde tanimlanmasi ve belirtilen kavramlar
kapsaminda ifade ézgirligline gereksiz veya
orantisiz midahalelerde bulunulmasina olanak
taninmamasi gerekmektedir.2?? Oncelikle terdr ve
terdr 6rgltlu Uyesi olmak suglari ceza kanunlarinda
genis bir sekilde degdil, somut ve acik bir sekilde
tanimlanmalidir.??® Yasal duzenlemeler keyfi
uygulamalara izin vermeyecek bicimde ve kisilerin
hangi fiilleri nedeniyle cezai sorumluluklarina
gidilebilecegini 6ngdrebilmelerini saglayacak
sekilde kaleme alinmalidir.??®

Terdrle mlcadele alaninda temel diizenleme
Terérle MlUcadele Kanunu’dur (TMK). Kanun
yararluge girdigi tarihten bu yana insan haklari
acisindan sayisiz elestiriye ve ¢cok sayida
degdisiklige ugramistir. Kanunun tamamina yonelik
bir degerlendirme érgltlenme 6zgurltgu ile

ilgili bu ¢calismanin amaci ile bagdasmayacadi

ve sinirlarini asacadi i¢in yalnizca belirli noktalari
Uzerinde durulmustur. TMK’nin 1. maddesi
uluslararasi hukukta hentz bir tanimi bulunmayan
terér kavramini tanimlamistir. Maddeye gore
“Teror; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma,
yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden
biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin
niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik
dlzeni degistirmek, Devletin Ulkesi ve milletiyle
bolinmez batUnltiginl bozmak, Turk Devletinin
ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye dustrmek,
Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak
veya ele gecirmek, temel hak ve hlrriyetleri

yok etmek, Devletin i¢c ve dis glvenligini, kamu
dUzenini veya genel saghgi bozmak amaciyla

bir 6rglte mensup Kisi veya Kisiler tarafindan

227 Human Rights Committee, General Comment No. 34, Article 19: Freedoms of Opinion and
Expression, para 46.

228 Estonia, ICCPR, A/58/40 vol. | (2003) 41, para. 79(8); Iceland, ICCPR, A/60/40 vol. |
(2005) 50, para. 87(10).

229 Russian Federation, ICCPR, A/59/40 vol. | (2003) 20, para. 64(20).

girisilecek her turll suc¢ teskil eden eylemlerdir.”
S6z konusu tanima goére belirli ydntemlerle,

belirli amaglari gergeklestirmek Uzere, bir érglte
mensup Kisi veya Kisiler tarafindan cebir ve siddet
kullanilarak girisilecek her tUrll su¢ olusturan
eylem teror eylemi olarak kabul edilmektedir. S6z
konusu tanim amac¢ bakimindan oldukc¢a genis ve
kabul edilmesi mimkUn olmayan bir listeye yer
vermektedir.

TMK’nin 6. maddesi ifade 6zgUrlugu ile ilgili
sinirlamalar getirmistir. Maddenin ikinci fikrasinda
yer alan “Terdr 6rgUtlerinin; cebir, siddet veya
tehdit iceren yontemlerini mesru gdsteren veya
dven ya da bu yéntemlere basvurmayi tesvik
eden bildiri veya aciklamalarini basanlar veya
yayinlayanlar bir yildan Uc¢ yila kadar hapis

cezasl ile cezalandirilir.” bicimindeki dlizenleme
ile teror 6rgutlerinin bildiri ve agiklamalarini
yayinlamak suc olarak dizenlenmistir. Maddedeki
“mesru gdsteren veya dven ya da bu yéntemlere
basvurmayi tesvik eden” ifadesi oldukca muglaktir
ve elestiri sinirlarini asmayacak her tirlt ddsltnce
aciklamasini bu kapsama sokabilecek niteliktedir.
Bu nedenle sucun unsurlarinin somutlastiriimasi
ve ifade 6zgurlagu ile uyumlu bir hale getirilmesi
gerekmektedir.

TMK’nin 7. maddesinin ilk fikrasi “terér 6rgttd”
kavramini tanimlamaktadir. Fikraya gore “Cebir
ve siddet kullanilarak; baski, korkutma, yildirma,
sindirme veya tehdit yontemleriyle, Tinci
maddede belirtilen amaclara yénelik olarak su¢
islemek Uzere” kurulan érgUtler terdr 6rgutadur.
Maddenin ikinci fikrasinda ise “terér 6rguti
propagandas!” sucu dlzenlenmistir. Fikraya gore
“Terdr 6rgltlnin; cebir, siddet veya tehdit iceren
yontemlerini mesru gdsterecek veya dvecek ya
da bu yéntemlere basvurmayi tesvik edecek
sekilde propagandasini yapan kisi, bir yildan bes
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.” Belirtilen
“mesru gdstermek”, “6vmek” veya “tesvik etmek
kavramlari olduk¢ca muglak kavramlardir. Ayrica
maddeye gobre “Terdr 6rglitlinin propagandasina
doéndstlrulen toplanti ve gdsteri yurayUtslerinde,

”

134




SIVIL TOPLUMA AKTIF KATILIM: ULUSLARARASI STANDARTLAR, ULUSAL MEVZUATTAKI ENGELLER, ONERILER

kimliklerin gizlenmesi amaciyla ytzin tamamen
veya kismen kapatilmasi”, “Toplanti ve gosteri
yUrlyUsu sirasinda gergeklesmese dahi, teror
6rgutinin Uyesi veya destekgisi oldugunu

belli edecek sekilde (...) 6rglte ait amblem,

resim veya isaretlerin asilmasi ya da tasinmasi

(...) slogan atilmasi” da ayni hikme goére
cezalandirilabilecektir. Gortuldugu gibi bir terdr
6rgutd tarafindan organize edilmese dahi bir
toplanti ve gdsteri yUrtayUsinde ylzin tamamen
veya kismen kapatilmasi ve slogan atilmasi teror
6rgutl propagandasi olarak kabul edilmektedir.
Bu durum ifade ézgurltigune yonelik adir bir
muldahaledir ve Kisinin propaganda amaci
bulunmasa dahi bu su¢ctan mahkGmiyetinin yolunu
acmaktadir. Bu nedenle ag¢ikca siddete tesvik veya
tahrik edecek bicimde 6rglt propagandasi yapan
kisiler disinda kalan kisilerin sadece bir gosteriye
katildigi icin TMK uyarinca cezalandirilmasini
6ngodren bu dlzenleme yUrurltkten kaldiriimalidir.

TMK’da 6rgltlenme ézglrlagunt dogrudan
ilgilendiren bazi htuktmler bulunmaktadir. TMK’nin
7. maddesinde yer alan érgltlenme 6zgurltgu ile
dogrudan baglantili bir dizenlemeye gore teror
orgltl propagandasi sucu “dernek, vakif, siyasi
parti, isci ve meslek kuruluslarina veya bunlarin yan
kuruluslarina ait bina, lokal, bUro veya eklentilerinde
veya 6gretim kurumlarinda veya 6grenci yurtlarinda
veya bunlarin eklentilerinde islenmesi halinde”

ceza artirimina gidilecektir. Gortldugu gibi oldukca
mugdlak olan bir suga dair bu dlzenleme, bahsi
gecen sucun bir dernegin veya vakfin binasi, lokal,
bilro veya eklentilerinde islenmesi durumunda
kisinin alacagi cezayi iki katina ¢cikarmaktadir.

S6z konusu dizenleme, érgltlenme 6zglrligunu
kullanan kisilerin belirli siyasi konulardaki
dustncelerini Gyesi olduklari STK’ya ait bir yerde
dile getirmesi durumunda olduk¢a agir bir cezaya
carptirilmasina yol agcacaktir. Bu sekilde bir
sinirlama ile STK’lar adeta siyasi konularda mimkun
oldugunca sessiz kalmaya zorlanmaktadir. Yapilacak
bir yasa degisikligi ile TMK’nin 7. maddesinin Ug¢Uncl
fikrasi tamamen yurarlakten kaldirilmalidir.

Kanunun 8/B maddesinde ise ttizel kisilerin
sorumlulugu dizenlenmistir. Maddeye gére “Bu
Kanun kapsamina giren suglarin bir tizel kisinin
faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde, Turk Ceza
Kanununun 60 inci maddesine gére bunlara 6zgu
guvenlik tedbirlerine hUkmolunur.” Yukarida da
belirtildigi gibi TCK’'nin 60. maddesi tlzel Kisiler
bakimindan faaliyet izninin iptali ve misadere
biciminde iki glivenlik tedbirine yer vermistir. TCK’nin
60. maddesinde éngo6rulen glvenlik tedbirlerine
tam sugclar icin degil, kanunda &zel olarak belirtilen
suclarda hukmedilebilecegdi icin TMK’da da ac¢ik¢a bir
dlzenleme ile teror suclari bu kapsama alinmistir. Bu
tlr bir dizenleme ile terdr suclari agisindan gergek
kisilerin sorumlulugu ile birlikte STK’lar da sorumlu
tutulabilecektir. S6z konusu faaliyeti gerceklestiren
kisilerin sahsi sorumlulugu s6z konusu iken STK

icin de cezai tedbir uygulanmasi 6rgitlenme
6zglrltgine uygun degdildir. Bu tur bir dizenlemenin
kanun metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Terdrle mlUcadele kavrami ¢cergevesinde Tlrkiye'de
orgltlenme 6zgurlagine sinirlama getirilmektedir.
Terorist eylem kavraminin muglakligl, ifade
6zgUrliguna kullanan kisilere yénelik acilan
davalarin coklugu elestiri konusu olmustur.
Orgutlenme ézgurlugu ile ilgili olarak ise yasalardaki
teror 6rgltd taniminin muglakligi ve belirsizliginin
orgltlenme &zgUrligindn sinirlanmasi sonucunu
dogurdugdu belirtilmistir.2%° Dolayisiyla sadece
orgUtlenme 6zglrligune dair dizenlemeler degil
terdrle micadele ile ilgili tum yasal dltzenlemelerin
degistirilmesi gerekmektedir. Aksi halde STK’larin
faaliyetlerine “terdérle micadele amaciyla” sinirlama
getirilmesinin 6nU aciimaktadir. Nitekim yakin bir
zamanda Van’da Van Kadin Dernegi’nin (VAKAD) de
aralarinda oldugu 10 dernek hakkinda bu nedenle
kapatma davasli acilmis ancak yargilama sonunda
dava reddedilmistir.?®

230 Turkey, ICCPR, CCPR/C/TUR/CO/1, para 16-19.

231 Bkz, “VAKAD ve On Dernegin Kapatiima Davasina Red”, http://bianet.org/bianet/
kadin/146693-vakad-ve-on-dernegin-kapatiima-davasina-red (erisim:15.08.2013).
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8. Yargisal Usullere Katilim

STK’larin faaliyetleri ile ilgili bir diger konu yargisal
usullere katilimdir. Yargisal usullerde yer alma,

bir kisinin bir uyusmazligi yargi organlari éntine
getirebilme hakki anlamina gelmektedir. Kural olarak
STK’larin ancak kendileri ile ilgili uyusmazhklarda
yargisal usullerde yer almasi mimktn olmakla
birlikte ginimUzde dezavantajli gruplara destek
olmak amaciyla kurulmus olan STK’larin bu kisilere
destek olmak amaciyla onlarin yaninda veya onlarin
yerine yargisal usullere katilimi, STK’larin énemli
faaliyet alanlarindan birisi haline gelmistir.

Bilindigi gibi yargilamalar bluyUk oranda iki

tarafli olarak gerceklesmektedir. Yargisal

usuller, taraflardan biri tarafindan harekete
gecirilebilmektedir. Bu durumda yargisal usullerin
ancak bu yonde bir irade s6z konusu ise devreye
girebilmesi mimkun olabilmektedir. Dezavantajli
gruplara mensup kisiler her zaman bu yénde bir
irade ortaya koyamayabilmektedir. Mali gtclUkler,
psikolojik olarak bir daha magdur hale gelmek
istememe veya bir basvuru nedeniyle misilleme

ile karsilasmama istegi gibi nedenlerle magdurlar
yargisal usullere basvurmayabilmektedir. Bu tlr
durumlarda magdurlar yerine STK’larin yargisal
usullere basvurmasi giindeme gelmektedir. Tlrkiye
hukukunda bu hak yalnizca Tiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 73 ve 74. maddelerinde tiketici
orgutleri icin taninmistir.

Magdurlar yerine yargisal usullerde yer alma

belli dlcttlere tabi tutulabilir. Oncelikle séz

konusu 6rgutlenmenin kayith bir tzel kisi olmasi
glndeme gelebilecektir. ikinci bir dlcit séz konusu
orgutlenmenin kurulus amaclarindan birinin yerine
yargisal usullere katilacak kisilerin magduriyetlerinin
giderilmesi olarak belirlenebilir. Uclincl bir

olcut érgltlenmenin faaliyet gosterdigi strenin
uzunlugudur. Belli bir stre aktif bicimde ¢alisma
yUrttmek seklinde bir kosul bu noktada glindeme
gelebilecektir. Son bir 6l¢lt ise yargisal usullerde
bu sekilde yer alma noktasinda s6z konusu
orgutlenmenin mesru bir menfaatinin olmasidir. Bu
kosullari yerine getiren bir 6rgttlenmenin hukuk

veya ceza yargillamasl ya da idari yargilamada yer
almasina izin verilebilecektir. Magdurlar yerine
yargisal usullere basvurabilecek 6rgutlenmeler
icin bu sekilde siki kosullarin belirlenmesi olagan
karsilanabilir ve bu noktada tlzel kisilik sahibi
olup olmama belirleyici olabilir. Hatta bu noktada
basvuruya konu olayda somut bir magdur

s6z konusu ise, magdurun izninin alinmasi
gerekmektedir.

Magdurlar yerine yargisal usullere katilmak kadar,
magddurlarin yaninda, onlara destek olmak amaciyla
yargisal usullere katilmak da magdurlar acisindan
6nem tasimaktadir. Bu sekilde bir diizenleme ile
STK’lar taraf olarak yargilamada yer alabilmektedir.
Bu durumda ilgili STK yargilamanin taraflarindan biri
sifatini haiz olarak yargisal usullerde yer almaktadir.
Bu sifat dolayisiyla magdur tarafindan talep
edilebilecek érnegin tazminatin ilgili STK tarafindan
da talep edilmesi mUmkUn olabilmektedir.

Yargisal usullere katilma ac¢isindan bir diger
durum ise, blyUk oranda karmasik hukuki bilgi
gerektiren davalarda giindeme gelebilmektedir.
Yargilamanin tarafi haline gelmeksizin G¢lncl

bir taraf gibi, “tclncU tarafin midahalesi” ortaya
cikmaktadir. Bu durumda STK’lar “mahkemenin
dostu” (amicus curiae) sifatiyla uyusmazlikla

ilgili uzmanhgi ¢ergevesinde bilgi sunmaktadir.

Bu usul hakime sunulan bir bilirkisi raporundan
farklidir. Bilirkisi raporu ancak hakim tarafindan
talep edildiginde hazirlanmaktadir. Amicus curiae
ise hakim tarafindan talep edilmemekle birlikte
konu ile ilgili uzmanlik bilgisi olan bir érgttlenme
tarafindan mahkemeye sunulabilmektedir. Bu
yolda da yukarida oldugu gibi bazi kosullarda
glndeme gelebilecektir. Ancak burada magdurun
izninin bulunmasi her zaman gerekmeyebilecektir.
Yargilamaya UcUncU taraf olarak katilindigi
durumda, magdur adina katilimda oldugu gibi
giderin talep edilebilmesi mUmkUn olmayacaktir ve
yalnizca magdurun kendisi bunu talep edebilecektir.

Bu noktada deginilebilecek son usul olan grup
davasi (class action) usultinde ise kimligi ya
da sayisi belirsiz belli bir gruba mensup kisiler
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adina dava ac¢iimasi mimkundudr. Bu séz konusu
gruba mensup kisiler tarafindan dava acmaya
yetkili kilinmis bir 6rgttlenme vasitasiyla
gerceklesmektedir. Ornegin tuketicinin korunmasi
amaciyla kurulmus dernekler bu ydonde bir yetkiyi
kullanabilmektedir.

Turkiye hukukunda ceza yargilamasinda katilma
usulline yer verilmistir. “Kamu davasina katiima”
olarak adlandirilan bu usul, agilmis bulunan

bir kamu davasina, savcinin yaninda yer alarak

bazi hak ve yukumlulukleri Gstlenmek amaciyla
etkide bulunmak olarak tanimlanabilir. Ceza
yargilamasinda magdur ile beraber suctan zarar
goren diger kisilerin de yargilamaya katilmasi
mumkindur. Ceza yargilamasina katilma CMK’nin
237. maddesinde dtzenlenmistir ve “Magdur, suctan
zarar gdéren gercek ve tlzel kisiler ile malen sorumlu
olanlar, ilk derece mahkemesindeki kovusturma
evresinin her asamasinda htkim verilinceye kadar
sikayetci olduklarini bildirerek kamu davasina
katilabilirler.”

Ceza yargilamasinda katilma talebinde bulunan

kisinin suctan zarar goren kisi olmasi gerekmektedir.

Baska bir deyisle suctan dolayli olarak zarar géren
veya hi¢ zarar gérmeyen kisilerin davaya katilhmi
mUmkUin degildir. CMK’nin 237. maddesine gdre
sadece gercgek kisilerin degil tizel kisilerin de
davaya katilmasi mUmkuandur. Ancak yukarida
da ifade edildigi gibi, bu durum yalnizca suc¢tan
dogrudan zarar goren tlzel kisiler icin gecerlidir.
Dolayisiyla bir dezavantajli gruba destek olmak
amaciyla gérulen bir ceza davasinda magdur
disinda STK’larin davaya katilmalari sugtan
dogrudan zarar gérmedikleri sirece mimkin
gdzikmemektedir. Bu noktada STK’larin
yargilamaya katilmalarina izin verecek bicimde
CMK’nin 237. maddesinde “malen sorumlu”
ifadesinden sonra gelmek Uzere “tlzel kisiligi
haiz sivil toplum kuruluslari” biciminde bir ifade
eklenerek acik bir yasal dizenleme yapilmasi
gerekmektedir.

Turkiye'de hukuk yargilamasi usulinde davalar
iki taraf sistemine dayanmaktadir ve her davada

davaci ve davali olmak Uzere iki taraf vardir. Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nun 65. ve 66. maddelerine
(HMK) gore hukuk yargilamasinda gortlmekte
olan bir davaya belirli sartlar dahilinde Gglncu

bir kisinin mudahil olabilmesi mimkundur. Ancak
bu durum bir magdura destek olmak amaciyla
degdil (fer’i mUdahale) davadan etkilenmek
istemeyen veya yargilama konusu sey veya hak
Uzerinde (asli mtdahale), yargilamanin taraflari
veya ilgilileri ile hukuki yarari ¢catisan kisiler icin
ongoralmustar. Gerek fer’i gerekse asli mtdahale
dezavantajli gruplara mensup magdurlara destek
olmak amaciyla STK’larin davaya katilimina izin
vermemektedir. Bu noktada HMK’da yeni bir hikim
tesis edilerek STK’lara gortlmekte olan hukuk
davalarina katilma olanagdi getirilmelidir.

Hukuk yargilamasinda gecmiste kabul edilmeyen
ancak HMK’nin 113. maddesi ile Turkiye hukukunda
kabul edilen yeni bir yol toplu dava (class action)
olarak adlandirilan dava taradir. Maddede
“Dernekler ve diger tlzel kisiler, statlleri
cercevesinde, Gyelerinin veya mensuplarinin yahut
temsil ettikleri kesimin menfaatlerini korumak icin,
kendi adlarina, ilgililerin haklarinin tespiti veya
hukuka aykiri durumun giderilmesi yahut ilgililerin
gelecekteki haklarinin ihlal edilmesinin éntine
gecilmesi icin dava acabilir.” hikmUyle toplu dava
Turkiye hukukuna girmistir.

HMK’nin 113. maddesinin gerek¢esinde bu tur bir
dava tartndn 6ngoéridlmesinin gerekgesi “...Bu
cercevede dernekler ile diger tlzel kisilerin statUleri
cercevesinde, Gyelerinin veya mensuplarinin yahut
temsil ettikleri kesimin menfaatlerini korumak

icin, kendi adlarina, ilgililerin haklarinin tespiti

veya hukuka aykiri durumun giderilmesi yahut
ilgililerin gelecekteki haklarinin ihlal edilmesinin
onlne gecilmesini temin amaciyla acilacak olan
davanin, topluluk davasi olacagina acikc¢a isaret
edilmistir. Topluluk davasi yoluyla, toplumsal yararin
korunmasi ile dar ve teknik anlamda hukuki yarar
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kavraminda bir acilim yaratilmasi saglanmaktadir.”
ifadeleri ile aciklanmaya calisilimistir.23?

Toplu dava bircok kisiyi ilgilendiren ortak
menfaatler séz konusu oldugunda ve bu menfaatler
zedelendiginde ortak menfaat sahibi olan herkesin
tek tek dava acmasinin hem zor ve gereksiz hem de
ayni seylerin yargl organlari éntinde tekrarlanmasi
sebebiyle, is yukunt artirdigi ve usul ekonomisine
aykiri oldugu gerekgesiyle glindeme gelmistir.
Davanin sonucundan sadece dava acan dernek veya
toplulugu temsil eden ttzel kisi dedil, o menfaate ya
da hakka sahip olan herkes yararlanabilmektedir.?33
STK’lar dezavantajli gruplara mensup Kisiler adina
ve onlarin yerine, haklarini korumak i¢cin dava
acabilecektir. Maddenin kaleme alinis tarzi zararin
giderimini 6ngdérmemektedir ancak toplu davadan
elde edilen hiikmin daha sonra bireysel dlizeyde
acilacak davalarda kullaniimasi ve daha 6nce lehe
veya aleyhe sonuclanan davanin kesin htkim

etkisi dogurmasa bile delil olarak kullaniimasi
mUmkanduar.234

idari yargilama usuliinde hukuk yargilamasindan
farkl olarak idari Yargilama Usulti Kanunu’nun

2. maddesine gore taraf olma ve dava acabilme
ehliyeti yaninda iptal davalari icin menfaat

ihlali, tam yargi davalarinda hak ihlali sarti
dngdrilmistir.zs iptal davasi acisindan iptali
istenen idari islemin davayi acan kisinin menfaatini
ihlal etmedigi durumda dava agmak isteyen kisi
dava acamamaktadir. Ayrica menfaatin, mesru,
kisisel ve glincel olmasi beklenmektedir. Tlzel
kisiler menfaatleri ihlal edildiginde yetkili organlari
araciliiyla dava acabilmektedir. idari yargilama
usuliinde tg¢UncU kisilerin davaya katilmasi mimkun

232 Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tasarisi ve Adalet Komisyonu Raporu (1/574), s. 42, http://
www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss393.pdf (erisim:15.08.2013)

233 Hakan Pekcanitez; Oguz Atalay; Muhammet Ozekes, Medeni Usul Hukuku, Yetkin, Ankara,
2011, 5. 318.

234 Hakan Pekcanitez; 0guz Atalay; Muhammet Ozekes,, Medeni Usul Hukuku, Yetkin, Ankara,
2011, 5. 319.

235 A. Seref Gozibuyik; Turgut Tan, idare Hukuku, Cilt 2, fdari Yargilama Hukuku, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2010, s. 187.

kinmistir. Davaya katilma icin davaya katilacak
kisinin katildigi tarafin durumuna goére, ya da
davanin kazanilmasinda veya reddedilmesinde
menfaatinin bulunmasi gerekmektedir. Hukuk
yargilamasi usullinde gecerli olan sorunlar idari
yargl acisindan da gecerli gériinmektedir. Ozellikle
dava sartlari arasinda yer alan menfaat ihlali sartinin
genis yorumlanmasi ile STK’larin dezavantaijli
gruplara mensup maddurlarin yerine ve onlarin
adina veya onlarin yaninda idari yargi organlari
onlUnde bulunmalari mUmkUin olabilecektir. Yargi
organlarinin konu ile ilgili alabilecekleri degisik
tavir nedeniyle STK’lar acisindan HMK baglaminda
belirtildigi gibi acik bir dizenleme yapilmasi
gerekmektedir.

Sonug olarak CMK, HMK ve iYUK’da genel nitelikte
dlzenlemeler yapilarak ttzel kisilige sahip STK’lara
yargisal usullere magdur adina ve onun yerine
veya magdur yaninda yargisal usullere katilma
hakki taninmasi gerekmektedir. Bu dlzenlemenin
tm yargisal usullerde taninmasi 6rgttlenme
6zgUrliginin glclendirilmesinin yaninda
dezavantajli gruplara mensup kisilerin konumunun
glclendirilmesi ve adalete erisimleri noktasinda
oldukca 6nem tasimaktadir.
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Faaliyetlere dair Degismesi Onerilen Kanun Maddeleri

mm Durum / Sorunlar / Engeller

Madde metni ile AIHS’nin ilgili 17. maddesi arasinda
onemli bir farklihk bulunmaktadir. Maddenin
ilk fikrasina gore “Anayasada yer alan hak ve
hurriyetlerden hicbiri, Devletin Ulkesi ve milletiyle
bolinmez butlnltginld bozmayi ve insan haklarina OrgUtlenme 6zgirligundn
dayanan demokratik ve ldik Cumhuriyeti ortadan kapsaminin genisletilmesi icin
kaldirmayi amaclayan faaliyetler biciminde 14. maddenin ilk fikrasinin
kullanilamaz.” S6z konusu dlUzenlemede yer alan yUrurltkten kaldirilmasi
“devleti ve Ulkesi ile bdlinmez butlnluk” ifadesi gerekmektedir.
oldukga soyuttur ve resmi ideolojinin disinda
14 faaliyet yurttebilecek STK’larin faaliyet alanini
sinirlamaktadir ve bu yonde faaliyetlere yonelik
cezai yaptirimlarin 6ntnt acmaktadir.
Anayasa Maddeye, nefret sdylemi
Maddede nefret sdylemine dair acik bir vurgu olarak dederlendirilen
yoktur ve bu durum nefret icerikli ifadelerin ortaya | ifadelerin kullanilmasinin ifade,
koydugu dusUncelerin esitlik ve insan onuru gibi orgltlenme veya toplanma
demokratik toplumun olmazsa olmaz degerleri ile hakkinin kéttye kullanilmasi
uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. oldugunun ac¢ikca yazilmasi
olumlu olacaktir.

Derneklerin, belirli hallerde ve gecikmede sakinca AIHS’nin 11. maddesine
gorulurse hakim karari olmadan belirli bir stre paralel hale getirilmesi icin
boyunca (24+48 saat) faaliyetten men edilmesi bu fikra madde metninden

yetkisi kanunla belirlenen mercilere taninmaktadir. cikariimalidir.

33

Anayasa’da yer alan dlzenlemeler adalete erisim Maddede adli yardim hakkina
ile ilgili yeterli glivenceyi sunmakla birlikte, madde gébnderme yapan acik bir
metninde adli yardima dair dogrudan bir génderme | ifadeye yer verilmesi olumlu

icermemektedir. olacaktir.

Maddeye gore “dernekler, amaclarini
gerceklestirmek Uzere, tuztklerinde belirtilen
calisma konulari ve bicimleri dogrultusunda
faaliyette bulunurlar.” Bu tur bir sinirlama dernegdin
faaliyet alanlarini sinirlamakta ve tuzukte yer
almayan herhangi bir faaliyeti gerceklestirmek
. icin tizuk degisikligini zorunlu tutmaktadir. ileride Madde metninden bu
Medeni : o o
Kanun ortaya c,:lk§k?|_l_ecek sorunlarin o_rtaqlan ka}lkmaa icin yukUimluluk ve kisitlama
dernek tUztgunde oldukc¢a genis bir faaliyet alaninin cikartimalidir.
belirtilmesi zorunlu hale gelmektedir. Konusu suc¢
olusturan faaliyetler zaten ilgili kanunlarla yaptirima
tabi tutulacagdi icin faaliyet konusunun ttzukte sinirli
tutulmasi gereksiz hale gelmektedir. TizUkte yer
alan faaliyet konulari ile sinirli faaliyet serbestisi
orgltlenme 6zgurligune aykirilik olusturmaktadir.
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Faaliyetlere dai ismesi Onerilen Kanun Maddeleri

Yabanci derneklerin Turkiye’de faaliyet
yUrutebilmesi icin Disisleri Bakanligrnin gérusu
alinmak suretiyle icisleri Bakanligrnin izni
gerekmektedir.

Maddenin (a) fikrasina gére dernekler “tlztklerinde
gosterilen amag¢ ve bu amaci gerceklestirmek Uzere
Derrerler su_rduruleceg| bel|rt||er:1’ cal|sma_1 konulari disinda
K faaliyette bulunamazlar.” Medeni kanun 90. madde
anunu o - o
icin yukarida belirtilen sorunlar buradada gecerlidir.

Derneklerin “tUztklerinde gdsterilen amag ve bu
amaci gerceklestirmek icin strdurtlecegdi belirtilen
calisma konulari disinda bir faaliyette bulunamazlar”
hikmuUne aykiri hareket eden dernek yoneticileri
maddenin o fikrasina gére elli giinden az olmamak
Uzere adli para cezasi ile cezalandirilirlar. TUzUkte
yer alan faaliyet konulari ile sinirl faaliyet serbestisi
orgltlenme 6zgurlugune aykirilik olusturmaktadir.
(Bkz. 30. madde)

Maddeyle taraftar derneklerine getirilen
“taraftarlarin spor ahlaki ve ilkelerine uygun bicimde
sportif faaliyetleri izlemelerini saglamaya yénelik
egitici faaliyet dtzenler.” Dizenleme bir faaliyet
konusuna izin vermek seklinde degil bir faaliyet
zorunlulugu bi¢ciminde ele alinmistir. Bu tur bir
yukamlultk érgutlenme 6zgurligu ve dzerk faaliyet
ilkesi ile bagdasmamaktadir

Sporda
Siddet ve
Diizensiz-
ligin On-
lenmesine

Dair Kanun
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Onetileri

Bu dlzenleme kaldiriimali
ve izin yerine bildirim
yUukimlulagu getirilmelidir
veya belirli alanlarda
calisma yuruten derneklerle
sinirlanmali ve belirlenecek
alanlar cok sinirl olacak
sekilde yasada belirtilmelidir.

Madde metninden bu
yUuktmluluk ve kisitlama
cikarilmalidir.

Faaliyetlerin tuzUkte belirtilen
amac¢ dogrultusunda olmamasi
halinde 6ngortlen yaptirimin
cikarilmasina dair bir
dlzenleme yapilmalidir.

Bu yakumltlak kaldirilmahdir.
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Faaliyetlere dair Degismesi Onerilen Kanun Maddeleri

Durum / Sorunlar / Engeller

Maddeye gore “Turkiye’de ikamet eden yabancilar Karsiliklilik ilkesine
ile Tarkiye’de faaliyette bulunan yabanci ttzel bndernswe apan ikinci fikra

kisiler, isteyecekleri bilgi kendileriyle veya faaliyet | © UrUrIUkte)rlw Ifaldlrllmalldlr
alanlariyla ilgili olmak kaydiyla ve karsiliklilik yHakkln Kkapsaminin orum.
ilkesi cercevesinde, bu Kanun htkimlerinden oluvla da?altnmam;/m icin
yararlanirlar.” Burada karsiliklilik ilkesi ve kendi ¥‘ker1)/di|eri le veva faali cet
faaliyet alanlariyla ilgili olma biciminde iki tane fy’e vey yet |
L : alanlariyla ilgili olmak kaydiyla
Olctt gindeme gelmektedir. Maddede yer alan : : :

. L o ifadesi de madde metninden
karsiliklihk ilkesi 6érgutlenme 6zgurligine engel karimalidir
olusturmaktadir. ¢ '

Maddede yer alan “Bilgi edinme b{;asvurusu, e e
basvurulan kurum ve kuruluslarin ellerinde bulunan
. . o o kamu kurum ve kuruluslarina
veya gorevleri geredi bulunmasi gereken bilgi . S
S o . ellerindeki bilgileri arastirma,
veya belgelere iliskin olmalidir” ifadesi kurum . .
inceleme veya analize uygun

ve kuruluslara genis takdir yetkisi tanimakta ve o
. . . D bicimde tutma ve kamuoyuna
ellerindeki veya ulasabilecekleri bilgileri kamuoyuna S
. . . sunma yukamlalagu
aciklanabilecek bir sekide hazirlama ve aciklama o o
D getirilmelidir.
yukUimluligunden kacinmalarina yol agcmaktadir.

Madde metnine “basvurunun
Madde bilgi edinme basvurusunda verilecek yanit yapildigi kurum ve kurulus
o ¢ercevesinde Ucret alinmasini olanaklh kilmaktadir. | erisimine olanak sagladigi bilgi
Bl Maddeni fik bre, “b i belgeler icin” ifadesind
Edinme addenin son fikrasina gére, “basvurunun yapildigi | veya belgeler icin” ifadesinden
Kk kurum ve kurulus, erisimine olanak sagladigi bilgi | sonra gelmek Uzere “elektronik
Kl-;zunlu veya belgeler i¢cin basvuru sahibinden erisimin ortamda sunulmasinin
gerektirdigi maliyet tutari kadar bir Ucreti bltceye mUmkuin olmadigi takdirde”
gelir kaydedilmek Uzere tahsil edebilir.” Bu tur ifadesi getirilmelidir. Ucret
bir diizenleme bilgi edinme hakkinin kullanimi odeme yukumluliga mutlak
agisindan caydirici bir etki dogurabilecek ve olmamali ve bu konuda
talepte bulunan STK’larin gerekli kaynaga sahip 6ngodrulecek kamuya yararl
olmadigi takdirde faaliyetlerinin engellenmesine yol olma gibi bazi dlgutler
acabilecektir. dngodrulerek muafiyet olanagdi
taninmahdir.

STK’larin hepsi icin muafiyet
taninmasi veya faaliyet alaniyla
ilgili olma gibi bir élcttle
bu tdr bir yakmlultkten
10. maddede 6ngorilen Ucretin 6denmemesi muz_af st s_oz_konysu
. S olabilir. Ayrica bilgi edinme
durumunda basvuru talebinden vazgecilmis
o S - . basvurusu yapilacak kurum
sayilacagdi ifade edilmistir. Ancak Ucretin . .
o oo . . . veya kurulusun butcesine
6denmedigi her durumda bu sekilde bir vazgecmis - S
. . o S Ucret yakumlulagunu
sayllma karari verilmesi dogru degdildir. . . S
yerine getiremeyen Kisilerin
yararlanabilecedi bir fon
ayrilmasi hakka erisimi
kolaylastirilmasi bakimindan
islevli olacaktir.
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Faaliyetlere dai ismesi Onerilen Kanun Maddeleri

mm Durum / Sorunlar / Engeller Snerileri

Bu tdr istisnalarin daha
somut bicimde ifade edilmesi
bUyUk 6nem tasimaktadir.
Bu nedenle kanunun 16. ve
17. maddelerinin revizyona
tabi tutulmasi ve “devlet
sirri”’na ve “llkenin ekonomik
¢ikarlarina” gébnderme
yapan dizenlemeler madde
metninden ¢ikarilmalidir.

Maddelerde belirtilen istisnalarin ve sinirlamalarin
¢ok sayida olmasi hakkin kapsamini olduk¢a
kisitlamistir. 16. madde yer alan “devlet sirri”na,
17.maddede yer alan “Ulkenin ekonomik ¢ikarlari”’na
gdnderme yapan dizenlemeler bilgi talep edilen
kurum veya kuruluslarin keyfi bicimde bu tur
talepleri reddetmesine olanak tanimaktadir.

Bilgi
Edinme
Hakki
Kanunu

Madde metnine gore, kamuya yararli dernek ve
vakiflar iddia ve savunmalarinda hakli gérindukleri
ve mali acidan zor duruma dismeden gerekli
giderleri kismen veya tamamen 6deyemeyecek
durumda olduklari takdirde adli yardimdan
yararlanabilirler. STK’lar arasinda kamuya yararli

Sadece kamuya yararl
derneklerin ve vergi muafiyeti
taninmis vakiflara adli
yardimdan yararlanma olanagdi
taninmasi yerine, maddede
yer alan diger kosullari yerine
getiren tum dernek ve vakiflara
bu olanak taninmalidir.

olan ve olmayan biciminde bir ayrima gidilmistir. Bu
durum ¢ok az sayida STK’nin adli yardim hakkindan
yararlanmasi anlamina gelmektedir.

Hukuk Mu-

hakemeleri _
Kanunu Adli yardimdan yararlanmanin kosulu olarak

yabancilar agisindan karsiliklik (mutekabiliyet)
sarti aranmistir. Dolayisiyla yabancilar bakimindan
yoksulluk ve agik¢a dayanaktan yoksun olmama
Olgltleri yaninda ayrica UglUncU bir él¢lt daha Yabancilar icin karsilikhlik
ongoérulmuastlr. Bu durum s6z konusu yabanci (mutekabiliyet) élcttinin
dernek ve vakiflarin ancak kayith olduklari Glkenin kaldirilmasi dogru olacaktir.
Turkiye’de kurulmus olan dernek ve vakiflara
adli yardim hizmeti sunmasi durumunda adli
yardim hizmetinden yararlanabilecekleri anlamina
gelmektedir.

Toplanti 12 Eylil déneminde kabul edilen ve bugline kadar az sayida degdisiklige ugrayan
ve Gosteri Toplanti ve Gésteri YUruyUsleri Kanunu ilga edilmeli ve yerine uluslararasi
Yiriiyusleri standartlari haiz bir “Toplanti ve Gosteri Yurtyusu Ozgurligt Kanunu” kabul

Kanunu edilmelidir.
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Terorle Micadele Kanunu’nun bUtlUn olarak ilga edilmesi dogru olacaktir. Kanun’un
yUrarlukten kaldirilmadigr durumda ise ¢ok sayida maddesnde degdisiklige gidilmesi

gerekmektedir.

Maddeye gore “Teror; cebir ve siddet kullanarak;
baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasa’da belirtilen
Cumbhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal,
laik, ekonomik dtzeni degdistirmek, Devletin tlkesi
ve milletiyle bélinmez butinligint bozmak, Turk
Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye
dusurmek, Devletin otoritesini zaafa ugratmak veya
yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hurriyetleri
yok etmek, Devletin i¢c ve dis glvenligini, kamu
dlzenini veya genel sagligi bozmak amaciyla

bir 6rgtte mensup Kisi veya Kisiler tarafindan
Terorle girisilecek her tarli suc teskil eden eylemlerdir.”
Miicadele S6z konusu tanim amac bakimindan oldukca genis
Kanunu ve kabul edilmesi mimkin olmayan bir listeye yer
vermektedir.

Maddenin ikinci fikrasinda yer alan “Teror
orgutlerinin, cebir, siddet veya tehdit iceren
ydntemlerini mesru gdsteren veya éven ya da bu
yoéntemlere basvurmayi tesvik eden bildiri veya
aciklamalarini basanlar veya yayinlayanlar bir
yildan Ug¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir”
bicimindeki dizenleme ile terér 6rgltlerinin
bildiri ve aciklamalarini yayinlamak su¢ olarak
dlUzenlenmistir. Maddedeki “mesru gdsteren veya
oven ya da bu yéntemlere basvurmayi tesvik eden”
ifadesi olduk¢ca muglaktir ve elestiri sinirlarini
asmayacak her tarli dUslince aciklamasini bu
kapsama sokabilecek niteliktedir.
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Maddedeki terér tanimi
uluslararasi standartlara uygun
hale getirilmelidir.

Sucun unsurlarinin
somutlastirilmasi ve ifade
6zgUrligu ile uyumlu hale
getirilmesi gerekmektedir.




ORGUTLENME 0ZGURLUGU VE SiviL TOPLUM KURULUSLARI

Faaliyetlere dai ismesi Onerilen Kanun Maddeleri

mm Durum / Sorunlar / Engeller Snerileri

Maddenin ikinci fikrasinda “terér 6rgati
propagandasi” sucu dizenlenmektedir. Fikrada “teror 6rgltu propagandasi”
belirtilen “mesru goéstermek”, “6vmek”, veya sayllan durumlar azaltilmahdir.
“tesvik etmek” kavramlari olduk¢ca muglaktir. Ayni Acikca siddete tesvik veya
maddeye gobre bir teror 6rgltlu tarafindan organize | tahrik edecek bicimde érgut
edilmese dahi bir toplanti ve gosteri yUrayustinde propagandasi yapan Kisiler
yUzin tamamen veya kismen kapatilmasi ve slogan | disinda kalan kisilerin sadece
atilmasi terér 6rgltl propagandasi olarak kabul bir gosteriye katildidi icin TMK

edilmektedir. Bu durum ifade 6zgurlugtne yonelik uyarinca cezalandirilmasini
adir bir midahaledir ve kisinin propaganda amaci ongodren bu dlzenleme
bulunmasa dahi bu suctan mahkumiyetinin yolunu yururlukten kaldirilmahdir.
acmaktadir.
Terorle
Miicadele
Kanunu

Maddenin Ug¢lUncu fikrasina goére terér érgltl
propagandasinin bir dernegdin veya vakfin binasi,
lokal, bUro veya eklentilerinde islenmesi durumunda

kisinin alacagi ceza iki katina ¢cikmaktadir. S6z
konusu duze.n'leme, orgu.tl'enm.e ozgurlugu_nu Maddenin bu fikrasi tamamen
kullanan kisilerin belirli siyasi konulardaki D
dusUncelerini Gyesi olduklari STK’ya ait bir yerde It Leslielallmatlelle
dile getirmesi durumunda oldukc¢a agdir bir cezaya
carptiriimasina yol acacaktir. Bu sekilde bir
sinirlama ile STK’lar adeta siyasi konularda mimkuin
oldugunca sessiz kalmaya zorlanmaktadir.

Maddeye gore “Magdur, su¢tan zarar gbren
gergek ve tlzel kisiler ile malen sorumlu olanlar, >
. . . o STK’larin yargilanmaya
ilk derece mahkemesindeki kovusturma evresinin -
S o . . katilmalarina izin verecek
her asamasida hikim verilinceye kadar sikayetgi o " .
.. o - bicimde “malen sorumlu
olduklarini bildirerek kamu davasina katilabilirler. : .
Ceza Mu- e ifadesinden sonra gelmek
. Davaya katilim hakki yalnizca su¢tan dogrudan o o D
hakemeleri o o o Uzere “tUzel kisiligi haiz sivil
zarar gbéren gercek ve tlzel kisilere taninmaktadir. S
Kanunu 5 o S toplum kuruluslar1” biciminde
Dolayisiyla érnegin dezavantajli bir gruba destek - :
o . bir ifade eklenerek acik bir
olmak amaciyla goérilen bir ceza davasinda -
. : yasal dizenleme yapilmasi
magdur disinda STK’larin davaya katilmalari sugtan .
e . . S D gerekmektedir.
dogrudan zarar gérmedikleri sirece mimkuin
g6zUkmemektedir.
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Mevzuat alaninda atilacak adimlarin STK’lar
acisindan bir anda farkllik yaratmasi elbette
mUmkun degildir. Ancak yasal dlizenlemelerin
orgltlenme 6zgurliguni kullanmak isteyen
kisilere mUimkun oldugunca yol gdsterici ve
6zgurltgun kullanimini zorlastirmaktan cok
kolaylastirici bir bicimde kaleme alinmasi blyUk
6nem tasimaktadir. Asagida calisma icinde ortaya
cikan bélimlemeye uygun bir sekilde cesitli yasal
degisiklik 6nerilerine yer verilmektedir. Elbette
giris bolumunde de belirtildigi Gzere séz konusu
oneriler blyUk élctde bir masabasi arastirmasina
dayanmaktadir. Bu nedenle ¢alisma érgltlenme
6zglrltgu alaninda yasanan butln sorunlara isaret
ediyor biciminde anlasiimamalidir. Uygulamada
ortaya c¢ikan ve STK’lar tarafindan deneyimlenen
bazi sorunlara calisma icerisinde yer verilmemis
olabilir. Boyle bir eksiklik ancak bu ¢alismanin
STK’larin deneyimlerini aktaracagdi bir mecra

ile birlikte belirli araliklarla, 6rnegin yillik olarak
g6zden gecirilmesi ile giderilebilecektir.

Orgitlenme Ozgurlugune ydnelik anayasal
dizenlemeler bilyik dlctide AIHS ve diger
uluslararasi s6zlesmelerle uyum tasimaktadir.
Calisma kapsaminda dile getirilen uyumsuzluklarin
bir kisminin yorum yoluyla giderilmesi
mUumkinddr. Ancak érglUtlenme ézglrligunin tam
anlamiyla glvence altina alinmasi i¢in anayasal
hakUmlerin yoruma ihtiyac dogurmayacak
bicimde acik¢a kaleme alinmasi gerekmektedir.

Bu durum hakkin kullanilmasina dair yapilacak
yasal dizenlemelerde yasama organinin takdir
yetkisinin sinirlanmasini ve keyfi mtdahalelerinin
6nlne gecilmesini saglayacaktir.

OrgUtlenme 6zgirligune dair yasal diizenlemeler
oldukc¢a genis kapsamli ve daginiktir. Dernekler ve
vakiflar ile ilgili hem ayri kanunlar mevcuttur, hem
de Medeni Kanun basta olmak Uzere cok sayida
kanunda bunlar hakkinda hukUmler séz konusudur.
Mevzuatin daginikligi ve karmasikligi STK’larin
kendilerini ilgilendiren dtzenlemelere dair bilgi
sahibi olmasinin 6nlne gecmektedir. STK’lara

bu konuda destek sunan bir kamu mekanizmasi

mevcut degildir. Bu durum STK’larin adalete
erisimine, haklarina ve sorumluluklarina dair bilgi
sahibi olmalarina engel teskil etmekte ve STK’lar
acisindan devamli bir hukuki danismanlik ihtiyaci
dogurmaktadir.

Mevcut mevzuatta érgutlenme 6zgurltigine
dair uluslararasi standartlarla ¢ok sayida
uyumsuzluk gbéze carpmaktadir. Yapilacak bir
reform calismasinin Anayasa ve AIHS ile paralel
bir bicimde 6rgUtlenme &zgUrlGgunin tim
vechelerine yer verecek ve konuyu 6zgurlagun
esas, sinirlamanin ise istisna olarak yaklasildigi
bir cercevede ele almasi elzem gbézikmektedir.
Orgutlenme ézgirligu gibi konularda yapilacak
yasal dizenlemelerin mimkUn oldugunca ayrintili
ve aciklikla dizenlenmesi gerekmektedir. Hakkin
kullanimina yonelik keyfi midahalelerin énlne
gecilebilmesi icin konu idarenin dlzenleyici
islemlerine gerek kalmaksizin kanunlarca
duzenlenmelidir. Her ne kadar bu calismada
Uzerinde durulmamis olsa da yurarltkte olan
yonetmelikler ve genelgeler, Anayasa ve
kanunlarca dizenlenmemis konulari hakkin
kullanimini zorlastiracak bicimde dizenleyerek
orgltlenme 6zgUrligunun ihlaline yol agcmistir.

Son olarak tekrar hatirlatmak isteriz ki, bu rapor
sadece ve sadece anayasal ve yasal dizenlemeleri
inceleyen bir rapor olarak kaleme alinmistir. Ancak
orgltlenme 6zgUrlugunun kisitlandigi alanlar
anayasal ve yasal mevzuatla sinirli degildir ve
orgltlenme 6zgUrligunln gelistirilmesi mevzuatta
yvapilacak degisiklikler kadar bu alanda ortaya
¢ikan keyfi ve yanlis uygulamalarin da éniine
gecilmesi ile mimkUn olabilecektir.
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ORGUTLENME 6ZGURLUGU VE BAGLANTILI DIGER HAKLAR VE KONULAR

Uluslararasi insan Haklari S6zlesmelerinin ic Hukuktaki Yeri

Anayasa’nin 90. maddesine gore insan haklari ile ilgili uluslararasi sézlesmeler ile kanunlarin ayni
konuda farkli htikUmler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda uluslararasi sézlesme
hakUmleri esas alinacaktir. S6z konusu diizenleme buyulk 6l¢ctide yargl organlari ile idari makamlara
bir cagri niteligindedir. 2004 yilinda gerceklesen bu degisiklige ragmen uluslararasi sézlesmeler ile
celisen ¢cok sayida yasal diizenleme halen uygulama alani bulmaktadir. Bu durum degisikligin yeterli
olmadigini gostermektedir. Ayrica uluslararasi insan haklari sézlesmeleri blyUtk 6l¢ctde cerceve
diizenlemelere yer vermektedir ve madde metinlerinin somut vakalara nasil uygulanacagi AIHM
gibi denetim mekanizmalari tarafindan belirlenmektedir. Bu durumda ictihatlar yoluyla sézlesme
maddelerinin konu bakimindan kapsami zaman icinde genislemektedir. Ornegin érgitlenme
6zgurlugu ile ilgili AIHS’nin 11. maddesinde siyasi partilere, grev ve toplu is sézlesmesi haklarina
herhangi bir gébnderme yapilmasa da ginimuzde siyasi parti ézgurltkleri ve belirtilen haklar
orgltlenme 6zglrligu kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu nedenle Anayasa’nin 90. maddesinde
usultine goére yururlige konulmus temel hak ve ézgurliklere iliskin milletlerarasi andlasmalar ve

bu andlasmalarla kurulmus koruma mekanizmalarinin kararlari ile kanunlarin ayni konuda farkli
hikamler icerdigi veya yargi organlarinin ictihatlarinin farkl bir yaklasim icerdigi durumlarda, ilgili
kanun htikmunin ilga edilmis kabul edilecegdine ve ilgili yargisal i¢ctihatin uygulanamayacagina dair bir
degisiklik yapilmasi olumlu olacaktir.

Insan Haklari ile ilgili Devletin Yiikiimldiiliikleri

¢ Anayasa’da insan haklarinin dogurdugu yukumltliklere dair acik bir dizenleme bulunmamaktadir.
Bu nedenle temel hak ve 6zgurltklerle ilgili bolimde yasama, ylritme ve yargi organlarinin,
6zel hukuk gergek ve tlzel kisilerinin temel hak ve ézgurltkleri ihlal etmemekle; yasama,
yUrGtme ve yargl organlarinin kisilerin hak ve ézgurltklerinin devlet-disi aktorler tarafindan ihlal
edildigi durumlarda hakki inlal edilen kisilere koruma saglamakla; devletin hak ve 6zgurlUklerin
kullaniimasinin veya bunlardan yararlanilmasinin éntndeki engelleri kaldirmakla yukimlU oldugu
acikca ifade edilmelidir.

¢ Mevzuatta 6rgltlenme 6zgUlrligunt koruyan ceza hukuku dizenlemeleri olduk¢a sinirhdir. Tark
Ceza Kanunu’nun 114. ve 118. maddelerinde siyasi parti ve sendika 6zgurltklerinin engellenmesi
yaptirima tabi tutulmakla birlikte dernek ve vakiflar acisindan bu yénde bir yaptirima yer
verilmemistir. Bu eksiklik kanunda yapilacak bir degisiklikle giderilmelidir.

146




SIVIL TOPLUMA AKTIF KATILIM: ULUSLARARASI STANDARTLAR, ULUSAL MEVZUATTAKI ENGELLER, ONERILER

Orgiitlenme Ozgiirliigiiniin Kullaniima Bicimi

Anayasa’nin 33. maddesi 6zel olarak dernek kurma 6zgurligtne yer vermektedir. Ayni maddede yer
verilen haklarin ve sinirlama sebeplerinin vakiflar agisindan da uygulanacagdi belirtilmistir. Bu durumun
Anayasa’nin ancak dernek ve vakif biciminde STK kurulmasina olanak verdigi biciminde yorumlanmasi
mumkandar. Nitekim yasal dizenlemelerde de benzer sekilde yalnizca dernek ve vakiflarla ilgili
hikUmlere yer verilmistir. GiUnimuUzde STK’larin yalnizca bu iki érgutlenme bicimi ile sinirl olarak
dustntlmesi mimkutn degildir. Anayasa’nin 33. maddesinde dernek ve vakiflara yapilan atiflar
kaldirilarak, yerine herhangi bir érgitlenme bigcimine gdénderme yapmayan “6rglUtlenme” ifadesinin
tercih edilmesi daha uygun géztkmektedir.

Orgiitlenme Ozglirliigiinin Sinirlandiriimasi

¢ Anayasa’nin 14. maddesi insan haklarinin kétUye kullanilmasi yasagina yer vermektedir. Ancak
madde metni ile AIHS’nin ayni konuyu diizenleyen 17. maddesi arasinda énemli bir farklilik
bulunmaktadir. 14. maddenin ilk fikrasina gére “Anayasada yer alan hak ve hurriyetlerden hicbiri,
Devletin Ulkesi ve milletiyle bélinmez butinligint bozmayi ve insan haklarina dayanan demokratik
ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmay1 amaclayan faaliyetler biciminde kullanilamaz.” S6z konusu
duzenlemede yer alan “devleti ve Ulkesi ile bolinmez butlnltk” ifadesi oldukca soyuttur ve
resmi ideolojinin disinda faaliyet yUrttebilecek STK’larin faaliyet alanini sinirlamakta ve bu yénde
faaliyetlere yonelik cezai yaptirimlarin 6ntnt acmaktadir. Bu nedenle 6rgttlenme 6zgUrligunin
kapsaminin genisletilmesi i¢cin 14. maddenin ilk fikrasinin yUrarlikten kaldirilmasi gerekmektedir.

¢ Anayasa’nin 33. maddesinde yer alan “Dernekler, kanunun 6ngérdigu hallerde hakim karariyla
kapatilabilir veya faaliyetten alikonulabilir. Ancak, milli glvenligin, kamu dlzeninin, sug¢ islenmesini
veya sucun devamini dnlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa,
kanunla bir merci, dernegi faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin karari, yirmidort saat
icinde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini kirksekiz saat icinde aciklar; aksi halde, bu
idari karar kendiliginden yururlikten kalkar.” fikrasi madde metninden cikariimalidir ve 33. madde
AIHS’nin 11. maddesine paralel hale getirilmelidir.

Nefret Séylemi

« Anayasa’nin 14. maddesinin, benzer nitelikte bir diizenleme olan AiHS’nin 17. maddesi ile paralel
hale getirilmesi gerekmektedir. Anayasa’nin 14. maddesine nefret sdylemi olarak degerlendirilen
ifadelerin kullaniimasinin ifade, érgltlenme veya toplanma hakkinin kétlye kullaniimasi oldugunun
acik¢a yazilmasi olumlu olacaktir.

¢ Kanunlar dlzeyinde ise Turk Ceza Kanunu’nun 216. ve 301. maddelerinde nefret séylemi
niteligindeki ifadelerin cezalandiriimasini kolaylastiracak bir degisiklik yapilmali ve Turkiye'de
bulunan diger etnik gruplara yonelik nefret icerikli ifadeler de acikca madde kapsamina alinmalidir.
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ORGUTLENME 8ZGURLUGU VE SiViL TOPLUM KURULUSLARI
Kurulus ve Uyelik

Derneklerde Kurucu Sayisi

¢ Medeni Kanun’un 56. maddesi ve Dernekler Kanunu’nun 2. maddesine gére derneklerin yedi
gercek veya tlzel kisi tarafindan kurulabilecegine dair dliizenlemelerde “yedi” ifadesinin “iki” olarak
degistirilmesi 6rgltlenme 6zgurliguntn kullanilmasini kolaylastiracak ve uluslararasi standartlara
uygun hale getirecektir.

e Zorunlu organlarla ilgili Medeni Kanun’un 62. maddesi degistirilerek zorunlu organlarin sayisi
azaltilmalidir. Mevcut durumda Medeni Kanun’un 84. ve 86. maddelerine gbére zorunlu organlar
icin toplam 16 kisi gerekmektedir. ilk alti ayda genel kurul yapilmasini zorunlu tutan 62. madde
ile birlikte, yeni kurulan derneklerin alti ay i¢erisinde 16 Uyeye ulasmasi ve zorunlu organlarini
olusturmasi gerekmektedir. Belirtilen diizenlemeler Medeni Kanun’un 56. maddesi ve Dernekler
Kanunu’nun 2. maddesinde yukarida yapilmasi énerilen degisiklige paralel hale getirilmelidir. Bu
amacla genel kurul zorunlulugunun 18 aya ¢ikarilmasi ve zorunlu organlarda yer alacak Uye sayisinin
bes yerine Uc¢ olarak dlzenlenmesi olumlu olacaktir.

Vakiflara Ozgiilenecek Malvarligi

Vakiflar Kanunu’nun 5. maddesine gdre vakif kurulusu i¢in Vakiflar Meclisi’nin her yil belirledigi asgari
miktarda malvarliginin vakfa 6ézgltlenmesi gerekmektedir. Yasada yapilacak degdisiklikle bir alt ve Ust
sinir belirlenmeli ve belirlenen sinirlar icerisinde Meclise artirma veya eksiltme olanagi taninmalidir.
Belirlenecek miktarlar vakfin kurulusunu zorlastirmaktan ¢ok kolaylastirmayi hedeflemelidir.

Yabancilarin Dernek veya Vakif Kurucusu Olmasi

Medeni Kanun’un 93. maddesinde yer alan yabancilarin dernek kurucusu veya Uyesi olma hakkinda
gecerli olan “yerlesme hakkina sahip olma” kosulu kaldiriimalidir. Vakiflar alaninda ise Vakiflar
Kanunu’nun 5. maddesinde yer alan “hukuki ve fiili mttekabiliyet” kosulu kaldiriimalidir.

Cocuklarin Dernek Kurucusu veya Uyesi Olabilmesi

Dernekler Kanunu’nun 3. maddesinde 15 yasini bitirmis ancak 18 yasini bitirmemis ve ayirt etme
glicline sahip cocuklarin cocuk dernekleri kurabilmeleri veya Uyesi olabilmeleri icin gecerli olan yasal
temsilci izni kaldirilmalidir.
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Silahli Kuvvetler ve Emniyet Mensuplarinin Dernek ve Vakif Kurucusu veya Uyesi Olmasi

« Orgutlenme ézgurlugu ile ilgili yasal diizenlemelerde hakkin 6zneleri ile ilgili kisitlayici cok sayida
hikim gbze carpmaktadir. Silahli kuvvetler, emniyet goérevlileri ve diger kamu goérevlileri ile ilgili
mutlak nitelikteki yasaklar kaldirilmalidir ve dernek kurucusu ve Uyesi olma hakki ile ilgili somut
ol¢utler getirilmelidir.

Turk Silahli Kuvvetleri ic Hizmet Kanunu’nun 43. maddesi ile Emniyet Teskilati Kanunu’nun Ek

11. maddesinde yer alan dernek kurucusu olma hakkini sinirlayan dizenlemeler yerine hangi ttr
derneklere Gyeligin yasak olacagdina dair acik ve somut dlizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.
Vakiflarla ilgili, emniyet mensuplari icin Emniyet Teskilati Kanunu’nun Ek 11. maddesinde getirilen
izin alma usult yUrarltkten kaldirilmalidir.

Tirk Silahli Kuvvetleri i¢c Hizmet Kanunu’nun 43. maddesi ile getirilen “Milli Savunma Bakanliginca
adlari yayinlanan ve siyasi olmiyan cemiyetler ile spor kulUplerinin faal olmiyan Gyeliklerine”
girebilme ile sinirli Gye olma hakkinin kapsami genisletilmelidir. Ayni durum emniyet mensuplari i¢in
de gecerlidir. Emniyet Teskilati Kanunu Ek Madde 11’e gére ancak spor derneklerine tye olabilme
uygulamasi yururlikten kaldirilmali ve Gye olunamayacak dernek tirleri acik¢a belirtilmelidir.

Dernek Tiziiklerinde Yer Almasi Gereken Unsurlar

Dernekler Kanunu’nun 4. maddesinde yer alan dernek ttztklerinde yer almasi zorunlu olan unsurlarin
sayisi azaltilmalidir. Dernek tUzuklerinde yer almasi gereken hususlar dernegin adi, adresi ve amaci ile
sinirli tutulmalidir.

Yabancilarin Dernek Uyesi Olmasi

Yabancilarin dernek Uyesi olmasini TUrkiye’de ikamet izni sahibi olmalarina baglayan Medeni Kanun’un

93. maddesinden “Turkiye’'de yerlesme hakkina sahip olan” ifadesinin ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Cocuklarin Cocuk Derneklerine Uye Olmasi

Dernekler Kanunu’nun 3. maddesinde yer alan ¢cocuklarin derneklere Gye olabilmeleri ile ilgili
duzenlemeler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin 15. maddesi ile uyumlu degildir. 15-18 yas grubu
arasindaki cocuklar acisindan ¢cocuk derneklerinin Gyesi olabilmek icin aranan yasal temsilci izninin
kaldirilmasi gerekmektedir.

Tirk Silahli Kuvvetleri Mensuplarinin Yalnizca izin Verilen Derneklere Uye Olabilmesi

Tirk Silahli Kuvvetleri i¢c Hizmet Kanunu’nun 43. maddesinde yer alan Tiirk Silahli Kuvvetleri
mensuplarinin ancak Milli Savunma Bakanligi tarafindan adlari yayinlanan ve siyasi olmayan
derneklere Uye olabilmesine dair dlizenlemede izin sarti kaldirilmalidir.
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Emniyet Teskilati Mensuplarinin Derneklere Uye Olamamasi

Emniyet Teskilati Kanunu Ek Madde 11’e gore teskilat mensubu olanlarin dernek Uyesi
olamayacaklarina dair yasak yururltkten kaldirilmalidir.

Devlet Memurlarinin Belirli Amaclari Giiden Derneklere Uye Olamamasi

Devlet Memurlari Kanunu’nun 7. maddesinde yer alan “Turkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve
kanunlarina aykiri olan, memleketin bagimsizligini ve batinltgunl bozan Turkiye Cumhuriyetinin
glvenligini tehlikeye dustren herhangi bir faaliyette bulunamazlar. Ayni nitelikte faaliyet gosteren
herhangi bir harekete, gruplasmaya, tesekkUlle veya dernege katilamazlar, bunlara yardim edemezler.”
hikmU mugdlak ve soyut bir hUkim oldugundan yUrurltkten kaldirilmalidir.

Dernege Uye Kabul Etmeme Hakki

Dernekler Gye kabul etmeme hakkina sahip olmakla birlikte Gye olmak isteyen kisilere ayrimci nitelikte
farkli muamele yapmamalidir. Medeni Kanun’un 68. maddesi ancak Uyeler arasinda ayrimciligi
yasaklamaktadir. Derneklerin ayrimcilik icermeyen herhangi bir nedenle lGye kabul etmemeye
zorlanamamasli ancak ayrimci bir temelde kabul etmeme séz konusu oldugunda dernege Uyelige
kabultn zorunlu tutulmasi icin Medeni Kanun’un 63. maddesine “hicbir dernek de” ifadesinden

sonra gelmek Uzere “ayrimcilik olusturmadigi middetge” ifadesinin eklenmesi ve yine bu durumu
glclendirmek Uzere Medeni Kanun’un 68. maddesine “Dernek Uyeleri” ifadesinden sonra gelmek
Uzere “ve Uye olmak isteyen kisiler” ifadesinin eklenmesi uygun olacaktir.

Dernek Uyeliginden Cikarilma

Medeni Kanun’un 67. maddesinde yer alan derneklerin Uyelikten cikarilmayi gerektiren sebepleri
tazUklerinde dizenleme hakkina sahip olduklarina dair diizenleme uygun olmakla birlikte ttzlkte bu
tar bir dizenlemenin yoklugunda 6ngoérulen “hakli sebep” kosulu olduk¢a muglaktir ve kaldirilmalidir.

Derneklerin Kurulus Amaclari

Medeni Kanun’un 47. ve 56. maddelerinde génderme yapilan “ahlaka aykirilik” kavrami kaldirilmalidir.

Cocuk Derneklerinin Kurulus Amacglari

Dernekler Kanunu’nun 3. maddesine gbére ¢ocuklar ancak “toplumsal, ruhsal, ahlaki, bedensel ve
zihinsel yetenekleri ile spor, egitim ve 6Jretim haklarini, sosyal ve kulttrel varliklarini, aile yapisini
ve 6zel yasantilarini korumak ve gelistirmek amaciyla” dernek kurabilmektedir. Cocuk derneklerinin
kurulus amaclari ile ilgili mevcut sinirlama kaldirilmalidir. Ozellikle 15 yasini bitirmis ancak 18 yasini
bitirmemis ¢cocuklar amag¢ noktasinda ergin kisilerle ayni durumda kabul edilmelidir.
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Vakiflarin Kurulus Amaclari

Medeni Kanun’un 101. maddesine gére “Cumhuriyetin Anayasa ile belirlenen niteliklerine ve
Anayasanin temel ilkelerine, hukuka, ahlaka, milli birlige ve milli menfaatlere aykiri veya belli bir irk
ya da cemaat mensuplarini desteklemek amaciyla vakif kurulamaz.” S6z konusu ifadelerin blaytk
¢ogunlugu muglak oldugu icin yasa metninden ¢ikarilmahdir.

Derneklerin [simleri

Dernekler Kanunu’nun 28. maddesinde yer alan dernek adlarinda “Turk, Turkiye, Milli, Cumhuriyet,
Ataturk, Mustafa Kemal” kelimelerinin kullanilmasinda izin sistemi keyfiyeti beraberinde getirdigi
icin belirtilen kelimelerin yasaklanmasi veya tamamen serbest birakilmasi daha dogru olacaktir.
Dernekler Kanunu’nun 28. ve 29. maddelerinde 6ngoérulen yaptirm élctstz oldugdu icin yarurlikten
kaldiriimalidir. Ayrica Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari ile iliskilerine Dair Kanun’un 3.
maddesinde yer alan hapis cezasi da kaldirilmalidir.

Tiizel Kisilik

Dernekler ve Ust Kuruluslar

Medeni Kanun’un 96. ve 97. maddelerine gére federasyonlar, kurulus amaglari ayni olan en az bes
dernegin, konfederasyonlar ise en az U¢ federasyonun, amaclarini gerceklestirmek tzere Uye sifatiyla
bir araya gelmeleri suretiyle kurulabilmektedir. Belirtilen sayilarin “en az iki” olarak degdistirilmesi ve
“ayni” ifadesi yerine “benzer” ifadesinin kullaniimasi gerekmektedir. Ayrica Dernekler Kanunu’nun 2.
maddesinde yapilacak degdisiklikle platformlara ttzel kisilik taninmalidir.

Sube Ac¢ilmasi Usulii

Medeni Kanun’un 94. maddesinde yer alan dernegin sube agmasina dair kararin genel kurul tarafindan
verilebilmesine dair diizenleme kaldirilarak s6z konusu yetki yonetim kuruluna verilmelidir. Ayni
maddede yer alan sube kurulusu icin gereken U¢ Gye zorunlulugu bire indirilmelidir. Sube kurulusu
icin hangi belgelerin gerekli oldugu yasada acik¢a belirtilmelidir. Medeni Kanun’un 95. maddesinde
subelerin blnyesinde bulunmasi gereken zorunlu organlarinin sayisi yukarida dernekler acisindan
da belirtildigi gibi azaltilmalidir. Yabanci derneklerin Turkiye’de sube acabilmesi icin Dernekler
Kanunu’nun 5. maddesine gdre Disisleri Bakanhgrnin gérisi alinmak suretiyle icisleri Bakanhgrnin izni
gerekmektedir. S6z konusu maddede izin yerine bildirim yukimlultigu getirilmelidir. Buna bagli olarak
Dernekler Kanunu’nun 32/g maddesinde de degisiklige gidilmesi gerekmektedir. Vakiflar acisindan
yurtdisinda sube ve temsilcilik acilmasina dair Vakiflar Kanunu’nun 25. maddesinde yer alan “vakif
senetlerinde yer almak kaydiyla” ibaresi madde metninden ¢ikariimalidir.
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Dernegin Sona Erme Nedenleri

Medeni Kanun’un 87. maddesine gére dernegdin sona erme nedenlerinden ikisi olan ilk genel kurulun
yapilmamis olmasi veya zorunlu organlarin olusturulmamis olmasi ilk genel kurul i¢cin éngorilen

altr aylik stire ve zorunlu organlar icin gerekli asgari 16 Uye sayisinin saglanamamasi, érgitlenme
6zgurligune acik ve orantisiz bir mGdahaleye yol agmasi nedenleriyle sona erme nedeni olmaktan
cikarilmalidir. Buna paralel olarak Dernekler Kanunu’nun 8. maddesine gore federasyonlarin Uye sayisi
besin, konfederasyonlarin Gye sayisi G¢ln altina dustigu takdirde s6z konusu kuruluslarin dagilmis
sayllacagina dair dlizenlemede degisiklige gidilmeli ve madde ikinin altina dismesi halinde dagiimis
sayllma biciminde degdistirilmelidir. Medeni Kanun’un 89. maddesinde yer alan “Dernegdin amaci,
kanuna veya ahlaka aykiri hale gelirse” kapatilabilecedine dair diizenlemede yer alan “ahlaka aykiri”
ifadesi madde metninden ¢ikariimahdir.

Vakiflarin Sona Erme Nedenleri

Vakiflar ancak kurulus amaclari veya faaliyetleri nedeniyle sona erebilmektedir. Medeni Kanun’un 101.
maddesinde sayilan yasak amaclar olduk¢a muglaktir ve somutlastiriimasi gerekmektedir. Medeni
Kanun’un 101. maddesinde yapilacak, yukarida ifade edildigi gibi bir degisiklikle birlikte yasak amag¢
nedeniyle kapatilma érgltlenme 6zgirligine daha uygun hale gelebilecektir. Ayrica Medeni Kanun’un
101. maddesinde yapilacak degisiklikle birlikte 6ncelikle ihtar uygulanmasi, ardindan ise asamali
yaptirimlar éngortlmesi benimsenmelidir.
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Yonetim

» Dernekler Kanunu’nun 13. maddesi uygulamada ciddi problemlere yol agmaktadir. Bu maddeye
dayanilarak bir STK Uyesinin, Uyesi oldugu STK’da ayni zamanda Ucretli olarak ¢alismasina izin
verilmemekte, calismak istiyorsa Ucret alamayacadi, Ucret almak istiyorsa STK Uyeliginden istifa
etmesi gerektigi belirtilmektedir. Ayrica bir kisi bir STK ile dncelikle profesyonel bir iliski kurabilir
ve bu STK’da Ucretli olarak calismaya baslayabilir ve bunu takiben ayni STK’nin Uyesi olmaya karar
verebilir. Bu Gyelik talebinin sadece bu kisinin STK’da Ucretli ¢calisiyor olmasi nedeniyle engellenmesi

orgltlenme 6zglrligunin kullaniimasinin dntine gegmektedir. Gorulduga gibi s6z konusu dizenleme

iki farkl soruna yol agmaktadir ve degistirilmelidir. Dernek Gyelerinin Gyesi oldugu dernekte ayni
zamanda Ucretli olarak calisabilecedi ve dernekte Ucretli olarak ¢alisan bir kisinin ise girdikten sonra
s6z konusu dernegin Uyesi olabilecegdi kabul edilmelidir.

* Turk Ceza Kanunu’nun 53. maddesi dernek veya vakif yoneticiligi ile ilgili olmayan suglardan dolayi
mahkUmiyet halinde dahi yonetici ve denetci olmay! yasaklamaktadir. Maddenin kapsami mUmkuin
oldugunca daraltilmali ve hangi sug¢larda uygulanabilecegi acik¢a sayilarak somutlastirilmalidir.

Vakiflar Kanunu’nun 9. maddesinde ise belirli suclardan mahkamiyet halinde vakif yoneticisi olmak
yasaklanmistir. Maddede sayilan suclar azaltilmali, 6zellikle “Devletin glvenligine karsi islenen
suclarin birinden” ibaresi yerine ilgili suclar acikca yazilmaldir. Ayrica maddede getirilen yasak icin
makul bir stre belirlenmelidir.

Vakiflar Kanunu’nun 6. maddesinde vakiflarin yénetim organlarinda gérev almak icin getirilen
yerlesme hakkina sahip olma sarti madde metninden cikartilmalidir. Silahli kuvvetler, emniyet
gorevlileri ve diger kamu goérevlilerinin STK’larin yonetim organlarinda yer almalari ile ilgili
dlzenlemelerdeki 6rgltlenme 6zglrliGgunu kisitlayan mutlak nitelikteki yasaklar kaldirilmahdir.

Bagis Toplama

e Turkiye hukukunda yardim ve bagdisi dlizenleyen kurallar belirlenmis gibi gériinse de ne bu kurallar
ve ne de kavramlarin igerigi yeterince nettir. Neredeyse tim diinyada maddi ve ayni desteklerin
tamami bagdis olarak kabul edilmekte ve adlandiriimakta, yani tek bir kavram kullaniimaktadir.
Turkiye’'de yardim ve bagdis olmak Uzere iki farkl kavram kullaniimasi, tstelik ikisinin farklarinin
ne oldugunun mevzuatta net olarak yer almamasi uygulamada problemlere yol agmaktadir. Tium

dlnyada oldugu gibi Turkiye’'de de tek bir kavram kullanilmasi ve yasal dizenlemelerin buna uygun

sekilde degdistirilmesi olumlu olacaktir.

Turkiye hukukunda bagdis toplamaya iliskin temel mevzuat olan Yardim Toplama Kanunu genel
anlamda yardim toplama faaliyetini kisitlama Uzerine insa edilmistir. Kaynak gelistirme faaliyetleri
orgltlenme 6zgUrligunln ayrilmaz bir parcasidir ve yardim toplama STK’larin temel faaliyetleri
arasinda yer almaktadir. Bu nedenle STK’larin yardim toplama faaliyetlerinin Yardim Toplama
Kanun’un kapsamindan c¢ikarilmasi olumlu olacaktir. Kaldi ki dernekler mevzuati, ceza hukuku ve
medeni hukuk ilkeleri ve uluslararasi belgelerde yer alan 6rgttlenme 6zgurltigu ve ilgili hak ve
o6zgurltklere iliskin standartlar konuyu dizenlemek icin yeterlidir ve ayri bir kanuna ihtiya¢ yoktur.
Kanun’un yUrarltkten kaldirilmamasi veya STK’larin Kanun kapsamindan ¢ikarilmamasi durumunda
asagida yer verilen 6neriler dikkate alinmali ve Kanun’da ciddi degisiklikler yapilmalidir.
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* Denetim usulleri ve cezai diizenlemeler gibi kanuni glivenceler mevcut olmasina ragmen Yardim
Toplama Kanunu’nda yardim toplamak icin izin zorunlulugu getirilmistir. Yardim toplamanin izne tabi
tutulmasina dair dizenleme 6zgUrluket yaklasimla bagdasmamaktadir. Yardim toplamanin sadece
bildirime tabi olmasi yonlnde bir dlizenleme daha yerinde olacaktir. Bildirim agisindan da STK’larin
gerekli sekli sartlari gerceklestirmesi yeterli sayilmalidir.

¢ Kamu yararina ¢alisan dernek, kurum ve vakiflardan Bakanlar Kurulu tarafindan izin almadan yardim
toplayabilecegdi kararlastirilanlar izin usulline tabi degildir. Kamu yarari statlist zaten tartismaliyken
bir de bu statllye sahip bazi STK’lara Bakanlar Kurulu tarafindan izin almaksizin yardim toplama hakki
taninmasi STK’lar arasindaki esitsizligi artirmaktadir. Tum STK’larin sadece bildirim usultyle yardim
toplayabilmesinin 6nlint agmak i¢in Kanun’da degisiklik yapiimalidir.

¢ Yardim toplama konusunda izin mercii kaymakamlik ve valiliklerdir. STK’larin yardim toplama
faaliyetleri icin belirledikleri amacin énemini ve yardim toplama konusundaki yeterliliklerini 6lcmek
kamu kurumlarinin gorevi olmamalidir. Boyle bir degerlendirme yapilacaksa da bu gérev bagimsiz
uzmanlar tarafindan yerine getirilmeli, ayrica STK’larin 6zerkligini ve iradesini yok saymayan bir
degerlendirme usull belirlenmelidir.

¢ Yardim toplama izni ile ilgili valilik ve kaymakamliklara verilen genis ve icerigi belirsiz takdir yetkisi,
keyfi muamelelerin 6nUnU acabilecek ve yardim toplama faaliyetlerini engelleyebilecek boyuttadir.
Kanun’da izin sartina yer verilmeye ve izin merci olarak valilik ve kaymakamliklar gérevlendirilmeye
devam edilecekse de bu izin mercilerine taninan icerigi muglak ve kapsami belirsiz takdir yetkisinin
orgutlenme 6zglrlaguanl ihlal etmeyecek sekilde sinirlandiriimasi gerekmektedir.

* STK’larin yUrUrlukteki kanunlara uygun hareket etmesi gerektiginden yardim toplama faaliyetleriyle
ilgili 6zel olarak bir sorumlu kurul olusturmasina ihtiya¢ yoktur. Bu durumun yeni bir blurokratik
kulfet getirme disinda bir etkisi bulunmamaktadir. Bu nedenle s6z konusu dizenleme mevzuattan
cikartilmahdir.

¢ Yardim toplama faaliyetinin yerinin ve siresinin takdirinin idareye birakilmasi gibi yardim toplayacak
kisi veya kurumun pasif kilinmasina yoénelik dlzenlemelerden vazgecilmelidir.

¢ Yardim toplamaya iliskin denetim usulleri fazlasiyla serttir. STK’larin yaptiklari faaliyetler zaten
denetime aciktir ve yardim toplama faaliyetleri dernek ve vakif beyannameleri ile rahatlikla
takip edilebilmektedir. Bu faaliyetlerin ilave bir denetime tabi tutulmasi yeni bir burokratik kulfet
olusturmakta ve STK’larin is yikint artirmaktadir. ilave denetim usullerinden vazgecilmeli, ayri bir
denetim mekanizmasina gerek oldugu dustnultyorsa da érgitlenme 6zgurligunu ihlal eden yéontemler
degdil uluslararasi standartlara uygun, 6zgUrlik¢l yéntemler belirlenmelidir.

¢ Yardim toplamaya iliskin Kanun’da belirtilen yaptirimlar oldukc¢a agirdir. Yardim toplama sug¢
olusturuyorsa veya toplanan yardimin degerlendiriimesi asamasinda su¢ islenmisse de TCK’da yer alan
duzenlemeler bu suclarin takibi ve yaptirima tabi tutulmasi igin yeterlidir. Buna ek olarak yeni cezalar
belirlenmis olmasi yerinde degdildir ve TCK disinda belirlenen yaptirimlar yGrarlukten kaldiriimalidir.

¢ Toplanan yardimin istenen miktara ulasmamasi veya artmasi durumunda toplanan tim yardimin
veya artan meblagin izin mercinin uygun buldugu kuruluslara devrettirilmesi yontundeki diizenleme
bagdiscilarin iradesini ve STK’larin 6zerkligini yok sayan, mulkiyet hakkina aykiri bir uygulamadir. S6z
konusu dlUzenlemenin yururlikten kaldirilmasi yerinde olacaktir.
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izin alinmadan gerceklestirilen yardim toplama faaliyetlerinde izin alinmadigindan bahisle toplanan
mal ve paraya herhangi bir arastirma yapilmaksizin ve istisnasiz sekilde el konulmasina dair
dlzenleme yerinde degildir. S6z konusu madde bagdis yapan kisinin iradesini ve mulkiyet hakkini
gozetecek sekilde yeniden dizenlenmelidir.

* GUnUmuzde bilisim araglari ile 6zellikle internet Uzerinden kredi karti ile yapilan bagislar STK’lar
acisindan énemli maddi kaynaklardir. Bu usuliin Kanun kapsamina sokularak yardim toplama
faaliyeti olarak algilanmasi ve izne bagdl tutulmasi bagdiscilarin isini zorlastirmakta ve STK’larin ciddi
bir destekten yoksun kalmasina neden olmaktadir. Ayrica bu tur faaliyetler Kanun kapsaminda kabul
edildiginde belli bir stre ile sinirlandiriimalari s6z konusu olmaktadir. ilgili diizenlemenin gdézden
gecirilmesi ve gereken degisikliklerin yapilmasi yasanan bu sorunlari ortadan kaldiracaktir.

* Yabancilik unsuru tasiyan maddi yardimlara yonelik sinirlamalar érgatlerin etkili bir sekilde faaliyet
yUratmesini ve bagimsizligini zedelemektedir. Yurt disindan alinan yardimlarda bildirim i¢in
istenen cok sayida belge gereksiz is yUukU yarattigl gibi strec¢ orantisiz sekilde zorlastirilmis ve
neredeyse izin usullne dénustUrdlmustir. Bu yaklasim érgutlenme 6zgUrliginin éndnde engel
olusturmaktadir ve degistirilmelidir.

¢ Yardim toplama konusunda yabanci STK’lar icin belirlenen asilmasi zor usuller bu érgltlere
“tehlikeli” olduklari yénunde bir 6nyargiyla yaklasildigini distndirmektedir. Turkiye hukukuna
uygun olarak Turkiye’'de faaliyette bulunma hakkina sahip olmus olan yabanci bir STK’nin
Turkiye’'deki diger STK’larla ayni usullerle yardim toplayabilmesi gerekir. Yabanci STK’lar i¢in
ongorulen daha adir usuller bu STK’larin yardim toplamasini imkansizlastiracak boyuttadir. Bu
nedenle yabanci STK’lar acisindan olusturulan farkl usullerin ortadan kaldirilmasi yerinde olacaktir
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Miilkiyet Hakki

* Medeni Kanun’un 99. maddesinde yer verilen dernek gelirlerine kamu finansmani ve destekleri,
hibeler, ihaleler gibi derneklerin diger gelir kaynaklarinin da eklenmesi yerinde bir degisiklik
olacaktir.

« Dernek ve vakiflarin gelir-giderlerinin mevzuata uygun olma ve belgelenme zorunlulugu bulundugu
ve islemlerinin denetime tabi oldugu dustnuldigunde, yurt disindan yapilan yardimlarla ilgili
getirilmis olan bildirim yUkimluligunin kaldirilmasi yerinde olacaktir.

¢ Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 29. maddesi geregince merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri, sosyal gtvenlik kurumlari ve mahalli idareler butcelerinde 6ngoértlmus olmak
kaydiyla ve kamu yarari gozetilerek, dernek ve vakiflara yardim yapilabilir. Ancak bu dizenlemenin
Belediye Kanunu’nun 75. maddesi uyarinca belediyeler, il 6zel idareleri, bagli kuruluslari ve
bunlarin Gyesi olduklari birlikler ile ortadi olduklari Sayistay denetimine tabi sirketler bakimindan
uygulanmasi mimkutn degildir, bunlar dernek ve vakiflara butgelerinden yardim yapamazlar. Bu
dizenleme dernek ve vakiflara yapilacak yardimlari engellemektedir ve bu engellenmenin makul bir
nedeni yoktur. S6z konusu fikranin madde metninden c¢ikartilmasi yerinde olacaktir.

* Dernekler Kanunu’na goére dernegdin tizugunde tasfiyenin ne sekilde yapilacaginin genel kurul
kararina birakildigi hallerde, genel kurul tarafindan bir karar alinmamissa veya genel kurul
toplanamamissa ya da dernek mahkeme karari ile feshedilmisse dernegin butln para, mal ve haklari
mahkeme karariyla dernegin amacina en yakin ve kapatildidi tarihte en fazla tGyeye sahip dernege
devredilir. Mal ve haklari devralan dernek acisindan bir kazanim s6z konusu olmasina ragmen,
dernegdin Gyelerinin bu durumu kabul etmeme olasiliklari gézden kacirilmamalidir. S6z konusu
dernegin mal ve hak devrini kabul etmemesi durumunda nasil bir yol izlenecegdinin de dizenlemesi
yerinde olacaktir.

¢ Dernegdin bUtln para, mal ve haklarinin mahkeme karariyla dernegin amacina en yakin ve kapatildigi
tarihte en fazla lUyeye sahip dernege devredildigi durumlarda, bu devir islemi icin amaca yakinlk
kriteriyle en fazla Gyeye sahip olma kriterinin birlikte gerceklesmesi aranmaktadir. Kanun koyucunun
bu dlzenlemeyi mal ve haklarin en iyi sekilde degerlendirilmesi gibi bir amacla yaptigi kabul edilse
dahi Gye sayisinin ¢coklugu bu amaci karsilamaya yonelik bir kriter olarak kabul edilmemelidir. Bu
tarz bir devir isleminde derneklerin amaglarinin ve faaliyetlerinin birbiriyle uyumlu olup olmadigi
objektif bir uzman tarafindan degerlendirilmeli ve devir isleminde bu dederlendirme dikkate
alinmahdir.

* Sona eren vakiflarin borglari 6dendikten sonra arta kalan mal ve haklar vakif senedinde 6zel bir
hikim yoksa Vakiflar Genel Mudurltgd’'ntin gorisu alinarak mahkeme karariyla benzer amacl bir
vakfa devredilir. Bu konuda sadece Vakiflar Genel Mudurligu’nin degdil sona eren vakfin yénetim
organinin goéristnin de alinmasi yerinde olacaktir.
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Kamusal Destek

« Dernek ve vakiflar icin iki ayri kamu yarari tanimi mevcuttur. Kamu yarari kavraminin farkli
orgutlenme tlrlerine gore farkli tanimlarinin yapilmasinin makul bir gerekgesi bulunmamaktadir.
Dernek ve vakiflar acisindan bu statlyU kazanmak icin aranan bazi sartlar arasinda farkliliklar
olabilecegi kabul edilebilirse de 6érgltlenme tlrlerine gére degisen ayni kavramin farkli icerikleri
“kamu yarar1” kavraminin ve mevzuatin tutarlihgini zedelemektedir. Bu nedenle tek bir tanimin
yapilmasi énemlidir.

¢ Dernekler acisindan kabul edilen kamu yarari tanimi net olmadigindan bu statlye karar vermeye
yetkili kamu gorevlilerine oldukca genis bir takdir yetkisi vermektedir. Bu muglak tanim idareye
yol gésterme konusunda yetersiz kalabilecegdi gibi keyfi uygulamalari da beraberinde getirme riski
tasimaktadir. Daha net ve objektif kriterlere bagdli, kisitlama amaci icermeyen bir tanimin yapilmasi
gerekmektedir.

» Vakiflarin vergi muafiyeti kazanmasina iliskin diizenlemeler daha somuttur ancak vakiflarin
vergi muafiyetine hak kazanmasi icin belirlenen faaliyet alanlari kisithdir. Faaliyet alanlarinin
belirlenmesinde sosyal bir hukuk devleti olmanin devlete getirdigi yuktmlulUkler, Anayasa’da yer

alan hak ve 6zgurlUkler ve taraf olunan insan haklari sézlesmeleri géz énline alinarak daha kapsayici

ve bu sayede idarenin takdir yetkisinin alanini belirleyen bir diizenleme yapilmalidir. Sinirlayici

yaklasimi engellemek icin ise yapilacak dlizenlemeye “kamu yararini desteklemek veya tesvik etmek

Uzere yUrUtldlen herhangi bir diger faaliyet” veya benzeri bir ifade eklenmesi yerinde olacaktir.

Burada bahsi gecen “kamu yarari” ifadesinden kamu yarari stattslne iliskin sartlari yerine getirmek

degdil kamunun yararina olan faaliyetler gergeklestirmek anlasiimalidir.

» Burokrasiyi ve uygulama farkliliklarini azaltmak i¢cin kamu yarari konusunda karar verecek tek
bir merci belirlenmelidir ve bu merci tim STK’lar icin ayni olmalidir. Ayrica siyasi etkiyi ortadan
kaldirmak i¢in basvuru merciinin bagimsiz uzmanlardan olusan bir kurul olarak belirlenmesi,
en azindan bagimsiz bir danisma kurulundan goéris alinmasi ve bu géris dikkate alinarak karar
verilmesi yontnde bir degisiklik yapilmasi olumlu olacaktir.

¢ Dernekler basvurulari reddedildiginde tekrar basvuru yapmak ve kamu yarari karari alabilmek icin

Uc yil beklemek zorundadir. Vergi muafiyeti kaldirilan vakiflar, muafiyetin kaldirildigi tarihten itibaren
bes yil gecmedikge yeniden vergi muafiyeti talebinde bulunamazlar. Mevzuatta yer alan bu sUrelerin

nasil belirlendigi ve amacinin ne oldugu anlasilamamaktadir. Amacin idare acisindan is yukinu
hafifletmek oldugu dtstnuUlebilirse de bu mesru bir gerekce degdildir. Kamu yarari kararinda énemli
olanin dernek ve vakiflarin mevzuatta aranan sartlari tasiyip tasimamasi oldugu dtsunuldtginde,
bu sartlari tasidiklari andan itibaren tekrar basvuru yapabilmelerinin 6nt acilmali ve slre kisitlari
mevzuattan cikarilmahdir.

» Vergi muafiyeti taninan vakiflar ve kamu yararina ¢alisan derneklerin bu statuleriyle baglantili
olarak kazandiklari haklari toplu olarak gorebilecekleri bir belge mevcut degildir. Bu konu ya
mevzuatta tek bir yerde topluca dizenlenmeli ya da Dernekler Dairesi Baskanligi ve Vakiflar Genel

Madurligu bu dizenlemeleri devamli giincel tutarak dernek ve vakiflarin kolay erisebilecegdi sekilde

paylasmalidir.
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¢ Medeni Kanun’un 99. maddesine gore dernek gelirleri Uye 6dentisi, dernek faaliyetleri sonucunda
veya dernek malvarligindan elde edilen gelirler ile badis ve yardimlardan olusur. Kamusal
desteklerin de derneklerin gelir kaynaklarina eklenmesi yerinde bir degisiklik olacaktir.

« Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari ile iliskilerine dair Kanun’un uygulamada yaratacagi
olumsuz problemler dikkate alinmadan, etkisi yeterince élctilmeden, kamu hizmetlerinin STK’lar
aracihgiyla sunulmasi konusu tartisiimadan ve bu konunun taraflarindan yeterli bilgi alinmadan
yururltge girmesi dogru degdildir. Kanun’un yarattigi olumlu-olumsuz etki élctltup dederlendirilip
raporlanmali ve tUm paydaslarla paylasilarak uygulamada yasanan sorunlara birlikte ¢6zim aranmalidir.

e STK’larin faydalandigi kamusal destegin oldukca kisith oldugu, &ézellikle vergi muafiyeti gibi belli
yontemler icerisine sikistigl ve bu yontemlerin bile yeterince kapsayici olmadigi gérulmektedir.
Kamusal destegin kapsami sadece STK’larin degdil bagiscilarin da vergi indirimlerinden
yararlanmasinin 6ndndn acilmasi, STK’larin amaglarini gergceklestirmeye uygun gelir getirici
faaliyetler gerceklestirmelerinin éntndeki engellerin kaldirilmasi, toplanan tim vergilerden belli bir
ylzdenin STK’lara aktarilmasi ve hibeler dagitiimasi gibi pek ¢ok farkli yéntemi de icerecek sekilde
tekrar gézden gecirilmelidir.

Hesapverebilirlik

Tutulmasi gereken defter ve kayitlarin belirlenmesinde idarenin takdir yetkisinin kaldirilmasi, kanunda
tutulmasi gereken kayit ve defterlerin acikca ifade edilmesi, defter sayisinin azaltilmasi, defter ve
kayitlarin elektronik ortamda tutulabileceginin belirtiimesi ve yukimlulUklere aykiri davranildigi
takdirde uygulanacak yaptirimlarin orantili hale getirilmesi gerekmektedir.

Kamu-STK isbirligi

Kamu-STK [sbirliginin Gelistirilmesi

Kamu-STK isbirligine temel olusturacak herhangi bir diizenleme mevcut degildir. isbirligine dair

yasal cercevede STK’lara dair yapilan géndermeler veya acik atiflar oldukca azdir. isbirligi konusunda
yer alan ifade genel niteliktedir ve isbirliginin sekli ve icerigine dair bir hUkim bulunmamaktadir.
Parcali olarak farkli kanunlarda yer alan dtzenlemelerin mUmkun oldugunca sadelestirilerek ve kamu
kurumlari agisindan bu konuda acik yuktmltlUklere yer vererek cerceve niteliginde tek bir diizenleme
yapilmali ve ilgili kanunlarda yapilacak degdisikliklerle bu cerceve dizenlemeye uyum saglanmalidir.

Yerel Yénetimlerin Karar Alma Siireclerine Katilim: Belediye ve il Genel Meclisi Ihtisas Komisyonlari

BlyUksehir Belediyesi Kanunu’nun 15. maddesi ve Belediye Kanunu’nun 24. maddesinde belediye
meclisi biinyesinde kurulacak ihtisas komisyonlari ile il Ozel idaresi Kanunu’nun 16. maddesinde il
genel meclisi binyesinde kurulacak ihtisas komisyonlarinin toplantilarina isteyen STK temsilcilerinin
katilabilmesine yonelik degdisiklik yapilmalidir. Bu noktada katilim komisyon kararina bagli olmamali ve
STK’larin katihmi sadece STK’larin gérev ve faaliyet alanlari ile sinirli olmamalidir.
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Yerel Yénetimlerin Karar Alma Sireclerine Katilim: Kent Konseyleri

Yerel yénetimlerin karar alma sUrecine katihmin diger bir bi¢cimi kent konseylerinde yer almaktir.
Belediye Kanunu’nun 76. maddesine gore kent konseyinde “ilgili sivil toplum 6rgltleri” de
bulunabilecektir. Bu noktada STK’lar acisindan ilgili olup olmadigina bakilmaksizin katilabileceklerine
dair bir degisiklik yapilmalidir. STK’larin katilimi ile ilgili dizenleme bizzat yasada yer almali,

icisleri Bakanhg tarafindan cikarilacak bir ydnetmelikle diizenlenmemelidir. Blytiksehir Belediyesi
Kanunu’nda bu tur bir dizenleme olmadidi icin bu kanunda da benzer bir hilkme yer verilmelidir.

Yerel Yénetimlerin Karar Alma Siireclerine Katilim: Stratejik Planlar

Belediye Kanunu’nun 41. maddesine gére belediyeler tarafindan, il Ozel idaresi Kanunu’nun 31.
maddesine gore valiler hazirlanacak stratejik planlarin olusumunda ilgili STK’larin géruslerinin
alinacagina yer verilmistir. Bu iki kanunda “konuyla ilgili” ibaresi ¢ikarilmali ve isteyen STK’larin
stratejik plan olusumuna katilimi herhangi bir izin usuli 6ngdérilmeksizin mimkUn hale getirilmelidir.
BlyUksehir Belediyesi Kanunu’nda Belediye Kanunu’nun 41. maddesi benzeri bir hUkim olmadigi
icin benzer bir diizenleme de bu kanunda yapilmalidir. Son olarak l¢ kanunda da butc¢enin
hazirlanmasinda STK’larin katilimina yer verilmedidi icin kanunlarda yillik bltcenin hazirlanmasi
asamasinda STK’larin katilimi olanakl kilinmalidir.

STK’larin Danisma Organlarinda Yer Almasi

STK’larin merkezi yénetim tarafindan alinacak kararlarin olusum strecinde zaman zaman STK’larin
katihmi gindeme gelmektedir. Bu noktada farkli kanunlarda farkli diizenlemeler s6z konusudur.

» o«

Yasal dliizenlemelerde “giindemde konularla ilgili cagrilan sivil toplum érgutleri”, “ilgili sivil toplum
orgutleri”, “giindeme gore ilgili sivil toplum kuruluslari” vs. gibi ifadeler kullaniimaktadir. Bazi
kanunlarda STK’larin ismi acik¢a belirtilmekte, bazilarinda ise hangi STK’larin danisma organinda
yer alabilecegi konusunda idareye sinirsiz takdir yetkisi taninmaktadir. Merkezi yonetimin tim
kurum ve kuruluslarinda STK’larin katilimina olanak taninmali, katilim izin sistemine degil STK’larin
gonullu katilmina tabi kilinmali ve danisma organlarin olusumunda gegerli olacak kurallari yoruma
acik birakmayacak bicimde dtzenlemelidir. STK’larin belirlenmesi usulinin somut él¢ttlere
baglanmasi 6rgltlenme 6zglrltgu ile daha uyumludur. Ancak séz konusu 6l¢ttlerin daha somut ve
nesnel hale getirilmesi ve bahsedilen kanunlarda ve bu tir hikUmlere yer veren diger kanunlarda
bu yénde degisiklikler gerceklestiriimesi yerinde olacaktir. Bu noktada STK’lar acisindan uzmanlk
alani, faaliyette bulunma suresi gibi belirli 6lcttler &ngoérilmekle beraber, bu 6lcutlerin toplumsal
yapinin c¢esitliligini icerecek bicimde STK’larin karar alma sUreclerine katilimina izin verecek bicimde
belirlenmesi bUyuk 6nemdedir.
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STK’larin Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Yer Almasi

Dernekler Kanunu’nun 10. maddesinde derneklerin kamu kurum ve kuruluslari ile birlikte ytratecekleri
projelerde kamu kurum ve kuruluslarinin proje maliyetinin en fazla %50’si oraninda ayni veya nakdi
katki saglayabilecedine dair dlizenlemede yer alan %50 siniri kaldirilmalidir. Merkezi yonetim ile

ilgili kanunlarda STK’larla isbirligine gidilmesine dair oldukg¢a kisitl dizenlemeler mevcuttur ve her
kurum veya kurulusla ilgili kanunda veya bakanliklarin teskilat ve gorevleri ile ilgili tim kanunlarda bu
yonde bir yakumltltk getirilmelidir. Benzer durum yerel yénetimler icin de gecerlidir ve BluyUksehir
Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesi haricinde Belediye Kanunu ve il Ozel idaresi Kanunu’nda kamu
hizmetlerinin sunulmasinda STK’larla isbirligi yapilmasi belediye ve il 6zel idarelerinin gbdrevleri
arasinda sayilmamistir. Bu iki kanunda da benzer bir yukimltligun getirilmesi yerinde olacaktir.
Belediye Kanunu’nun 75. maddesinde yer alan kamuya yararli olan/olmayan dernek ve vergi muafiyeti
taninmis olan/olmayan vakif ayrimi kaldirilmalidir.

Faaliyetler

Derneklerin Faaliyetlerinde Ozerk Olmasi

¢ Medeni Kanun’un 90. maddesine ve Dernekler Kanunu’nun 30. maddesinin (a) fikrasinda yer alan
tlzlkte belirtilen amac¢ dogrultusunda faaliyet yaritme zorunlulugu kaldirilmali ve buna bagl
olarak Dernekler Kanunu’nun 32/0 maddesinde yer alan bu duruma aykirilik halinde éngérulen
yaptirima da son verilmelidir.

» Sporda Siddet ve Dizensizligin Onlenmesine Dair Kanun’un 8. maddesi ile taraftar derneklerine
getirilen “taraftarlarin spor ahlaki ve ilkelerine uygun bicimde sportif faaliyetleri izlemelerini
saglamaya yonelik egitici faaliyet” diizenleme yukimltltigu kaldirilmalidir.

e Dernekler Kanunu’nun 32. maddesinde yer alan defter ve kayitlarin usuline uygun tutulmadigi
durumlarda éngoérllen hapis ve para cezalari kaldirilmalidir ve daha orantili bir yaptirim dtzeni
getirilmelidir. Kanunun 31. maddesinde 6ngoérilen yalnizca Turkce kayit ve yazisma zorunlulugu da
ayni sekilde sona erdirilmelidir.

Yabanci STK’larin Tiirkiye’deki Faaliyetleri

Dernekler Kanunu’nun 5. maddesinde yabanci dernekler bakimindan getirilmis olan “Yabanci
dernekler, Disisleri Bakanhgrnin goérist alinmak suretiyle icisleri Bakanhgrnin izniyle Turkiye’'de
faaliyette veya isbirliginde bulunabilir, temsilcilik veya sube acabilir, dernek veya Ust kurulus kurabilir
veya kurulmus dernek veya Ust kuruluslara katilabilirler.” dizenlemesi kaldirilmali veya belirli alanlarda
calisma yuriten derneklerle sinirlanmali ve belirlenecek alanlar sinirli olarak yasada belirtilmelidir.
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Bilgi Edinme Hakki

* Yalnizca bilgi edinme hakkina 6zgulenmis bir kanun olan Bilgi Edinme Hakki Kanunu STK’larin
faaliyetlerinde ihtiya¢c duyacaklari kamu makamlarinin ellerinde bulunan bilgilere erisimleri bUyuk
6nem tasimaktadir. Kanunda bir dizi degisiklik ihtiyacli géze carpmaktadir. Kanunun 4. maddesinde
yabanci STK’lar i¢in getirilen karsiliklilik ilkesi kaldirilmalidir. Kanunun 7. maddesinde yer alan
“Bilgi edinme basvurusu, basvurulan kurum ve kuruluslarin ellerinde bulunan veya gorevleri geregdi
bulunmasi gereken bilgi veya belgelere iliskin olmalidir.” ifadesi kurum ve kuruluslara genis takdir
yetkisi tanidigi icin yapilacak bir degisiklik ile kamu kurum ve kuruluslarina ellerindeki bilgileri
arastirma, inceleme veya analize uygun bicimde tutma ve kamuoyuna sunma yukiamlultgu
getirilmelidir. Kanunun 10. maddesinde bilgi edinme basvurularinda talep edilen bilgi ve belgenin
“elektronik ortamda sunulmasinin mimkutn olmadigi takdirde” Ucret talep edilebilecegine dair bir
duzenleme yapilmalidir. Ucret édeme yukimlultigi mutlak olmamali ve bu konuda éngérilecek
kamuya yararli olma gibi bazi 6lcttler 6ngoérilerek muafiyet olanadi taninmalidir.

* Kanunda yer verilen ¢ok sayida istisna hakkin kullanimini 6nemli 6l¢ctide sinirlamaktadir. Bunlardan
ozellikle 16. maddede yer alan “devlet sirri”’na, 17. maddede yer alan “Ulkenin ekonomik c¢ikarlari”’na
gonderme yapan dlzenlemeler bilgi talep edilen kurum veya kuruluslarin keyfi bicimde bu ttr
talepleri reddetmesine olanak tanidigi icin madde metninden ¢ikarilmalidir.

Adalete Erisim

« Oncelikle, drgtitlenme hakkini kullanmak isteyen kisilerin karsilastiklari yasal engellerle basa
cikmalari icin hukuki bilgiye erisimlerinin 6nd agilmalidir. Kurulus veya isleyis asamasinda STK’lara
yonelik gerceklesen hak ihlallerinde, s6z konusu STK’lar ihlali ortadan kaldirmaya yonelik yasal
ve idari girisimlerde bulunamiyor veya bu girisimler sonucsuz kaliyorsa, bu STK’larin Gyelerinin
orgltlenme haklarini kullandigindan bahsedilemez. STK’larin adalete erisimleri &ntindeki ekonomik
durum, sosyal adaletsizlik ve hukuk sisteminden kaynakli yapisal engeller ortadan kaldirilmalhdir.
Ayrica herhangi bir nedenle ayrim goézetilmeksizin STK’larin adaletten esit sekilde yararlanmalari
saglanmalidir. STK’larin adalete erisebilmesi, Gyelerinin érgldtlenme hakkini kullanabilmesi ve
STK’larin amagclarina uygun sekilde birlikte calistiklari gruplara destek sunabilmesi acisindan
gereklidir.

¢ Anayasa’da yer alan dizenlemeler adalete erisim ile ilgili yeterli glvenceyi sunmakla birlikte olasi bir
anayasa degisikliginde adil yargilanma hakkina yer veren Anayasa’nin 36. maddesinde adli yardim
hakkina génderme yapan acik bir ifadeye yer verilmesi olumlu olabilecektir.

¢ Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 334. maddesinde degdisiklik yapilarak STK’larin adli yardimdan
yararlanabilmesi icin dngérilen “kamuya yararli” olma sarti kaldirilmali ve STK’lar arasinda adli
yardimdan yararlanma acisindan esitlik saglanmalidir. Maddede adli yardim bakimindan aranan
karsiliklilik sarti kaldirilmali ve yabanci STK’larin da bu hizmetten yararlanmasinin 6nU acilmalidir.
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Toplanti ve Gésteri Yirlydsleri

12 Eylul déneminde kabul edilen ve bugtine kadar az sayida degisiklige ugrayan Toplanti ve Gosteri
YUrUyuUsleri Kanunu ilga edilmeli ve yerine uluslararasi standartlari haiz bir “Toplanti ve G&steri
Yurtytst Ozgirlugu Kanunu” kabul edilmelidir.

“Terdrle Micadele”

Terorle Micadele Kanunu’nun bUutln olarak ilga edilmesi gerekmektedir. Kanun yuruarltkten
kaldirilmadigi durumda ise cok sayida maddesinde degisiklige gidilmesi gerekmektedir. Oncelikle

1. maddesinde yer alan terér tanimi uluslararasi standartlara uygun hale getirilmeli, 6. maddesinde

yer alan “mesru gdsteren veya éven ya da bu yontemlere basvurmayi tesvik eden” ve 7. maddesindeki
“terdr 6rgltl propagandasi” ifadeleri olduk¢ca muglak oldugundan somutlastiriimalidir ve terér 6rgltl
propagandasi sayilan durumlar azaltilmalidir.

STK’larin Yargisal Usullere Katilabilmesi

Ceza yargilamasinda STK’larin katilimi suc¢tan zarar gérmedikleri middetce mUmkin olmadigi icin
Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 237. maddesinde “malen sorumlu” ifadesinden sonra gelmek Uzere
“tlzel Kisiligi haiz sivil toplum kuruluslari” biciminde bir ifade eklenerek acik bir yasal dizenleme
yapilmalidir. Ayni durum hukuk yargilamasi ve idari yargilamalarda da gecerlidir ve Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’na ve idari Yargilama Usulii Kanunu’nda STK’lara gérilmekte olan hukuk
davalarina katilma olanagdi getirilmelidir.
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Onerilen Kanun Deg liklerine dair Birlestir
| Kanun | Madde |  Durum/Sorunlar /Engeller | estirme Gnerileri
Temel hak ve 6zgurluklerle ilgili
boélumde yasama, ylartitme ve yargi
organlarinin, 6zel hukuk gercek
ve tlzel kisilerinin temel hak ve
ozgurlukleri ihlal etmemekle; yasama,
yuratme ve yargl organlarinin
insan haklarinin dogurdugu yukumldliklere dair Gl e .\./e ozgurluklerm_m
aclk bir dizenleme mevcut degdildir. d_evl_ev’g-d|$| ez tarafn_qdan |h_Ia|
edildigi durumlarda hakki ihlal edilen
kisilere koruma saglamakla; devletin
hak ve 6zgurlUklerin kullanilmasinin
veya bunlardan yararlaniimasinin
onundeki engelleri kaldirmakla
yUuktmll oldugu acikea ifade

edilmelidir.
Madde metni ile AIHS’nin ilgili 17. maddesi
arasinda énemli bir farklilik bulunmaktadir.
Maddenin ilk fikrasina gére “Anayasada yer alan
hak ve hurriyetlerden hicbiri, Devletin tlkesi
ve milletiyle bdlinmez butlnliginl bozmayi
ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik Orgltlenme 6zglr U
Cumbhuriyeti ortadan kaldirmayi amaglayan kapsaminin genisletilmesi icin 14.
faaliyetler biciminde kullanilamaz.” S6z konusu maddenin ilk fikrasinin yUrrlUkten
dlzenlemede yer alan “devleti ve Ulkesi ile kaldirilmasi gerekmektedir.
14 boélinmez butlnlik” ifadesi olduk¢a soyuttur ve
Anayasa resmi ideolojinin disinda faaliyet yUrttebilecek

STK’larin faaliyet alanini sinirlamaktadir ve bu
yonde faaliyetlere yonelik cezai yaptirimlarin
dninl agmaktadir.
Maddede nefret sdylemine dair acik bir vurgu
yoktur ve bu durum nefret icerikli ifadelerin
ortaya koydugu dusuncelerin esitlik ve insan
onuru gibi demokratik toplumun olmazsa
olmaz degerleri ile uyumlu hale getirilmesi
gerekmektedir.
Ifade 6zgUrligl maddeye goére “milli glvenlik, o
kamu dUzeni, kamu glvenligi, Cumhuriyetin Nao!.dle..ciue.. b?llrtllenl lsieis
temel nitelikleri ve devletin Ulkesi ve milleti ile nedgrflgegirAuﬁ—luS??JnnSr;!railr:jrzsmde
bolinmez butdnligunin korunmasi, suglarin belirtilen “ulusal étlvenli@in
onlenmesi, suclularin cezalandirilmasi, Devlet e [T BRI T ey ka;nu
sirri olarak usuliince belirtilmis bilgilerin Gvenliginin korunmasi. kamu
aciklanmamasi, baskalarinin séhret veya gd o 91 | .
haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin yahut il %zn?nl?r:?ns?glagrr;\asil = ?E?m
kanunun 6ngoérdligu meslek sirlarinin korunmasi slenmes omenmest s&ag 9
- - o veya ahlakin, baskalarinin séhret ve
veya yargilama gorevinin geregine uygun olarak S
. o : - o haklarinin korunmasi, gizli bilgilerin
yerine getirilmesi amaglariyla” sinirlanabilir. o .
Sayilan sinirlanma nedenlerinin AIHS’in yayIIrT_wa.smln o_nlenmeS| vey? yargl
10.maddesinde sayilan sinirlanma nedenleriyle "erklnln yetki ve tarafs}llzllgln_m
ayni yénde yorumlanmasi mUimkin gézikmekle guvence altlna_ a_Imm_a5| seklinde
birlikte tam olarak paralel hale getirilmesi uygun il el lnslie gt il ekl el
olacaktir. olacaktir.

Maddeye, nefret sdylemi olarak
degerlendirilen ifadelerin
kullanilmasinin ifade, érgutlenme
veya toplanma hakkinin kéttye
kullaniimasi oldugunun acikca
yazilmasi olumlu olacaktir.
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ilgili madde ancak dernek ve vakif biciminde Dernek ve vakiflara yapilan atiflar
STK kurulmasina olanak vermektedir. kaldirilarak, yerine “6rgUtlenme”
Orgutlenme hakki sadece bu iki 6rgiitlenme ifadesinin tercih edilmesi daha dogru
bicimiyle sinirlandiriimaktadir. olacaktir.

Derneklerin, belirli hallerde ve gecikmede
sakinca gorulirse hakim karari olmadan belirli AIHS’nin 11.maddesine paralel hale
bir stre boyunca (24+48 saat) faaliyetten men getirilmesi i¢in bu fikra madde
edilmesi yetkisi kanunla belirlenen mercilere metninden c¢ikariimaldir.
taninmaktadir.

Maddede adli yardim hakkina
gdnderme yapan acik bir ifadeye yer
verilmesi olumlu olacaktir.

Madde metni adli yardima dair dogrudan bir
goénderme icermemektedir.
Anayasa

Usulline gére yurarlige konulmus
temel hak ve 6zgurliklere iliskin
milletlerarasi andlasmalar ve bu
andlasmalarla kurulmus koruma

mekanizmalarinin kararlari ile
kanunlarin ayni konuda farkli
hakUmler icerdigi veya yargl
organlarinin ictihatlarinin farkl
bir yaklasim icerdigi durumlarda,
ilgili kanun hiUkmUnUn ilga edilmis
kabul edilecedi ve ilgili yargisal
ictihadin uygulanamayacagdi acikca
belirtilmelidir.

Maddeye gore, insan haklari ile ilgili uluslararasi
sozlesmeler ile kanunlarin ayni konuda farkh
hikUmler icermesi nedeniyle cikabilecek
uyusmazliklarda uluslararasi s6zlesme hikimleri
esas alinacak olmasina ragmen bu sézlesmeler
ile celisen ¢cok sayida uygulama gortlmektedir.

Kanunun 47. maddesine gdre amaci hukuka

veya ahlaka aykiri olan kisi ve mal topluluklari

tlzel kisilik kazanamamaktadir. 56. Maddede

ise hukuka ve ahlaka aykiri amaglarla dernek “Ahlaka aykirihk” kavrami
kurulmasi yasaklanmistir. Ahlak kavrami muglak kaldiriilmahidir.

ve yoruma acik bir kavramdir ve idare ve yargi

organlarina neredeyse sinirsiz bir takdir yetkisi

sunmaktadir.

“Yedi” ifadesinin “iki” olarak
Maddede dernek kurmak i¢in belirtilen asgari degistirilmesi 6rgttlenme
kurucu sayisi (7 kisi) Avrupa Konseyi tarafindan 6zgUrligunun kullaniimasini
Onerilen sayidan (2 kisi) ¢cok yUksektir. kolaylastiracak ve uluslararasi
standartlara uygun hale getirecektir.

Medeni 56
LELT

Madde metninde derneklerin zorunlu organlari
Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Denetim Kurulu
olarak belirtilmektedir. Her dernekten her t¢
kurulu kurmasini da zorunlu kilmak, en az 16
Uyesinin olmasini gerektirmektedir. Ayrica
derneklerin 6zerk hareket edebilmesi ilkesiyle
de tam olarak uyusmamaktadir.

Derneklerin zorunlu organlarinin
sayisl azaltilmalidir.
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m Durum / Sorunlar / Engeller estirme Onerileri

Derneklerin zorunlu organlari olarak belirtilen

Yonetim Kurulunun en az 5 asil ve 5 yedek

Uyeden ve Denetim Kurulunun en az 3 asil

62, 84, o .
8 ve 3 yedek Uyeden olusmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla derneklerin en az 16 Uyesi olmasi
gerekmektedir. Bu uluslararasi standartlara

gore olduke¢a yUksektir.

Derneklerin kurulus evraklarini teslim
etmelerinden 6 ay sonra ilk genel kurullarini - :
. . SUrenin 18 aya c¢ikarilmasi olumlu
yapmalari beklenmektedir. Bu stre her olacaktir

Maddelerde belirtilen “bes”
sayisinin “U¢” olarak degdistirilmesi
olumlu olacaktir.

dernegdin Uye sayisini artirmak Uzere faaliyet
yUratmesi icin yeterli bir zaman degdildir.

63. maddeye “hicbir dernek

Kanunun 68.maddesi Gyeler arasindaki esitlige de” ifadesinden sonra gelmek
hukmetmektedir. Fakat Gyelige kabule dair Uzere “ayrimcilik olusturmadigi
bir hukim icermemektedir. Derneklerin muddetce” ifadesinin ve 68.
63, 68 m .
Maddeye “dernek Uyeleri

ayrimcilik icermeyen herhangi bir nedenle
tye kabul etmeme haklarinin tanimlanmasi ifadesinden sonra gelmek Uzere “ve
gerekmektedir. Uye olmak isteyen kisiler” ifadesinin

eklenmesi uygun olacaktir.

6
62
Maddede derneklerin Gyelikten ¢ikariimayi
Medeni gerektiren sebepleri tizuklerinde diizenleme
LELTT hakkina sahip olduklarina dair dizenleme
uygun olmakla birlikte, boyle bir dizenlemenin
67 olmamas! durumunda derneklerin “Hakli sebep” kosulu kaldirilmahdir.
hakli sebeple Uyelikten cikarilabilecegi
belirtilmektedir. Hakl sebep kosulu muglaktir
ve dernek organlarinca keyfi kararlar
alinmasina yol acabilmektedir.

Dernedin sona erme nedenlerinden ikisi olan
ilk genel kurulun yapilmamis olmasi veya
zorunlu organlarin olusturulmamis olmasi : :
: 9 S $__ o > o Bu nedenlerin derneklerin
ilk genel kurul icin 6ngodrulen 6 aylik slre :
o : : sona erme nedenleri olmaktan
ve zorunlu organlar icin gerekli asgari 16 :
. . o cikarilmasi yerinde olacaktir.
Gye sayisinin saglanamamasi érgltlenme
6zgurltgune acik ve orantisiz bir mUdahaleye
yol acmaktadir.

de, ahlak kavraminin géreceliligi 6rglutlenme
6zgurligune keyfi sinirlamalari olanakl
kilmaktadir.

Maddeye gbre dernegdin amaci, kanuna veya
ahlaka aykiri hale gelirse, dernegin feshine
karar verilebilmektedir. Kanuna aykiri ifadesi DUzenlemede yer alan “ahlaka
yururlikteki mevzuat olarak anlasilabilirse aykir” ifadesi madde metninden
cikarilmalhdir.
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Maddeye gore “dernekler, amaglarini
gergeklestirmek Uzere, tuztklerinde belirtilen
¢alisma konulari ve bigimleri dogrultusunda
faaliyette bulunurlar.” Bu tlr bir sinirlama
dernegin faaliyet alanlarini sinirlamakta ve
tlzUkte yer almayan herhangi bir faaliyeti
gergeklestirmek icin tlizuk degdisikligini
zorunlu tutmaktadir. ileride ortaya cikabilecek
sorunlarin ortadan kalkmasi i¢in dernek
tlztgunde olduke¢a genis bir faaliyet alaninin
belirtilmesi zorunlu hale gelmektedir. Konusu
suc olusturan faaliyetler zaten ilgili kanunlarla
yaptirima tabi tutulacadi icin faaliyet
konusunun ttzukte sinirh tutulmasi gereksiz
hale gelmektedir. TuzUkte yer alan faaliyet
konulari ile sinirli faaliyet serbestisi érgiatlenme
6zgurltgine aykirilik olusturmaktadir.

Madde metninden bu yUukimluluk
ve kisitlama ¢ikarilmalidir.

Madde yabancilarin dernek kurmasina
dair, ancak Turkiye’'de yerlesme hakkina “Yerlesme hakkina sahip olma”
sahip olanlarin dernek kurucusu veya Uyesi kosulu kaldirilmalhdir.
olabildigine hikmetmektedir.

Medeni Maddeye gdre sube ancak genel kurul
Kanun karariyla acilabilmektedir. Bu da iki genel kurul
arasinda gecen surede dernek tarafindan sube
acillamamasina yol agmaktadir.

Dernegdin sube acmasina dair yetki
genel kuruldan alinarak yonetim
kuruluna verilmelidir.

Maddeye gore sube acilirken dernek yénetim
kurulunca yetki verilen en az Uc¢ kisiden olusan
kurucular kurulunun, subenin acilacagdi yerin en
bUyUk mulki amirine sube kurulus bildirimini
ve gerekli belgeleri vermesi gerekmektedir. Sube kurulusu icin gereken Uc¢
Subenin kurulacagdi yerde en az 3 dernek Gye zorunlulugu bire indirilmeli
Gyesinin bulunmasi kimi dernek acisindan ve kurulus icin hangi belgelerin
karsilanmasi zor bir gereklilik olmaktadir. gerekli oldugu yasada acikca
Ayrica “gerekli belge” ibaresi herhangi bir belirtilmelidir.
aciklik tasimamaktadir ve istenecek belgelerin
yénetmelikle dizenleniyor olmasi idareye sube
kurulusunu gulgclestirecek idari diizenleyici
islem yapma yetkisi tanimaktadir.

Subelerin de dernekler gibi Gi¢ zorunlu organ Subelerin blnyesinde bulunmasi
olusturmasi gerekmektedir. Bu da en az 16 gereken zorunlu organlarin sayisi
tyenin her subede bulunmasi gerekliligini genel olarak derneklerinki gibi

ortaya cikarmaktadir. azaltilmalidir.
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m Durum / Sorunlar / Engeller estirme Onerileri

ilgili maddelerde federasyonlar, kurulus
amagclari ayni olan en az bes dernegin,
konfederasyonlar ise en az U¢ federasyonun,
amaglarini gerceklestirmek Uzere Uye sifatiyla
bir araya gelmeleri suretiyle kurulabilmektedir.
Ust kurulus kurmak icin gerekli sayilarin
azaltilmasi yerinde olacaktir. Ust kurulus
kurma hakki ancak ayni amaca sahip dernek
ve vakiflara taninmaktadir, oysa ki amacin
ayniliginin saglanmasi neredeyse olanaksiz bir
kosuldur.

Belirtilen sayilar “en az iki”
olarak degistirilmeli ve “ayni”
ifadesi yerine “benzer” ifadesi

kullaniimalidir.

Maddeye goére dernek gelirleri Gye édentisi,
dernek faaliyetleri sonucunda veya dernek
malvarlhigindan elde edilen gelirler ile badis
ve yardimlardan olusur. Derneklerin kamu
hibeleri, baska kuruluslardan hibeler gibi farkli
gelirlerine madde yer vermemektedir.

Maddede sayilanlara kamu
finansmani ve destekleri, hibeler,
ihaleler gibi derneklerin diger gelir
kaynaklarinin da eklenmesi yerinde
bir degisiklik olacaktir.

vakif kurmak isteyen kisiler icin éngoérulebilir
olmaktan uzaktir. Bu durum yargi organlarina
vakfin tescil edilmemesi noktasinda
genis bir takdir alani birakmaktadir. (2)

belli bir etnik grubun veya dini cemaatin
desteklenmesi amaciyla vakif kurulmasina

dair yasak érglutlenme ézgurligine aykirilik

olusturmaktadir.

gelen mesru amaclarla* sinirl bir
dlUzenlemenin getirilmesi olumlu
olacaktir.

Maddeye goére “Cumhuriyetin Anayasa ile
belirlenen niteliklerine, Anayasanin temel
ilkelerine, hukuka, ahlaka, milli birlige ve milli
menfaatlere aykiri veya belli bir irk ya da
Medeni cemaat mensuplarini desteklemek amaciyla” A |elmmEkn S mrERe el
Kanun vakif kurulamamaktadir. Burada iki sorun L g
gérUnm?kted[r: ©) s?yllan kavramlarin S e S R
101 1L sete [T el L SLENTETILET S sinirlanmasi rejiminde giindeme

Kanunun 101. maddesinde yukarida belirtilen
sorun alanlarina ek olarak, Kanunun
116. maddesine goére ise vakiflar kurulus
amaclarinin gerceklesmesinin olanaksiz hale
gelmesi veya 101. maddede belirtilen yasak
amaclar gitmesi veya yasak faaliyetlerde
bulunmasi sebebiyle sona erebilmektedir
veya mahkeme karariyla sicilden silinmekte
veya dagitilabilmektedir. Bu yaptirm
distndldaginde bu dlizenleme 6rgitlenme
6zglrligunin muglak kavramlara dayanarak
kisitlanmasi anlamina gelmektedir.

Yukarida belirtilen yasak amaclara
dair degisiklikle birlikte yasak amac¢
nedeniyle kapatilma érgltlenme
6zglrligune daha uygun hale
gelecektir. Ayrica yaptirimin orantili
hale getirilmesi icin, 6ncelikle
ihtar uygulanmasi, ardindan ise
asamall yaptirimlar éngérilmesi
benimsenmelidir.

101, 116

* Mesru amaglar icin AHS T1.madde: Ulusal giivenligin, kamu givenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug islenmesinin nlenmesi, saglidin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve
6zgirliklerinin korunmast icin gerekli olanlar disindaki sinirlamalara tabi tutulamaz.
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Maddede, derneklerin kendi aralarinda
veya vakif, sendika ve benzeri sivil toplum
kuruluslariyla ortak bir amaci gerceklestirmek
Uzere girisim, hareket ve benzeri adlarla
gecici birliktelik (platform) olusturabilecekleri
ancak bu birlikteliklerin ttzel kisiliginin
bulunmayacadi dizenlenmektedir.

Maddede dernek kurmak icin belirtilen
asgari kurucu sayisi (7 kisi) Avrupa Konseyi
tarafindan énerilen sayidan (2 kisi) ¢ok
yuksektir.

15-18 yas arasl ayirt etme glicline sahip
cocuklar maddeye gbre ancak yasal
temsilcilerinin izniyle ¢ocuk derneklerinin
kurucusu veya Uyesi olabilmektedir. Bu
uluslararasi sézlesme ve iyi uygulamalara
aykiridir.

15 yasindan kl¢Uk cocuklar derneklerde
kurucu Gye ve yonetim kurulu Gyesi
olamamaktadirlar ancak yasal
temsilcilerinin izniyle cocuk derneklerine
Dernekler tye olabilmektedirler. Ayni maddeye
Kanunu gore, 13-18 yas arasindaki cocuklar sadece
cocuk derneklerine Uye olabilmektedirler.
Maddeye goére ¢cocuklar ancak “toplumsal,
ahlaki, bedensel ve zihinsel yetenekleri ile
spor, egitim ve 6gretim haklarini, sosyal
ve kulturel varliklarini, aile yapisini ve 6zel
yasantilarini korumak ve gelistirmek amaciyla”
cocuk dernekleri kurabilmektedirler. Cocuk
derneklerinin kurulus amaclarinin maddenin
hikmettigi sekilde kisitlanmasi ve ¢cocuklarin
baska ¢cocuk dernegdi disinda baska derneklere
Gye olmasinin engellenmesi uluslararasi
standartlarla uyumlu degildir.

Maddeye gore fiil ehliyetine sahip gercek
veya tuzel kisilerin, 6nceden izin almaksizin
dernek kurma hakkina sahip olmakla birlikte

“Turk Silahli Kuvvetleri ve kolluk kuvvetleri
mensuplari ile kamu kurum ve kuruluslarinin

memur statlstndeki gorevlileri hakkinda
o6zel kanunlarda getirilen kisitlamalar saklidir.

ilgili kanunlarda da cok cesitli kisitlamalar
mevcuttur. Kamu goérevlilerinin hangi
derneklere Uye olamayacaklarina dair somut
ve aclk dizenlemelere ihtiya¢ vardir.
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Platformlar tizel kisilik olarak
taninmahdir.

“Yedi” ifadesinin “iki” olarak
degistirilmesi érgUtlenme
6zgUrltgunun kullanilmasini
kolaylastiracak ve uluslararasi
standartlara uygun hale
getirecektir.

Yasal temsilcinin izin zorunlulugu
kaldiriilmalidir.

Cocuk derneklerinin kurulus
amaclariyla ilgili mevcut
kisitlamalar kaldirilmalidir. Ozellikle
15-18 yas arasindaki cocuklar amac¢
noktasinda ergin kisilerle ayni
durumda kabul edilmelidir.

Sadece kamu gorevlilerinin yerine
getirdigi géreve 6zgulenmis
sinirlamalar getirilmelidir. Bu

sinirlamalar mimkuin oldugunca
dar tutulmal ve belirsizlik
icermemelidir.
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Onerilen Kanun De

iklerine dair Birlestir

m Durum / Sorunlar / Engeller

Dernekler
Kanunu

Maddede derneklerin tlztklerinde yer almasi

zorunlu olan ¢ok uzun bir liste vardir. Bu
durumun érgutlenme 6zgurligu ve STK’larin
faaliyetlerinde 6zerk hareket edebilmesi
ilkesiyle bagdastigl sdylenemez.

Yabanci derneklerin Tlrkiye’'de sube
acabilmesi icin Disisleri Bakanhgrnin goérasu
alinmak suretiyle icisleri Bakanhgrnin izni
gerekmektedir.

Federasyonlarin Gye sayisi besin,
konfederasyonlarin Uye sayisi U¢ln altina
dUstlgu takdirde s6z konusu kuruluslar

dadilmis sayilmaktadirlar. Belirtilen sayilar

(Medeni Kanun 96 ve 97. Maddeler icin de

belirtildigi Uzere) olduk¢a yUksektir ve Ust
kurulus kurulmasini zorlastirmaktadir.

Dernekler kamu kurum ve kuruluslari ile gérev

alanlarina giren konularda ortak projeler
yUrutebilirler. Bu projelerde kamu kurum
ve kuruluslari, isbirligi yaptiklari derneklere
proje maliyetlerinin en fazla ytzde ellisi
oraninda ayni veya nakdi katki saglayabilirler.
Burada belirtilen ytzde elli oraninin makul
bir aciklamasi yoktur. Derneklerin kamu
kurum ve kuruluslarindan alabilecekleri proje
finansmanlarini kisitlamaktadir.

Maddeyle derneklere defter ve kayit tutma
yukdmluligu getirmistir. Tutulacak defterlerin
kapsami Kanun’da belirtiimemis konu
yoénetmelikle dlizenlenmistir. Halihazirda
yUrurlukte olan Dernekler Yonetmeligine gore
derneklerin tutmasi gereken en az alti defter
vardir.

Derneklerin gelir ve giderlerinin
belgelendirilmesi ile ilgili kapsamli bir
dldzenlemeye yer vermis ve konunun daha
ayrintili olarak yonetmelikle dizenlenmesinin
yolunu acmistir. Derneklerin bu tar kayitlari
nasil tutmalari gerektigine dair oldukca
burokratik bir isleyis olusturulmustur.
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Dernek tuzUklerinde yer almasi
zorunlu olan unsurlarin sayisi
azaltilmalidir. Dernegdin adi, adresi
ve amaci ile sinirli tutulmalidir.

Bu dUzenleme kaldirilmali ve
izin yerine bildirim yUkamItlagu
getirilmelidir veya belirli alanlarda
calisma yuruten derneklerle
sinirlanmali ve belirlenecek alanlar
cok sinirli olacak sekilde yasada
belirtilmelidir.

Maddede belirtilen “bes” ve “l¢”
sayllari “iki” olarak degistirilmelidir.

“Ylzde ellisi” oraninda ibaresi
kaldiriimalidir.

Tutulmasi gereken defter ve
kayitlarin belirlenmesinde idarenin
takdir yetkisinin kaldirilmasi,
kanunda tutulmasi gereken kayit
ve defterlerin agik¢a ifade edilmesi,
defter sayisinin azaltilmasi, defter
ve kayitlarin elektronik ortamda
tutulabileceginin belirtilmesi
yonunde degdisiklik yapilmahdir.

Gelir ve giderlerin belgelendirilmesi
ile ilgili blrokratik ve karmasik
yUkimlulUklerin azaltilmasi,
basitlestirilmesi gerekmektedir.
idarenin takdir yetkisinin
kaldiriilmasina yonelik bir degisiklik
yapilmalidir.
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Maddeye gore dernek yénetim ve denetim
kurullarinin kamu goérevlisi olmayan baskan ve
Dernek Gyelerinin tyesi oldugu

Uyelerine Ucret verilebilir. Yonetim ve denetim
kurulu Gyeleri disindaki Gyelere Ucret, huzur
. S dernekte ayni zamanda Ucretli
hakki veya baska bir ad altinda herhangi bir : .
- olarak ¢alisabilmesi ve dernekte
karsilik 6denemez. Bu madde uygulamada o . L
: D Ucretli olarak ¢alisan bir kisinin
sorunlara yol acabilmektedir. Bir dernek . S -
o o . ise girdikten sonra s6z konusu
Uyesinin ayni dernekte Ucretli olarak calismasi S . . o
: . e dernegin Uyesi olabilmesinin
bu sekilde imkansiz hale gelmektedir. Bir e o D
B o . saglanmasi yoninde degdisiklik
kisinin bir dernekte Ucretli calisiyor olmasinin
D . . yapilmalidir.
tyeliginin 6nlnde engel teskil etmesi
orgltlenme 6zgUrligunun kullanilmasinin
onlne gecmektedir.

Dernegdin tiztgunde tasfiyenin ne sekilde
yapilacaginin genel kurul kararina birakildigi

hallerde, genel kurul tarafindan bir karar
alinmamissa veya genel kurul toplanamamissa
ya da dernek mahkeme karari ile feshedilmisse . o
S6z konusu dernegin mal ve hak
devrini kabul etmemesi durumunda
nasil bir yol izleneceginin de

dernegin bUtun para, mal ve haklari mahkeme
karariyla dernegin amacina en yakin ve
dlzenlemesi yerinde olacaktir.

kapatildigi tarihte en fazla Gyeye sahip
dernege devredilir. Mal ve haklari devralan
Dernekler dernek agisindan bir kazanim s6z konusu
Kanunu olmasina ragmen, dernegin Uyelerinin bu
durumu kabul etmeme olasiliklari gézden
kacirilmamalidir.
Maddedeki diger sorun ise, devir islemi ile ilgili £l e b'.r elewly lpleriinele
olarak kanun koyucunun bu dizenlemeyi mal dgrnekl_er_m a'ma_c.larlmn e
ve haklarin en iyi sekilde degerlendirilmesi reraleidleitinl Sl sle WLl
. - olup olmadigi objektif bir uzman
tarafindan degerlendirilmeli ve
devir isleminde bu degerlendirme

gibi bir amacla yaptigi kabul edilse dahi Gye
sayisinin ¢coklugu bu amaci karsilamaya yoénelik
' dikkate alinmalidir.

bir kriter olarak kabul edilmemelidir.

Maddede derneklerin mulki idare amirligine
dnceden bildirimde bulunmak sartiyla yurt
disindaki kisi, kurum ve kuruluslardan ayni ve

Yurt disindan alinan yardimlarla

nakdi yardim alabilecekleri dizenlenmistir.
Derneklerin gelir-giderlerinin mevzuata
uygun olma ve belgelenme zorunlulugu
bulundugu ve islemlerinin denetime tabi
oldugu dusunuldtginde, yurt disindan
yapilan yardimlarla ilgili getirilmis olan
bildirim yukimldligunin gerekli olmadigi
goérllmektedir. Bildirimin yeni bir burokratik
ktlfet getirme disinda bir etkisi yoktur.

ilgili olarak mevcut olan bildirim
yUkUmIaligunun kaldirilmasi
yerinde olacaktir.
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m Durum / Sorunlar / Engeller

Bir dernegdin kamu yararina calisan
derneklerden sayilabilmesi icin, en az bir
yildan beri faaliyette bulunmasi ve dernegin
amacl ve bu amaci gerceklestirmek Uzere
giristigi faaliyetlerin topluma yararl sonuclar
verecek nitelikte ve 6lctide olmasi sarttir.
Gerek maddede gerekse ilgili yonetmelikte
belirtilen nitelikler muglaktir ve oldukca genis
bir takdir yetkisi vermektedir. Bu muglak
tanim idareye yol gésterme konusunda
yetersiz kalabilecegdi gibi keyfi uygulamalari da
beraberinde getirme riski tasimaktadir.

Daha net ve objektif kriterlere
bagdli, kisitlama amaci
icermeyen bir tanimin yapilmasi
gerekmektedir.

Karar verecek tek bir merci
belirlenmelidir ve bu merci
tim dernek ve vakiflar icin ayni
olmalidir. Basvuru merciinin
badimsiz uzmanlardan olusan
bir kurul olarak belirlenmesi, en
azindan bagdimsiz bir danisma
kurulundan géristinin alinmasi
ve bu gorus dikkate alinarak karar
verilmesi ydnunde bir degisiklik
yapilmasi olumlu olacaktir.

Kamu yararina calisan dernekler, ilgili
bakanliklarin ve Maliye Bakanhgrnin goérusu
Gzerine, icisleri Bakanligrnin teklifi ve Bakanlar
Kurulu karariyla tespit edilir. Stattndn verilis
sUreci siyasi etkilere olduk¢a aciktir. Ayrica
sUrec burokratik bir strectir ve uygulama
farklarinin olusmasina aciktir.

Dernekler Maddeye gére, bir dernegin kamu yararina
Kanunu calisan derneklerden sayilabilmesi
icin, en az bir yildan beri faaliyette
bulunmasi ve dernegin amaci ve bu amaci D S
. o L . . Her tarlG 6rgutlenme tard icin
gerceklestirmek Uzere giristigi faaliyetlerin . .
o gecerli olacak, kapsayici tek bir
topluma yararli sonuclgr verecek nitelikte ve tanimin vaoiimasi gereklidir
Olctide olmasi sarttir. Onemli not: Dernekler yap 9 '
ve vakiflar i¢in iki ayri kamu yarari tanimi
mevcuttur (Bkz. Vakiflar Kanunu) ve bunun
makul bir gerekcesi yoktur.

Kamu yarari statlsi icin basvuran dernekler,
basvurularinin reddilmesi durumunda tekrar
basvuru yapmak ve kamu yarari stattsu
alabilmek icin 3 yil beklemek zorundadirlar.
Mevzuatta yer alan bu strenin nasil belirlendigi
ve amacinin ne oldugu anlasilamamaktadir.
Amacin idare acisindan is yukunt hafifletmek
oldugunu disiinmek mimkun olsa da bu
mesru bir gerekce degildir.

Kamu yarari kararinda énemli
olanin dernek ve vakiflarin
mevzuatta aranan sartlari
tasiyip tasimamasi oldugu

dUsUnulddginde, bu sartlari

tasidiklari andan itibaren tekrar
basvuru yapabilmelerinin 6nl
acllmali ve slre kisitlari mevzuattan
cikarilmahdir.

Maddeye gore dernek adlarinda “Turk, Turkiye,
Milli, Cumhuriyet, Atatlrk, Mustafa Kemal”
kelimelerinin kullaniimasi icisleri Bakanligrnin
iznine tabidir. Madde bu haliyle icisleri
Bakanligrna keyfi uygulama ve kararlara yol
acabilecek bir yetki vermektedir.

Belirtilen kelimelerin ya tamamen
yasaklanmasi veya tamamen
serbest birakilmasi daha uygun
olacaktir.
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Maddenin (a) fikrasina gére dernekler
“thzUklerinde gosterilen amac ve bu amaci
gerceklestirmek Gzere strdurllecedi
belirtilen ¢calisma konulari disinda faaliyette
bulunamazlar.” Medeni kanun 90. madde
icin yukarida belirtilen sorunlar burada da
gecerlidir.

Dernekler
Kanunu

Maddeye gore “Dernekler, defterlerinde ve
kayitlarinda ve Turkiye Cumhuriyeti’nin resmi

kurumlariyla yazismalarinda Turkge kullanirlar.”

Resmi kurumlarla yazismalarda TUrk¢e disinda
dil kullanilmamasi makul karsilanabilecek bir
durum olmakla birlikte defter ve kayitlarda
Turkce disinda bir dilde belge tutulmasinin
yasaklanmasi makul olmaktan uzaktir.
Uluslararasi veya yerel dlizeyde yapilan
isbirlikleri cercevesinde Turkge disinda baska
dillerde yazisma yapilmasi ve bu yazismalarin
orjinal dilinde tutulmasi her zaman
karsilasilmasi mUmkudn bir durumdur.
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Madde metninden bu yUukimltlUk
ve kisitlama cikariimalidir.

Resmi kurumlarla yapilan
yazismalarin disinda Turkce disinda
bir dil kullaniimasina yonelik
yukUmlultk kaldirilmahdir.
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Onerilen Kanun Deg liklerine dair Birlestir

m Durum / Sorunlar / Engeller

Maddeye gore “dernege ait tutulmasi
gereken defter veya kayitlari tutmayan veya
tasdiksiz defter tutan dernek yoneticileri
Uc¢ aydan bir yila kadar hapis veya adli
para cezasl ile cezalandirilir. Bu defter ve
kayitlarin usuliine uygun tutulmamasi halinde
dernek yodneticilerine ve defterleri tutmakla
sorumlu kisilere bes yuz turk lirasi idari para
cezasl verilir” S6z konusu yukimlultk ayrim
yapilmaksizin tim dernekler icin gecgerlidir. Bu
durum érgutlenme 6zgurligunt kullanmak
isteyen kisilerin agir bir blrokrasi ile ugrasmasi
anlamina gelmektedir.

Maddeye gbre 28.maddede belirtilen
kelimeleri izinsiz kullanan veya 29.maddede*
belirtilen yasaklara, yazil olarak uyariimalarina
ragmen aykiri hareket eden dernek
yoneticileri, ylz glinden az olmamak Ulzere
Dernekler adli para cezasi ile cezalandirilir ve dernegin
LELITT feshine karar verilir. Bu yaptirim dizgesinin
Anayasa’nin 13.maddesi ve AiHS’nin
1.maddesine goére orantili kabul edilmesi
mimkin gézikmemektedir.

Yetkili mercilerin izni olmaksizin yabanci
derneklerin ve merkezi yurt disinda
bulunan kar amaci gitmeyen kuruluslarin
Turkiye’'de temsilciliklerini veya subelerini
acanlara, faaliyetlerini yUrttenlere, bunlarla
isbirliginde bulunanlara veya bunlari Gye
kabul edenlere 1000 TL idari para cezasl
verilecegdi belirtilmistir. Ayrica izinsiz olan
sube veya temsilcilik de kapatilabilecektir.
idari para cezasi ile birlikte kapatma yaptirimi
da éngoren bu dizenleme orantililik ilkesine
aykiridir.

estirme Onerileri

Maddede éngoérllen hapis ve
para cezasl kaldirilmahdir ve
daha orantili bir yaptirim dtzeni
getirilmelidir.

28.maddeye yonelik alinacak karar
yasaklarin sirmesi yoninde olmasi
durumunda: yaptirim élgtstz
oldugu icin ya maddenin ilgili
bendi yururlikten kaldirilmali veya
yaptirimlar orantili olacak bicimde
yeniden dizenlenmelidir.

Oncelikle ihtarda bulunulmasi
ardindan kapatma yaptiriminda
bulunulacak sekilde bir degdisiklik
yapilmasi daha uygun olacaktir.

* AlHM?e gére derneklere yasalarca 6ngoriilen yakamllaklerini yerine getiremediklerinde 6ncelikle durumu diizeltmek icin belirli bir stire taninmalidir. Bu stire 6rnegin 10 giin gibi kisa bir siire

olmamalidir. Uygun bir stire tanindigi durumlarda mevzuata aykiriliklari giderecedini belirten bir STK’ya gerekli stire taninmalidir.
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Onerilen Kanun Degisikliklerine dair Birlest

m Durum / Sorunlar / Engeller stirme Onerileri

Derneklerin “tUztklerinde gdsterilen amag ve
bu amaci gergeklestirmek icin strdurilecegdi
belirtilen callsrTja Lfonu_!arl disinda bir faaliyette Faaliyetlerin tuziikte belirtilen
bulunamazlar” hiikmuine aykiri hareket eden o
0 S . 0 amac¢ dogrultusunda olmamasi
Dernekler . dernek yoneticileri maddenin o fikrasina gére . T
S . ! halinde éngdrilen yaptirimin
LELU T elli ginden az olmamak Uzere adli para cezasi S
: o : ¢ikarilmasina dair bir dizenleme
ile cezalandirilirlar. TzUkte yer alan faaliyet aoilmalidir
konulari ile sinirli faaliyet serbestisi érgidtlenme yap '
6zgurligune aykirilik olusturmaktadir. (Bkz.
30. madde)

Belirlenecek mal varligi miktarina
Vakif kurulmasi icin gerekli malvarligi miktarini | dair bir alt ve Ust sinir belirlenmeli
her yil Vakiflar Meclisi belirlemektedir. ve Vakiflar Meclisi’ne bu sinirlar
Meclis’in, vakiflarin kurulmasini zorlastiracak icinde bir miktara karar verme
ve/ya olanaksiz hale getirecek bir miktar olanagi taninmalidir. Belirlenecek
belirlemesinin 6nline gececek herhangi bir miktarlar vakif kurulusunu
dlzenlemeye yer verilmemistir. zorlastirmaktan cok kolaylastirmayi
hedeflemelidir.

Maddede, yabancilarin kurucu aye olabilmesi | .\ i ve fiili matekabiliyet kosulu
ancak hukuki ve fiili mutekabiliyet esasina
- kaldiriilmalidir.
baglanmistir.

yabancilar bakimindan bir sinirlama anlamina
gelmektedir.

Vakiflarda; hirsizlik, yagma, dolandiricilik,
zimmet, rlsvet, sahtecilik, hileli iflas, ihaleye
fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma,
guven kptuye ku!lﬁnma, kagakclhk suclau llis Maddede sayilan suclar azaltiimali,
Devletin glvenligine karsi islenen suclarin I e
birinden mahkum olanlar yénetici olamazlar. Veren feleren Suek i e
Bu suc listesi oldukc¢a genistir; 6zellikle Toes] vt el 2vel s celes
devletin glvenligine karsi islenebilecek suclar
kapsamina giren ve TCK’da dlizenlenen “temel yfa;|lmal|d|r. Ayﬂca maddgdeﬁ
milli yararlara karsi faaliyette bulunmak icin el e ybaslcle Iein T;km ol s
yarar saglama” sucu ifade 6zgurltigu agisindan SUESHIRSICHE
oldukga sorunlu bir diizenlemedir. ikinci sorun,
sdz konusu yasagdin uzun sUreli olmasidir.
Herhangi bir stire 6ngoértlmemektedir.

Vakiflarin yénetim organlarinda yer
alanlarin cogunlugunun Turkiye’de yerlesik
bulunmasi gerekmektedir. Dlzenleme,
VESEIELEITIT Vel 4 el ku_rulu_ uyesi Yerlesme hakkina sahip olma sarti
olmalarini yerlesme hakkina sahip kisilerle ve madde metninden cikartimalidir
Vakiflar belirli bir sayi ile kisitlamaktadir. Bu durum ¢ '
Kanunu orgltlenme 6zgUrligunin éznesi olan

* AiHM'e gore derneklere yasalarca ongérilen yakimldlilerini yerine getiremediklerinde oncelikle durumu dizeltmek icin belirli bir sire taninmalidir. Bu siire 6rnedin 10 giin gibi kisa bir stre
olmamalidir. Uygun bir siire tanindi§i durumlarda mevzuata aykiriliklari giderecedini belirten bir STK’ya gerekli stire taninmalidir.
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Onerilen Kanun De iklerine dair Birlestir

m Durum / Sorunlar / Engeller

Maddeye gore, vakiflar; “vakif senetlerinde
yer almak kaydiyla, amag ve faaliyetleri
dogdrultusunda, uluslararasi faaliyet ve
isbirliginde bulunabilirler, yurt disinda sube ve
temsilcilik acabilirler, Gst kuruluslar kurabilirler
ve yurt disinda kurulmus kuruluslara Gye
olabilirler.” Yurt disinda sube veya temsilcilik “Vakif senetlerinde yer almak
acma hakki ancak daha 6nce vakif senedinde | kaydiyla” ibaresi madde metninden
bu yénde bir hUkim bulunmasi kaydiyla cikariimalidir.
kullanilabilmektedir. Vakfin kurulus asamasinda
yurt disinda faaliyet 6ngérilmemisse ileride
bu tur bir faaliyet yurutulebilmesi icin
ancak vakif senedinde degdisiklik yapilmasi
gerekmektedir. Bu tlr bir olanagin kullanimi
bu sekilde bir dizenleme ile zorlastiriimistir.

Maddeye gore vakiflar; yurt ici ve yurt
disindaki kisi, kurum ve kuruluslardan ayni
ve nakdi bagdis ve yardim alabilirler. Nakdi

yardimlarin yurt disindan alinmasi veya

yurt disina yapilmasi banka araciligi ile
olur ve sonu¢ Genel Mudurluge bildirilir.

Vakiflarin gelir-giderlerinin mevzuata

Yurt disindan alinan yardimlarla
ilgili olarak mevcut olan bildirim
yUukUmlulagundn kaldirilmasi
yerinde olacaktir.

uygun olma ve belgelenme zorunlulugu
Vakiflar bulundudu ve islemlerinin denetime tabi
Kanunu oldugu dusunuldtginde, yurt disindan
yapilan yardimlarla ilgili getirilmis olan
bildirim yUkimluligunun gerekli olmadigi
gorulmektedir. Bildirimin yeni bir bUrokratik
kulfet getirme disinda bir etkisi yoktur

Sona eren vakiflarin éncelikle borg¢lari édenir.
Arta"k&_)_lan mal Ye haklar vakif s_ened!_nde y_aZ|I| Bu konuda sadece Vakiflar
hakUmlere gore, vakif senedinde 6zel bir S o

! D Genel MUdurlagu’nin degil sona
hikim yoksa Vakiflar Genel MUdurligd’nin o .

S eren vakfin yénetim organinin
gorusu alinarak mahkeme karariyla benzer da gdrisindn alinmas! verinde
amacli bir vakfa devredilir. Bu konuda vakif g > y
o : S . olacaktir.

yoénetim organinin goérlsinin alinmasina dair
bir diizenleme gérinmemektedir.

Tutulacak defterler ve kayitlara dair
idarenin takdir yetkisi kaldirilmali.
Tutulmasi gereken defterler,
kayitlar, beyannamede verilecek
bilgiler ve eklerin ve bUrokratik
ve karmasik yukdmlultklerin
kaldirilmasi; kayitlarin elektronik
ortamda tutulabilecegdinin
belirtilmesi yerinde olacaktir.

Maddelere gore tutulacak defterler ve kayitlar,
ilgili usul ve esaslar ile yillik olarak verilecek
beyanname ve eklerinin kapsam ve detaylari

yonetmelikle belirlenmek Uzere idarenin
yetkisine birakilmistir.
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Vakiflarin vergi muafiyetine hak kazanmasi
icin belirlenen faaliyet alanlari kisithdir.
Teblige gore, saglik, sosyal yardim, egitim,
bilimsel arastirma ve gelistirme, kalttr ve
¢evre koruma ile agag¢landirma konularinda
faaliyette bulunmayi amag¢ edinmesi ve bu
faaliyetlerinin kamuya acik ve Devletin kamu
hizmeti yUkinU azaltici etki yapacak duzeyde
olmasi gerekmektedir.

Vakiflara
Vergi
Muafiyeti
Taninmasi
Hakkinda
Genel
Teblig

Bakanlar Kurulu’nun, vakiflar vergi muafiyeti
statUlerinin kaldirilmasi halinde, kaldirildigi
tarihten itibaren bes yil gecmedikce
yeniden vergi muafiyeti statlist talebinde
bulunamazlar. Mevzuatta yer alan bu sirenin
nasil belirlendigi ve amacinin ne oldugu
anlasilamamaktadir. Amacin idare acisindan
is yukanu hafifletmek oldugunu distinmek
mUmkuln olsa da bu mesru bir gerekge
degildir.

olma haklarindan yoksun birakilmasina
hikmetmektedir. Suclar arasinda bir
ayrima gidilmemekte ve dernek veya vakif

yol acmaktadir. Bu durum oérgitlenme
o6zgurltgune istisnasiz bir sinirlama getirilmesi
anlamina gelmektedir.

Madde bir kisinin kasten isledigi bir suctan
dolayl hapis cezasina mahkum edilmesi
durumunda, hapis cezasi ertelenmisse,
cezasinin infazi tamamlanincaya kadar
vakif ve dernek yodneticisi ve denetgisi

Tiirk Ceza yonetJC|I!g| ile |Ig|l| olmayan suclardan dolayi
Kanunu mahkldmiyet halinde dahi hak mahrumiyetine

ilgili maddelerde siyasi parti ve sendika
o6zgurltklerinin engellenmesi yaptirima tabi
tutulmaktadir fakat dernek ve vakiflar icin bu
yonde bir yaptirima yer verilmemistir.

114, 118
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Faaliyet alanlarinin belirlenmesinde
sosyal bir hukuk devleti olmanin
devlete getirdigi yakamlultkler,

Anayasa’da yer alan hak ve
6zgUrltkler ve taraf olunan insan
haklari sézlesmeleri géz dnline
alinarak daha kapsayici ve bu
sayede idarenin takdir yetkisinin
alanini belirleyen bir dizenleme
yapilmalidir. Sinirlayici yaklasimi
engellemek icin ise yapilacak
dizenlemeye “kamu yararini
desteklemek veya tesvik etmek
Uzere yUrutulen herhangi bir
diger faaliyet” veya benzeri bir
ifade eklenmesi yerinde olacaktir.

Burada bahsi ge¢en “kamu yarari”

ifadesinden kamu yarari statistne

iliskin sartlari yerine getirmek degil
kamunun yararina olan faaliyetler
gergeklestirmek anlasiimalidir.

Kamu yarari kararinda énemli
olanin dernek ve vakiflarin
mevzuatta aranan sartlari
tasiyip tasimamasi oldugu

dustnuldigunde, bu sartlari

tasidiklari andan itibaren tekrar
basvuru yapabilmelerinin 6nl

aciimali ve sure kisitlari mevzuattan

cikariimalidir.

Maddede ayrica yer alan kétlye
kullanma ile ilgili dizenlemenin
korunmasi yerinde olmakla

birlikte, hUkmUun kapsami mimkun

oldugunca daraltilmali ve hangi
suclarda uygulanabilecegdi acikca
sayilarak somutlastiriimalidir.

Kanunda dernek ve vakiflarin
o6zgurlUklerinin engellenmesi de
yaptirima tabi tutulmak tGzere
degisiklige gidilmelidir.
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Onerilen Kanun Deg

m Durum / Sorunlar / Engeller

Tiirk Ceza
Kanunu

Tiark
S ELI
Kuvvetleri
ic Hizmet
LELTHT]

Emniyet
Teskilati
Kanunu

Devlet
Memurlarn
Kanunu

Dezavantajli gruplari nefret séylemine karsi

korumak icin degdil aksi nitelikte uygulamalara
yol acabilmektedir. Maddede yer alan temeller
arasinda etnik kdken, dil vs. olmamasi, sugun

olusmasi icin s6z konusu hareketin kamu

duzeni icin tehlikeli olabilecek nitelikte acik ve

mevcut bir tehlike ortaya koymasi ve bunun
cezalandirmayi zorlastirmasi gibi yorum ve
sonuglara yol agabilmektedir.

Silahli kuvvetler mensuplari ancak Milli
Savunma Bakanliginca yayinlanan ve siyasi
olmayan cemiyetlere ve spor kulUplerinin
faal olmayan Gyeliklerine girebilmektedirler.
Kendi kurumlari icinde de yine ancak spor
kultb( kurmalari ve bu kulUplerde faaliyette
bulunmalari caiz goértlmektedir. Turk
Silahli Kuvvetleri ve emniyet mensuplarinin
orgltlenme 6zgurluglne bazi sinirlamalar
getirilebilecedi uluslararasi insan haklari
hukukunda kabul gérmus olsa da bu sekilde
6zgurligu tamamen ortadan kaldiran
duzenlemeler 6rgutlenme 6zgurligunin
acikea ihlalini olusturmaktadir.

Maddeye gbére emniyet teskilati mensuplari
dernek kurucusu olamazlar. Bu érgutlenme
6zgurltgunit tamamen ortadan kaldirmaktadir.
Dernek Uyeligi de benzer sekilde sadece spor
derneklerine Uyelik icin izinlidir.

Emniyet teskilati mensuplarinin vakiflarin
kurucusu olabilmeleri ile bu vakiflarin yénetim
organlarinda yer alabilmeleri Emniyet Genel
Mudurandn teklifiyle icisleri Bakaninin
iznine baglidir. Maddede bu iznin kriterleri
belirtilmemistir.

Maddedeki dizenlemeye gbére devlet
memurlari Turkiye Cumhuriyeti Anayasasina
ve kanunlarina aykiri olan, memleketin
bagimsizhigini ve butinligunld bozan Turkiye
Cumbhuriyetinin guvenligini tehlikeye dusuren
herhangi bir faaliyette bulunamazlar. Ayni
nitelikte faaliyet gdsteren bir harekete,
gruplasmaya, tesekkile veya dernege
katilamazlar, bunlara yardim edemezler.
Bu hikim olduk¢a muglak ve soyut bir
hikUmdur ve yoruma agiktir.
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liklerine dair Birlestir

estirme Onerileri

Nefret sdylemi niteligindeki
ifadelerin cezalandirilmasini
kolaylastiracak bir degisiklik
yapilmali ve Turkiye’de bulunan
etnik gruplara yonelik nefret
icerikli ifadeler de agikca madde
kapsamina alinmalidir.

Belirli derneklerle sinirlanan Gyelik
hakki genisletilmelidir.

Kurucu olma hakkini sinirlayan
dlzenlemeler yerine hangi tur
derneklerin kurucusu olmalarinin ve
Uyeligin yasak olacagdina dair acik
ve somut dlizenlemeler yapilmasi
gerekmektedir.

Belirli derneklerle sinirlanan tyelik
hakki genisletilmelidir.

Kurucu olma hakkini sinirlayan
dlUzenlemeler yerine hangi tar
derneklerin kurucusu olmalarinin ve
Gyeligin yasak olacagina dair acik
ve somut dizenlemeler yapilmasi
gerekmektedir.

Belirtilen izin alma usult
yururlukten kaldirilmahdir. Kurucu
tyelik veya tyelik icin acik ve
somut dizenlemeler yapilmasi
gerekmektedir.

Bu hukim yurarlukten
kaldirilmahdir.
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Turkiye hukukunda yardim ve bagdisi
dtzenleyen kurallar belirlenmis gibi gérinse
de ne bu kurallar ve ne de kavramlarin icerigi

yeterince nettir. Neredeyse tim dlnyada
maddi ve ayni desteklerin tamami bagdis
olarak kabul edilmekte ve adlandirilmakta yani
tek bir kavram kullanilmaktadir. Tarkiye’'de
yardim ve bagdis olmak Uzere iki farkl kavram
kullanilmasi Ustelik ikisinin farklarinin ne
oldugunun mevzuatta net olarak yer almamasi
uygulamada problemlere yol acmaktadir.

Bagdis ve yardim olarak ayrilmamasi
ve tek bir kavram kullaniimasi ve
yasal dizenlemelerin buna uygun

sekilde degdistirilmesi olumlu
olacaktir. Ayri olarak kullanilmaya
devam edilmesi durumunda da her
iki kavramin da mevzuatta acikca

tanimlanmasi gerekmektedir.

Yardim
Toplama
Kanunu

Maddeye gore kisiler ve kuruluslar, yetkili
makamdan izin almadan yardim toplayamazlar.
Ancak, kamu yararina ¢alisan dernek, kurum
ve vakiflardan hangilerinin izin almadan
yardim toplayabilecekleri, icisleri Bakanhgrnin
onerisi Uzerine Bakanlar Kurulunca belirlenip | Maddede STK’larin yardim toplama
ilan edilir. Kaynak gelistirme faaliyetleri faaliyetlerinin kanun kapsamindan
orgutlenme 6zgurligunln ayrilmaz bir cikarilmasi yontnde bir degdisiklik
parcasidir ve yardim toplama STK’larin temel yapilmasi olumlu olacaktir.
faaliyetleri arasinda yer almaktadir. Dernek
ve vakiflarin kanunda belirtildigi gibi zorlu ve
blrokratik bir izin strecine zorunlu birakilmasi
orgltlenme 6zglrluglne engel teskil
etmektedir.

Dernek ve vakiflarin kanun kapsamindan cikarilmamasi durumunda asagida yer verilen éneriler
dikkate alinmalidir.

Yardim toplamaya iliskin Kanun’da belirtilen
yaptirimlar oldukca agirdir. Yardim toplama
suc¢ oluvsturuyo_r‘sa veya toplanan yardimin TR clamek e fiEner
degerlendirilmesi asamasinda suc¢ o S
: : 5 o yaptirim hdktmleri yurarltkten
islenmisse de TCK’da yer alan diizenlemeler
o : kaldirilmahdir.
bu suclarin takibi ve yaptirima tabi tutulmasi
icin yeterlidir. Buna ek olarak yeni cezalar
belirlenmis olmasi yerinde degdildir.

Toplama Maddeye gore internet Gzerinden kredi karti
LELTTLIT ile yapilacak yardim toplama faaliyetleri
de kanun kapsamindadir. Bu usuliin Kanun
kapsamina sokularak yardim toplama faaliyeti ilgili dizenlemenin gdzden
olarak algilanmasi ve izne bagli tutulmasi gecirilmesi ve gereken
bagdiscilarin isini zorlastirmakta ve STK’larin degisikliklerin yapilmasi yasanan
ciddi bir destekten yoksun kalmasina neden bu sorunlari ortadan kaldiracaktir.
olmaktadir. Ayrica bu tur faaliyetler Kanun
kapsaminda kabul edildiginden belli bir stre
ile sinirlandiriimalari s6z konusu olmaktadir.
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Onerilen Kanun Deg liklerine dair Birlestir

m Durum / Sorunlar / Engeller

Yardim
Toplama
Kanunu

Maddeye gbre dernek ve vakiflar da
yardim toplama faaliyetleri icin izin almak
zorundadirlar. Yardim toplamanin izne
tabi tutmasina dair dizenleme 6zgurlikeu
yaklasimla bagdasmamaktadir. Kamu

yararina ¢alisan dernek, kurum ve vakiflardan

Bakanlar Kurulu tarafindan izin almadan
yardim toplayabilecegdi kararlastirilanlar izin
usullne tabi degildir. Kamu yarari statlsU
zaten tartismaliyken bir de bu statiye sahip
bazi STK’lara Bakanlar Kurulu tarafindan izin
almaksizin yardim toplama hakki taninmasi
STK’lar arasindaki esitsizligi artirmaktadir.

Belirtilen yaptirimlar oldukg¢a agirdir. Yardim
toplama su¢ olusturuyorsa veya toplanan
yardimin degerlendirilmesi asamasinda su¢
islenmisse TCK’da yer alan dizenlemeler bu
suclarin takibi ve yaptirima tabi tutulmasi icin
yeterlidir.

Yardim toplama konusunda izin mercii
kaymakamlik ve valiliklerdir. izin mercii,
isin nemi, yardim toplama faaliyetine
giriseceklerin yeterlilikleri, yapilacak hizmetin
amaca ve kamu yararina uygunlugu,
yardim toplama faaliyetinin basariya ulasip
ulasamayacagdi ve gerekli gorilen diger
konular Uzerinde inceleme yapmakla sorumlu
tutulmaktadirlar. STK’larin yardim toplama
faaliyetleri icin belirledikleri amacin 6nemini
ve yardim toplama konusundaki yeterliliklerini
6lcmek kamu kurumlarinin gérevi olmamalidir.
Ayrica, yardim toplama izni ile ilgili valilik
ve kaymakamliklara verilen genis ve icerigi
belirsiz takdir yetkisi, keyfi muamelelerin
OnUnl acabilecek ve yardim toplama
faaliyetlerini engelleyebilecek boyuttadir.

DUlzenleme yardim toplama suresinin takdirini
kaymakamlik ve valiliklere vermektedir.
Benzeri dlzenlemeler, yardim toplayacak kisi
veya kurumun ézerk iradesinin sinirlanmasidir
ve dernek ve vakiflarin bu kararlarda séz hakki
olmamasina yol acmaktadir.
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estirme Onerileri

Yardim toplamanin tim dernek
ve vakiflar i¢in sadece bildirime
tabi olmasi yéninde bir
dlzenleme daha yerinde olacaktir.
Bildirim acisindan da dernek ve
vakiflarin gerekli sekli sartlari
gerceklestirmesi yeterli sayilmalidir.

TCK disinda belirlenen yaptirimlarin
yurarlukten kaldirilmasi yerinde
olacaktir.

6. maddedeki gibi sadece
bildirime tabi olmasi gereken
yardim toplama faaliyetlerine

yonelik olarak maddede belirtilen
degerlendirmeler cok genistir.
Valilik ve kaymakamliklarin degdil,
ancak bagimsiz uzmanlarin
yapacagdl, dernek ve vakiflarin
o6zerkligini ve iradesini yok
saymayan degderlendirme icerigi ve
usull belirlenmelidir.

Kanun’da izin sartina yer verilmeye
ve izin merci olarak valilik ve
kaymakamliklar gérevlendiriimeye
devam edilecekse de bu izin
mercilerine taninan icerigin muglak
ve kapsami belirsiz takdir yetkisinin
orgltlenme ézgurliguni ihlal
etmeyecek sekilde sinirlandiriimasi
gerekmektedir.

Sure takdiri dernek ve vakiflarin
kendilerine birakilacak sekilde
degisiklik yapilmalidir.



ONERILER

Maddeye goére tlzel kisilerin yardim toplama

faaliyetleri icin sorumlu kurullari yénetim
organlaridir. Fakat dernek ve vakiflarin zaten
yUrarlukteki kanunlara uygun hareket etmesi - -

o . : S6z konusu dizenleme mevzuattan

gerektiginden yardim toplama faaliyetleriyle kartiimalidir

ilgili 6zel bir sorumlu kurul belirlenmesine ctka = '

ihtiya¢ yoktur. Bu durumun yeni bir
bUrokratik kulfet getirme disinda bir etkisi
bulunmamaktadir.

Yardim toplamaya iliskin denetim usulleri > .
. Dlzenlemede yer alan denetim
fazlasiyla serttir. Dernek ve vakiflarin : , . .
. . . usulleri kaldirilmali; ayri bir denetim
faaliyetleri zaten denetime aciktir ve . .
. . mekanizmasina gerek oldugu
yardim toplama faaliyetleri dernek ve S o
- . nulGyorsa da érgutlenme
vakif beyannameleri ile rahatlkla takip L o
L . . o . 6zgurltgunu ihlal eden yéontemler
edilebilmektedir. Bu faaliyetlerin ilave bir o
. . S . degil uluslararasi standartlara
denetime tabi tutulmasi yeni bir blrokratik uvaun. dzairliked véntemler
kulfet olusturmakta ve STK’larin is yukunu ygun, 0zg cu ¥
belirlenmelidir.
artirmaktadir.

Toplanan yardimin istenen/bildirilen miktara
ulasamamasi veya artmasi durumunda
toplanan tim yardimin veya artan meblagin S&2 konusu diizenlemenin
yUrarlukten kaldirilmasi yerinde
olacaktir.

Yardim izin mercinin uygun buldugu kuruluslara
Toplama devrettirilmesi yonundeki dizenleme
Kanunu bagiscilarin iradesini ve STK’larin Disisleri
Bakanligrrnin ézerkligini yok sayan, mulkiyet
hakkina aykiri bir uygulamaladir.

Tlrkiye’de yabanci temsilciliklerce yardim
toplanmasi Disisleri Bakanhgrnin iznine
baghdir ve Turkiye merkezli dernek ve vakiflara o -
L : Yabanci temsilcilikler icin
nazaran asilmasi zor usuller 6ngérilmektedir. o :
D : : ongoérulen farkli usullerin
Turkiye’'de faaliyette bulunma hakkina sahip :
: B L kaldirilmasi gerekmektedir.
olmus bir temsilciligin Turkiye’deki diger
dernek ve vakiflarla ayni usullerle yardim
toplayabilmesi gerekir.

Maddeye gore, izin alinmadan veya kanunun
diger maddelerine aykiri davranis sonucu . B -
o Bagis yapan kisilerin iradesini ve
izinsiz toplanan mal ve paralara el konularak o . .
S o . mulkiyet hakkini gézetecek sekilde
mulkiyetinin kamuya gecirilmesine karar . - o
o . S yeniden ddzenlenmelidir.
verilir. S6z konusu madde bagdis yapan kisilerin
iradelerine ve mulkiyet hakkina aykiridir.
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Onerilen Kanun De iklerine dair Birlestir

m Durum / Sorunlar / Engeller

Yillik blt¢enin hazirlanmasi

asamasinda isteyen STK’larin

katilimini olanakli kilacak bir
dlzenleme yapilmalidir.

Belediye butgesinin hazirlanmasinda STK’larin
katiliminin saglanmasina dair bir hikim yer
almamaktadir.

Kamu hizmetlerinin sunulmasinda STK’larla
isbirligi yapilmasi belediyelerin gorevleri
arasinda sayillmamaktadir.

STK’larla isbirligi yapilmasina dair
yukUumlultkler tanimlanmalidir.

Madde metnine gore “...ildeki kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, Gniversiteler,
sendikalar ve gindemdeki konularla ilgili
sivil toplum érgultlerinin temsilcileri, oy hakki
olmaksizin kendi goérev ve faaliyet alanlarina
giren konularin gértsuldtgu ihtisas komisyonu
toplantilarina katilabilir ve go6rus bildirebilir.”
STK katiliminin veya géruslerinin alinmasinin
. zorunlu bir yukimlulik olarak tanimlanmamis
Belediye ve STK katilimina izin verilip verilmeyecegi
Kanunu komisyonun keyfi kararina birakilmistir. Ustelik
katilimlarinin saglanmasi durumunda da, ancak
gorev ve faaliyet alanlarina giren konularin
gorustldugu toplantilara katilabilirler diyerek
kisitlama yoluna gidilmistir. Faaliyet alani
yoruma ac¢ik ve muglaklik icermekle birlikte,
dileyen her STK’nin katilimina acik olan bir
sUrecin 6nUnU kapatmaktadir.

Belediye meclisi blnyesinde
kurulacak ihtisas komisyonlarinin
toplantilarina isteyen STK
temisilcilerinin katilabilmesine
yonelik degdisiklik yapilmalidir.
Katilim komisyon kararina bagli
olmamali ve STK’larin katilimi
sadece STK’larin gorev ve faaliyet
alanlari ile sinirli olmamalhdir.

“Konuyla ilgili” ibaresi
dlUzenlemeden c¢ikarilmali ve
isteyen STK’larin stratejik plan
olusumuna katilimi herhangi bir izin
usull 6ngodérilmeksizin mimkan
hale getirilmelidir.

Belediyeler tarafindan hazirlanacak stratejik
planlarin olusumunda ilgili STK’larin
goruslerinin alinacagina yer verilmistir.
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Maddenin (c) fikrasina gbre belediyeler,
belediye meclisinin karariyla gorev ve
sorumluluk alanlarina giren konularda kamu
yararina ¢alisan dernekler ve vergi muafiyeti
taninmis vakiflar ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilirler. Diger dernek ve vakiflar
ile gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri
icin mahallin en blayutk mulki idare amirinin
izninin alinmasi gerekir. Fakat ayni maddenin
son fikrasi geregince belediyeler, dernek ve
vakiflara bltcelerinden yardim yapamazlar.
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun : .
: o o . Dernek ve vakiflara belediyelerin
29. maddesi geredince merkezi ydnetim - :

. ‘ . - . bltcelerinden yardim yapilmasinin
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal gtvenlik el ErTes e i s ey
kurumlari ve mahalli idareler bUtcelerinde fikranin madde metninden
6ngoérulmus olmak kaydiyla ve kamu yarari \kartiimas! verinde olacaktir

gozetilerek, dernek ve vakiflara yardim ¢ y '
yapabilirler. Ancak bu dlizenlemenin yukarida
belirtildigi gibi Belediye Kanunu’nun 75.
maddesinin son fikrasi uyarinca belediyeler,

il 6zel idareleri, bagh kuruluslari ve bunlarin
Uyesi olduklari birlikler ile ortadi olduklari
Sayistay denetimine tabi sirketler bakimindan
uygulanmasi mimkutn degildir, bunlar
dernek ve vakiflara butcelerinden yardim
yapamazlar. Bu dizenleme dernek ve vakiflara
yapilacak yardimlari engellemektedir ve bu
engellenmenin makul bir nedeni yoktur.

Belediye
Kanunu

Kamu yarari ve vergi muafiyeti
Maddeye gore belediyeler ancak kamu statldsU olan ve olmayan ayrimi
yararina ¢alisan dernekler ve vergi muafiyeti |ortadan kaldiriilmali ve belediyelerin
taninmis vakiflar ile ortak hizmet projeleri bu statllere sahip olmayan
gerceklestirebilmektedirler. STK’larla da ortak hizmet projeleri
yapabilmelerinin yolu aciimalidir.

STK’lar acisindan ilgili olup
olunmadigina bakilmaksizin
katilabileceklerine dair bir
Maddeye goére kent konseyinde “ilgili sivil degdisiklik yapilmalidir. STK’larin
toplum &érgutleri” de bulunabilecektir. katilimi ile ilgili dizenleme
bizzat yasada yer almall, icisleri
Bakanligi tarafindan cikarilacak bir
yonetmelikle dizenlenmemelidir.
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Onerilen Kanun De iklerine dair Birlestir

m Durum / Sorunlar / Engeller

Kanunda kent konseylerinde isteyen STK’larin eyt STEC a1 Loyl el

bulunabilecegdine dair herhangi bir diizenleme el olmad_|g|na bak|l.ma5|zm _kent
yoktur, konseylerine katilabileceklerine

dair bir dizenleme yapilmalidir.

Belediye Kanunun 41. maddesi

Kanunda stratejik planlarin olusturulmasinda DRI 17 APl s el pll i)

. S ama sadece ilgili STK’lar degil
STK’larin katilmina dair bir hikim yoktur. isteyen her STK'nin katilimina acik

olmalidir.

BuyUksehir Belediye butcesinin Yillik but¢enin hazirlanmasi
hazirlanmasinda STK’larin katiliminin asamasinda isteyen STK’larin
saglanmasina dair bir hUkum yer katilimini olanakli kilacak bir

almamaktadir. duzenleme yapilmalidir.
Bilyliksehir

Belediyesi

Maddeye gore “GUndemdeki konularla ilgili
Kanunu

olmak Uzere; kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, ....sendikalar (oda Ust
kurulusu bulunan yerlerde Ust kurulusun,
sendika konfederasyonunun bulundugu yerde | BUyUksehir Belediyeleri blinyesinde
konfederasyonun) ve uzmanlasmis sivil toplum | kurulacak ihtisas komisyonlarinin
orgutlerinin temsilcileri ... oy hakki olmaksizin toplantilarina isteyen STK
ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir temsilcilerinin katilmalarinin garanti
ve gorus bildirebilir.” STK katilimini saglama altina alinmasina yoénelik degisiklik
yUukimluligu saglanmamis olmasi ve katilimin yapilmalidir. Katilim komisyon
ve gorlUs vermenin keyfiyete birakilmis olmasi kararina bagli olmamali ve
dogru degildir. Ayrica, uzmanlasmis sivil STK’larin katilmi sadece STK’larin
toplum &érgitl ifadesi olduk¢ca muglaktir ve uzmanligi ile ilgii olmamalidir.
katilacak STK seg¢imini komisyonun keyfiyetine
birakmaktadir. Dileyen her STK’nin komisyon
toplantilarina katilmasinin édniinde engel teskil
etmektedir.

Yilhk but¢enin hazirlanmasi

asamasinda isteyen STK’larin

katilimini olanakli kilacak bir
dizenleme yapilmalidir.

il Ozel idarelerinin bitcesinin hazirlanmasinda
STK’larin katiminin saglanmasina dair bir
hikim yer almamaktadir.

il &zel
Idaresi
Kanunu

Kamu hizmetlerinin sunulmasinda STK’larla
isbirligi yapilmasi il 6zel idarelerinin gorevleri
arasinda sayllmamaktadir.

STK’larla isbirligi yapilmasina dair
yukumlultkler tanimlanmalidir.
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Onerilen Kanun Deg ikleri ir Bi
m Durum / Sorunlar / Engeller

Maddeye gore “ildeki kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, Gniversite
ve sendikalar ile... sivil toplum 6rgutlerinin

temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gérev ve
faaliyet alanlarina giren konularin gértsuldugu
ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir
ve gorus bildirebilir.” STK katillimini garanti
16 o . S
altina alma netligine sahip olmayan bir ifade
mevcuttur ve boylece katilim keyfiyete
birakilmistir. Ayrica, STK katilimi sadece

il genel meclisi blinyesinde
kurulacak ihtisas komisyonlarinin
toplantilarina isteyen STK
temsilcilerinin katilabilmesinin
garanti altina alinmasina yonelik
degisiklik yapiimahdir. Katilim
komisyon kararina bagl olmamali
ve STK’larin katilimi sadece
STK’larin gbrev ve faaliyet alanlari

il &zel

idaresi gorev ve faaliyet alanlarina giren konularla

Kanunu kisitlanmistir. Dileyen her STK’nin komisyon ile sinirlh olmamalidir.
toplantilarina katilmasinin éninde engel teskil

etmektedir.

“Konuyla ilgili” ibaresi
dlzenlemeden cikariimali ve
isteyen STK’larin stratejik plan

olusumuna katilimi herhangi bir izin
usult 6ngoérilmeksizin mimkin
hale getirilmelidir.

Valilikler tarafindan hazirlanacak stratejik
planlarin olusumunda ilgili STK’larin

3
goruslerinin alinacagina yer verilmistir.

dlzenlemeler yapilmasi érgitlenme

olacaktir.

6zgUrligundn kullanimina dair mevzuatin
sistematigini bozmaktadir.

Vakiflarin
Kamu
Kurum

ve Kuru-

luslari ile
iliskile-

rine Dair
Kanun

etkisi yeterince 6lctlmeden, kamu hizmetlerinin STK’lar araciligiyla sunulmasi
konusu tartisiimadan ve bu konunun taraflarindan yeterli bilgi alinmadan yUrurltige
girmis olmasi dogru degdildir. Kanun’un yarattigi olumlu-olumsuz etkiler él¢ctlmeli,
degerlendirmeli, raporlanmalil ve tiUm paydaslarla paylasilarak uygulamada yasanan
sorunlara birlikte ¢6zUm aranmalidir.

Hapis cezasi kaldirilmalidir. Ayrica
kamu kurum ve kuruluslarinin
ismini alan ve bu tuzuk ve
senetlerinde yazil olan dernek
ve vakiflara énce ihtarda
bulunulmasini saglayacak ve
isim degdisikligine gitmelerine
olanak taniyacak bir degisiklik
gerekmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin ismini alan
dernek ve vakiflarin yoneticileri, ¢ aydan
bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar.
Ayrica madde, dernek tuzugu veya vakif
senedi bu kanuna aykiri olan dernek ve
vakiflarin kapatilacagina hikmetmektedir. Her
ikisi de olduk¢a agir orantisiz yaptirimlardir.

Dernekler ve vakiflar ile ilgili temel
duzenlemeler olan Dernekler Kanunu Bu yasal duzenlemelerin
ve Vakiflar Kanunu disinda bu tlr yasal yUrarlikten kaldiriimasi ve temel
kanunlarin icine alinmasi yerinde
Dernek ve e AL :
Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari ile lliskilerine Dair Kanun’un
uygulamada yarattigi ve yaratacadi olumsuzluklar ve problemler dikkate alinmadan,
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m Durum / Sorunlar / Engeller

estirme Onerileri

Gelir vergisi mukellefi olmayan gercek kisiler
tarafindan STK’lara yapilan bagdislar sonucunda
bu kisilerin yaptiklari bagislarla orantili olarak
vergi indiriminden yararlanmasi yontnde bir
duzenleme bulunmamaktadir.

Gelir
Vergisi
LELTTT

STK’larin merkezi yénetim tarafindan alinacak
kararlarin olusum slUrecinde zaman zaman
STK’larin katilim1 gindeme gelmektedir. Bu
noktada farkli dizenlemeler s6z konusudur.

Yasal dizenlemelerde “glindemdeki konularla

ilgili cagrilan sivil toplum o6rgutleri”, “ilgili
sivil toplum 6rgutleri”, “gindeme gére ilgili

sivil toplum kuruluslar”, vb. ifadeler yer
almaktadir. Bazi kanunlarda STK’larin ismi
acikca belirtilmekte, bazilarinda ise hangi

STK’larin danisma organlarinda yer alabilecegi

konusunda idareye sinirsiz takdir yetkisi
taninmaktadir.

Bakanlik-
larin Tes-
kilat ve
Gorevleri
ile ilgili
Kanunlar
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Gelir vergisi mukellefi olmayan
gercek kisiler tarafindan
STK’lara yapilan bagislar icin
de bireysel emeklilik ve/ya 6zel
saglik sigortasi icin yapilmis
olana benzer dizenlemeler
yapilmall, ve vergi indiriminden
yararlanmalari saglanmalidir. Bu
noktada, STK’larin kamu yarari/
vergi muafiyeti stattlerinin olup
olmamasli ayrimi yapilmadan
tim STK’lara yapilan bagdislari
icermelidir.

STK’larla isbirligine dair somut
yUkUmlaltukler tanimlanmali;
Merkezi yonetimin tim kurum
ve kuruluslarinda STK’larin

katilimina olanak taninmali, katilim

izin sistemine degil STK’larin

gonulla katilimina tabi kilinmali ve
danisma organlarinin olusumunda

gecerli olacak kurallari yoruma
aclk birakmayacak bicimde
dlzenlenmelidir. STK’larin
belirlenmesi usullinin somut

Olcltlere baglanmasi érgltlenme

6zgUrligu ile daha uyumludur.

Ancak s6z konusu élcltler daha
somut ve nesnel hale getirilmeli

ve ilgili kanunlarda bu yonde

degdisiklikler gerceklestirilmelidir.

Bu noktada STK’lar acisindan
uzmanlik alani, faaliyette

bulunma suresi gibi belirli élcttler
ongorilmekle birlikte, bu élcutlerin

toplumsal yapinin ¢esitliligini
icerecek sekilde STK’larin karar
alma sureclerine katilimina izin
verecek bicimde belirlenmesi
blylUk dnemdedir.

STK’larla isbirligi ve iletisim
Bakanliklarin temel gérevleri
arasinda yer almalidir.




ONERILER

Maddeye gore “Turkiye’de ikamet eden
yabancilar ile Turkiye’de faaliyette bulunan
yabanci tlzel kisiler, isteyecekleri bilgi
kendileriyle veya faaliyet alanlariyla ilgili olmak
kaydiyla ve karsiliklilk ilkesi ¢ergevesinde, bu
Kanun htkimlerinden yararlanirlar.” Burada
karsiliklihk ilkesi ve kendi faaliyet alanlariyla
ilgili olma biciminde iki tane 6l¢ctit glindeme
gelmektedir. Maddede yer alan karsiliklilk
ilkesi 6rgltlenme 6zglrliglne engel
olusturmaktadir.

Maddede yer alan “Bilgi edinme basvurusu,
basvurulan kurum ve kuruluslarin ellerinde
bulunan veya gorevleri geredi bulunmasi
gereken bilgi veya belgelere iliskin
olmalidir.” ifadesi kurum ve kuruluslara
genis takdir yetkisi tanimakta ve ellerindeki
veya ulasabilecekleri bilgileri kamuoyuna
aciklanabilecek bir sekide hazirlama ve
aciklama yukimluliginden kagcinmalarina yol
acmaktadir.

B_|Ig| Madde bilgi edinme basvurusunda verilecek
Edinme yanit cercevesinde Ucret alinmasini olanakli
Hakki kilmaktadir. Maddenin son fikrasina gore,

Kanunu “basvurunun yapildigi kurum ve kurulus,
erisimine olanak sagladigi bilgi veya belgeler
icin basvuru sahibinden erisimin gerektirdigi

maliyet tutari kadar bir UGcreti blUtceye gelir
kaydedilmek Uzere tahsil edebilir.” Bu tur bir
dlzenleme bilgi edinme hakkinin kullanimi
acisindan caydirici bir etki dogurabilecek ve
talepte bulunan STK’larin gerekli kaynagda
sahip olmadigi takdirde faaliyetlerinin
engellenmesine yol acabilecektir.

10. maddede 6ngoérulen Ucretin &denmemesi
durumunda basvuru talebinden vazgecilmis
sayllacagi ifade edilmistir. Ancak Ucretin
6denmedigi her durumda bu sekilde bir
vazge¢mis sayllma karari verilmesi dogru
degildir.
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Karsilikllik ilkesine génderme
yapan ikinci fikra yurrltkten
kaldirilmalidir. Hakkin kapsaminin
yorum yoluyla daraltilmamasi
icin “kendileriyle veya faaliyet
alanlariyla ilgili olmak kaydiyla”
ifadesi de madde metninden
cikarilmalidir.

Yapilacak bir degisiklik ile kamu
kurum ve kuruluslarina ellerindeki
bilgileri arastirma, inceleme veya
analize uygun bicimde tutma ve
kamuoyuna sunma yukumlultgu
getirilmelidir.

Madde metnine “basvurunun
yvapildigi kurum ve kurulus
erisimine olanak sagladigi bilgi
veya belgeler icin” ifadesinden
sonra gelmek Uzere “elektronik
ortamda sunulmasinin mdmkun
olmadigi takdirde” ifadesi
getirilmelidir. Ucret 6deme
yUkUmIaligu mutlak olmamali ve
bu konuda 6ngérilecek kamuya
yararli olma gibi bazi olcttler
ongorilerek muafiyet olanagdi
taninmalidir.

STK’larin hepsi icin muafiyet
taninmasi veya faaliyet alaniyla
ilgili olma gibi bir dl¢itle bu tur
bir yukumlulikten muaf tutulma
s6z konusu olabilir. Ayrica bilgi

edinme basvurusu yapilacak kurum
veya kurulusun butcesine Ucret
yukdmluligunl yerine getiremeyen
kisilerin yararlanabilecegdi bir
fon ayrilmasi hakka erisimi
kolaylastiriimasi bakimindan islevli
olacaktir.
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Onerilen Kanun De
m Durum / Sorunlar / Engeller

Bilgi
Edinme
Hakki
Kanunu

Sporda
Siddet ve
Diizen-
sizligin
Anlenme-
sine Dair
Kanun

Hukuk
Muhake-
meleri
Kanunu

Toplanti
ve Go6s-
teri Yii-
ruyusleri
Kanunu

iklerine dair Birlestir

Bu tUr istisnalarin daha somut
bicimde ifade edilmesi blyUk énem
tasimaktadir. Bu nedenle kanunun
16. ve 17. maddelerinin revizyona
tabi tutulmasi; “devlet sirri”’na ve
“Ulkenin ekonomik cikarlarina”
godbnderme yapan dizenlemeler
metninden ¢ikarilmalidir.

Maddelerde belirtilen istisnalarin ve
sinirlamalarin ¢ok sayida olmasi hakkin
kapsamini olduk¢a kisitlamistir. 16. madde
yer alan “devlet sirri’na, 17.maddede yer alan
“Ulkenin ekonomik ¢ikarlari”’na génderme
yapan dizenlemeler bilgi talep edilen kurum
veya kuruluslarin keyfi bicimde bu tur talepleri
reddetmesine olanak tanimaktadir.

Maddeyle taraftar derneklerine getirilen
“taraftarlarin spor ahlaki ve ilkelerine uygun
bicimde sportif faaliyetleri izlemelerini
saglamaya yoénelik egitici faaliyet duzenler.”
DuUzenleme bir faaliyet konusuna izin vermek
seklinde degil bir faaliyet zorunlulugu
biciminde ele alinmistir. Bu tur bir yakamlultk
orgltlenme 6zgUrlugu ve o6zerk faaliyet ilkesi
ile bagdasmamaktadir.

Bu yukumluluk kaldirilmahdir.

Madde metnine gore, kamuya yararli dernek
ve vakiflar iddia ve savunmalarinda hakli
gorundukleri ve mali agidan zor duruma

Sadece kamuya yararl derneklerin
dismeden gerekli giderleri kismen veya ve vergl TSI el i
" vakiflara adli yardimdan yararlanma
tamamen édeyemeyecek durumda olduklari e .
. : o olanagi taninmasi yerine, maddede
takdirde adli yardimdan yararlanabilirler. er alan dider kosullari verine
STK’lar arasinda kamuya yararli olan ve A o 9 > Y
o . o getiren tim dernek ve vakiflara bu
olmayan bigiminde bir ayrima gidilmistir. Bu olanak tamnmalidir
durum c¢ok az sayida STK’nin adli yardim '
hakkindan yararlanmasi anlamina gelmektedir.

Adli yardimdan yararlanmanin kosulu
olarak yabancilar acgisindan karsiliklilik
(mUtekabiliyet) sarti aranmistir. Dolayisiyla
yabancilar bakimindan yoksulluk ve acik¢a
dayanaktan yoksun olmama &l¢utleri yaninda
ayrica Ug¢lncl bir él¢cit daha 6ngdrilmustar.
Bu durum séz konusu yabanci dernek ve
vakiflarin ancak kayith olduklari Glkenin
Turkiye’de kurulmus olan dernek ve vakiflara
adli yardim hizmeti sunmasi durumunda
adli yardim hizmetinden yararlanabilecekleri
anlamina gelmektedir.

Yabancilar icin karsiliklilik
(mUtekabiliyet) oél¢catinin
kaldirilmasi dogru olacaktir.

12 Eylul doneminde kabul edilen ve buglne kadar az sayida degisiklige ugrayan
Toplanti ve Gésteri YurtyuUsleri Kanunu ilga edilmeli ve yerine uluslararasi
standartlari haiz bir “Toplanti ve Gosteri Yurtyust Ozgurligi Kanunu” kabul

edilmelidir.
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Terorle Micadele Kanunu’nun bUtUn olarak ilga edilmesi gerekmektedir. Kanun
yururlukten kaldirilmadigr durumda ise cok sayida maddesinde degisiklige gidilmesi
gerekmektedir.

Maddeye gbre “Terdr; cebir ve siddet
kullanarak; baski, korkutma, yildirma,
sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle,
Anayasa’da belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini,
siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik dtzeni
degistirmek, Devletin Ulkesi ve milletiyle
bolinmez butlinltgunl bozmak, Turk
Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye
disurmek, Devletin otoritesini zaafa ugratmak
veya yikmak veya ele gegirmek, temel hak
ve hurriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis
glvenligini, kamu dizenini veya genel sagligi
bozmak amaciyla bir 6rglte mensup kisi veya
kisiler tarafindan girisilecek her turll suc¢ teskil
Ters eden eylemlerdir.” S6z konusu tanim amag¢
erorle . : .
Miicadele baiklm.l_ndan oldukcg genis ve kabul edllme§|
T —— mUmkin olmayan bir listeye yer vermektedir.

Maddedeki terér tanimi uluslararasi
standartlara uygun hale
getirilmelidir.

Maddenin ikinci fikrasinda yer alan “Teroér
orgutlerinin, cebir, siddet veya tehdit iceren
yontemlerini mesru gdsteren veya éven ya da
bu yéntemlere basvurmayi tesvik eden bildiri
veya aciklamalarini basanlar veya yayinlayanlar
bir yildan Uc¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.” bicimindeki dtizenleme ile terér
orgutlerinin bildiri ve aciklamalarini yayinlamak
suc olarak duzenlenmistir. Maddedeki “mesru
gosteren veya éven ya da bu yontemlere
basvurmayi tesvik eden” ifadesi oldukca
muglaktir ve elestiri sinirlarini asmayacak
her turlt dustince aciklamasini bu kapsama
sokabilecek niteliktedir.

Sucun unsurlarinin
somutlastiriimasi ve ifade
6zgurltgu ile uyumlu hale
getirilmesi gerekmektedir.
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Onerilen Kanun De iklerine dair Birlestir

m Durum / Sorunlar / Engeller

Maddenin ikinci fikrasinda “terér 6rguti
propagandasi” sugu dizenlenmektedir.
Fikrada belirtilen “mesru gdstermek?”,
“Gvmek”, veya “tesvik etmek” kavramlari
olduk¢ca muglaktir. Ayni maddeye goére bir
Terérle terér 6rgltl tarafindan organize edilmese
Miicadele dahi bir toplanti ve gésteri ylrlyusinde
Kanunu yUzUn tamamen veya kismen kapatilmasi ve
slogan atilmasi terér 6rgltl propagandasi
olarak kabul edilmektedir. Bu durum ifade
6zgurltigine yonelik agir bir midahaledir ve
kisinin propaganda amaci bulunmasa dahi bu
suctan mahkumiyetinin yolunu agmaktadir.

Maddenin Ug¢lncu fikrasina gore teror
orgutl propagandasinin bir dernegdin veya
vakfin binasi, lokal, bluro veya eklentilerinde
islenmesi durumunda kisinin alacagi ceza iki
katina ¢cikmaktadir. S6z konusu dtzenleme,
orgltlenme 6zgUrlugunu kullanan kisilerin

belirli siyasi konulardaki dustncelerini

Uyesi olduklari STK’ya ait bir yerde dile

getirmesi durumunda olduk¢a agir bir

cezaya carptirilmasina yol acacaktir. Bu
sekilde bir sinirlama ile STK’lar adeta siyasi
konularda mimkun oldugunca sessiz kalmaya
zorlanmaktadir.
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“Terdr 6rglutl propagandasi”
sayllan durumlar azaltilmalidir.
Aclk¢a siddete tesvik veya
tahrik edecek bicimde 6rgut
propagandasi yapan Kisiler
disinda kalan kisilerin sadece
bir gosteriye katildigi icin TMK
uyarinca cezalandiriimasini
ongdren bu dlzenleme yurlrlikten
kaldirilmahdir.

Maddenin bu fikrasi tamamen
yururlukten kaldirilmahdir.
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Onerilen Kanun Deg

m Durum / Sorunlar / Engeller

Maddeye gére “Magdur, suctan zarar
goren gercgek ve tlzel kisiler ile malen
sorumlu olanlar, ilk derece mahkemesindeki
kovusturma evresinin her asamasida hikim
verilinceye kadar sikayetgi olduklarini

Ceza bildirerek kamu davasina katilabilirler.”
Muhake- Davaya katilim hakki yalnizca sugtan
meleri dogrudan zarar géren gercgek ve tizel
Kanunu kisilere taninmaktadir. Dolayisiyla 6rnegin
dezavantajli bir gruba destek olmak
amacilyla gérilen bir ceza davasinda magdur
disinda STK’larin davaya katilmalari sug¢tan
dogrudan zarar gérmedikleri sirece mimkun
g6zikmemektedir.

190

STK’larin yargilanmaya
katilmalarina izin verecek bicimde
“malen sorumlu” ifadesinden
sonra gelmek Uzere “tlzel kisiligi
haiz sivil toplum kuruluslar”
biciminde bir ifade eklenerek acik
bir yasal diizenleme yapilmasi
gerekmektedir.



. iLGILI MEVZUAT VE ICTIHATLAR

ULUSLARARASI MEVZUAT

« Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (19.03.1954
tarihli ve 8662 sayili Resmi Gazete)

e Cocuk Haklarina Dair Sézlesme (27.01.1995
tarihli ve 22184 sayili Resmi Gazete)

* Ekonomik, Sosyal ve KultUrel Haklar S6zlesmesi
(11.08.2003 tarihli ve 25196 sayili Resmi Gazete)

e Her TurlG Irk Ayrimciliginin Ortadan
Kaldirilmasina iliskin Uluslararasi Sézlesme
(16.06.2002 tarihli 24787 sayili Resmi Gazete)

 insan Haklari Evrensel Beyannamesi (27.05.1949
tarihli ve 7217 sayili Resmi Gazete)

* Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi (21.07.2003
tarihli ve 25175 sayili Resmi Gazete)
ULUSAL MEVZUAT

« Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin
Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun (5902
sayil)

* Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun (6284 sayil)

¢ Avukatlk Kanunu (1136 sayil)
* Bankacilik Kanunu (5411 sayil)

e Bazi Dernek ve Kurumlarin Bazi Vergilerden,
BUtlUn Harg ve Resimlerden Muaf Tutulmasina
iliskin Kanun (1606 sayili)

* Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi ve
Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi Hakkinda
Kanun (4962 sayil)

* Belediye Kanunu (5393 sayil)

* Belediye Gelirleri Kanunu (2464 sayil)

* Bilgi Edinme Hakki Kanunu (4982 sayili)

e BlyUksehir Belediyesi Kanunu (5216 sayil)

« Ceza ve Gulvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Kanun (5275 sayil)

e Ceza Muhakemesi Kanunu (5271 sayil)
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Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhigrnin Teskilat
ve Goérevleri Hakkinda Kanun (3146 sayil)

Cevre Kanunu (2872 sayil)
Cocuk Koruma Kanunu (5395 sayil)
Damga Vergisi Kanunu (488 sayil)

Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu (5402
sayil)

Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari
ile Tliskilerine Dair Kanun (5072 sayili)

Dernekler Kanunu (5253 sayil)
Dernekler Yonetmeligi

Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu (5402
sayil)

Devlet Memurlari Kanunu (657 sayil)

Diyanet isleri Baskanhigi Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun (633 sayil)

Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Calisma
ve Yontemleri Hakkinda Kanun (4641 sayil)

Emlak Vergisi Kanunu (1319 sayil)
Emniyet Teskilati Kanunu (3201 sayil)
Enerji Verimliligi Kanunu (5627 sayil)
Gelir Vergisi Kanunu (193 sayil)

Harclar Kanunu (492 sayil)

Hayvanlari Koruma Kanunu (5199 sayili)
Hukuk Muhakemeleri Kanunu (6100 sayil)
idari Yargilama Usull Kanunu (2577 sayil)
il Ozel idaresi Kanunu (5302 sayili)

internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin
Duzenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen
Suclarla MlUcadele Edilmesi Hakkinda Kanun
(5651 sayih)

e Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu

ve Gorevleri Hakkinda Kanun (5449 sayili)



iLGILI MEVZUAT VE iGTiHATLAR

« Kamu ihale Kanunu (4734 sayil)

* Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu (5018
sayil)

e Karayollari Trafik Kanunu (2918 sayil)
« Katma Deger Vergisi Kanunu (3065 sayili)
e Kurumlar Vergisi Kanunu (5520 sayil)

e Kultar ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu
(2863 sayil)

e KUltar ve Turizm Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun (4848 sayil)

¢ Organik Tarim Kanunu (5262 sayil)
« Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu (2559 sayili)

« Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun (6112 sayil)

Sigortacilik Kanunu (5684 sayili)

¢ Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve
Siniflandiriimasi ile Desteklenmesi Hakkinda
Kanun (5224 sayil)

e Sivil Havaclilik Genel Mudurlagt Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun (5431 sayili)

¢ Sosyal Hizmetler Kanunu (2828 sayil)

* Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik
Kanunu (3294 sayil)

e Spor Genel Mudurltigunin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun (3289 sayil)

« Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine
Dair Kanun (6222 sayili)

« Suc Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Kanun (5549 sayili)

e Tarim Kanunu (5488 sayil)

e Tarim ve Kirsal Kalkinmay! Destekleme Kurumu
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun (5648
sayih)

e Tasit Kanunu (237 sayil)

192

Terorle Mucadele Kanunu (3713 sayil)

Toplantl ve Gésteri YUrlyUsleri Kanunu (2911
sayil)

Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu
(5403 sayih)

Tlketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun (6502
sayil)

Turk Bayradi Kanunu (2893 sayil)
Turk Ceza Kanunu (5237 sayil)
Turk Medeni Kanunu (4721 sayih)

Turk Silahll Kuvvetleri ic Hizmet Kanunu (211
sayil)

Turk Ticaret Kanunu (6102 sayili)

Turkiye Emekli Subaylar, Emekli Astsubaylar,
Harp Malult Gaziler, Sehit Dul ve Yetimleri ile
Muharip Gaziler Dernekleri Hakkinda Kanun
(2847 sayil)

Turkiye Istatistik Kanunu (5429 sayili)

Turkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi
Kurulmasi Hakkinda Kanun (5523 sayil)

Tutdn Urdnlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve
Kontrolt Hakkinda Kanun (4207 sayil)

Uluslararasi Nitelikteki Tesekkullerin Kurulmasi
Hakkinda Kanun (3335 sayil)

Vakiflar Kanunu (5737 sayil)
Vakiflar Yonetmeligi

Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi Hakkinda
Genel Teblig (Seri No: 1)

Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi Hakkinda
Genel Teblig (Seri No: 1)’de Dedisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 2)

« Veraset ve intikal Vergisi Kanunu (7338 sayil)

« Yabancilarin Turkiye’de ikamet ve Seyahatleri
Hakkinda Kanun (7564 sayil)

e Yardim Toplama Kanunu (2860 sayil)
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