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Bu rapor, Avrupa Kar Amaci Gutmeyen Hukuk Merkezi tarafindan Sivil Alan
Projesi kapsaminda hazirlanmigtir. Sivil Alan Projesi, Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilmekte ve B&S Europe liderligindeki bir Konsorsiyum tarafindan
uygulanmaktadir. Bu yayinda ifade edilen gorusler yayinin yazarina aittir. Bu
yayinin icerigine iliskin sorumluluk butinidyle B&S Europe liderligindeki
konsorsiyuma ait olup Avrupa Birligi'nin goruslerini yansitmak zorunda degildir.
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* * konsorsiyum tarafindan uygulanmaktadir. Bu belgenin iceriginden tiimiyle B&S B S
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Kibris'in kuzey kesiminde 2016'dan bu
yana Sivil Toplum Ortamindaki
Degisikliklerin Degerlendirmesi

Giris

Bu Degerlendirme Caligmasi, Avrupa Kéar Amaci Gitmeyen Hukuk Merkezi (ECNL)
uzmanlarindan Luben Panov ile Emina Nuredinoska tarafindan® B&S Europe tarafindan
yurutulen Sivil Alan projesi kapsaminda hazirlanmistir. Sivil Alan, Avrupa Birligi (AB) tarafindan
finanse edilen ve Kibris Tirk toplumunda sivil toplumun rolinin guglendiriimesini, AB
degerlerinin tesvik edilmesini ve Kibris Turk toplumu ile Kibris Rum toplumlari arasinda guven,
diyalog, isbirligi ve daha vyakin iligkilerin gelistirimesine olanak saglayacak ortamin
olusturulmasina katki saglamayi amaclayan bir Teknik Yardim Projesi’dir.

Bu raporda belirtilenler Avrupa Birligi'nin gorusleri olarak degerlendiriimemelidir.

Bu raporun yazarlari 6zellikle Evrim Peker'e, Selen Yilmaz'a ve Arif Osum'a bu degerlendirme
calismasinin hazirlanmasinda ve toplantilarin dizenlenmesinde vermis olduklari destek,
paylasmis olduklari fikirler ve saglamis olduklari belgeler icin tesekkdrlerini sunarlar. Yazarlar,
gorusmelere ve odak grubu tartismalarina katilan bitiin STO temsilcileri ile yerel kurum ve
kuruluglarin temsilcilerine de tesekkirlerini sunar.

Bu degerlendirme, Kibris'in kuzey kesiminde sivil toplum ortamina iliskin 2016'da yapilan
degerlendirme galismasinin devami niteligindedir.? Bu calismada (¢ ana alanda, tescil ve
faaliyet, finansal ortam ve STO'lerin yerel kurum ve kuruluslarla is birligi alanlarinda nelerin
degistigine dair genel bir bakis sunmaktadir. Bu nedenle, bu degerlendirme c¢alismasi
STO'lerin iginde bulundudu ortamin (2016 calismasinda oldugu gibi yasal metinlerin ve
uygulamalarin) ayrintili bir analizini sunmayi amacglamamaktadir. Bunun yerine, Kibris'in kuzey
kesiminde STO'lerin faaliyetlerini ylrittigli ortamda 2016'dan bu yana meydana gelen
degisiklikleri degerlendirmeyi amaclamaktadir. Bu analizin amaci, sivil toplumu ve Kibris Tark
toplumunu Avrupa normlarina ve standartlarina yakinlagtirmaya katkida bulunmaktir.

! Luben Panov, Avrupa Kar Amaci Giitmeyen Hukuk Merkezi (ECNL) biinyesinde caligan bir
danismandir. Aralarinda Bulgaristan, Moldova, Ukrayna ve Kibris gibi {ilkelerin yer aldig1 ¢cok
say1da iilkede sivil topluma iliskin ortamla ilgili konularda ¢alismistir. Emina Nuredinoska,
basta Balkanlar olmak iizere sivil toplum alaninda 20 yili agkin bir deneyime sahiptir. Sivil
diyalog, halkin politikalarin olusturulmasina katilimi, STO'lerin siirdiiriilebilirligi, hukukun
istlinltigli, iyi yonetisim ve yolsuzlukla miicadele vb. konular Emina Nuredinoska'in
¢alismalarinin odak noktasinda yer almaktadir. ECNL, merkezi Hollanda'nin Lahey sehrinde
bulunan ve sivil toplumun elverisli yasal ve politika ¢ercevelerinin olusturulmasi yoluyla
giiclendirilmesine yonelik calismalar yiiriiten bir sivil toplum o6rgiitiidiir. ECNL hakkinda
daha fazla bilgi i¢in liitfen bakiniz: https://ecnl.org/
2https://civicspace.eu/belgeler/kibrisin-kuzey-kesiminde-sivil-toplum-ortami-
degerlendirmesii/
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Metodoloji

Kibris'in kuzey kesimine bir ¢alisma ziyaretinin dizenlenmesi ve ylz ylze gorigmelerin
yapilmasina dair plan COVID pandemisi nedeniyle dedistiriimig, butlin toplantilar ve bilgi
aligverisi cevrimici ortamda gerceklestiriimistir. Uzmanlar, bu raporun hazirlanmasinda
asagidaki metodolojiyi kullanmisglardir:

e Temel bir STO grubuyla ¢evrimigi ortamda bir én gériismenin yapilmasi. 2016'dan
bu yana meydana gelen degisikliklerin ve gelismelerin belirlenmesi

e Masa bagi arastirmasi. Uzmanlar, Kibris'in kuzey kesimindeki STO ortamina iliskin
(2016'de yapilan degerlendirmeden sonra hazirlanan) bir dizi dokiiman ve g¢alismayi
g6zden gecirmiglerdir.

o Paydaslarla goriigmeler ve odak grup toplantilari. Uzmanlar, Sivil Alan ekibinin
yardimiyla Kibris'in kuzey kesiminde 9 paydasla ¢gevrimicgi gérisme yapmis ve 2 odak
grup toplantisi/gériismesi gergeklestirmistir.®

e STO'lere yonelik cevrimici anket. Uzmanlar, ayrica, Sivil Alan ekibinin de destegiyle
bir anket hazirlamislardir. Anket ¢alismasina aktif durumdaki 41 STO katilmistir.

Sivil toplumun 2020'deki genel
durumu

Sivil toplumun Kibris'in kuzey kesimindeki durumunda 2016'dan bu yana c¢arpici bir degisiklik
yasanmamistir. STO'lerin karsilastigi temel sorunlar hala aynidir. Her ne kadar insanlar
STO'lere karsi olumlu bir tutum sergiliyor olsalar da Kibris'in kuzey kesimindeki genel giiven
eksikligi STO'leri de etkilemektedir®. Ayni zamanda, toplumun STO'lere katiliminin disiik
dizeyde olmasi da bununla ilgilidir. STO'lerin bir diger biyik sorunu hem orgitsel hem de
finansal agidan surdurdlebilirliklerinin zayif olmasidir.

Toplumun STQ'lere yénelik algisi ve tutumu

Toplumun STO'lere yénelik algisi ve tutumuna iliskin 2016’da yapilan arastirma® insanlarin
%71'inin herhangi bir STO'ye lye olmadigini ortaya koymustur. Ayni zamanda, toplumun
%59'u STO'lere karsi olumlu bir tutum igerisindedir ve STO'ler Kibris'in kuzey kesiminde en
gok glvenilen kuruluglar arasinda Uglincl siradadir. Yine de (dzellikle STO temsilcileriyle)
yaptigimiz gérismelerde birgok katihmci, toplumun STO'lere duydugu gliven eksikliginin var
olan sorunlardan birisi oldugunu belirtmistir. Her ne kadar anket sonuglari ile katiimcilarin
fikirleri arasinda bir geligki olsa da bu durum baska bir 6nemli rakamla agiklanabilir: ankete
katilanlarin sadece %6'sI diger insanlara guvenilebilecegini dusinmektedir.

Toplumun STO'lere yénelik algisi ve tutumu anketi, Kibris'in kuzey kesimindeki insanlar igin
temel bilgi kaynaklarinin gazeteler (%66) ve TV (%64) oldugunu gostermistir. Facebook ise

3 EK' tam liste halinde sunulmustur.
4 Toplumun STO'lere y6nelik algisi ve tutumu iizerine 2016 'da yapilan ankette,

“katilimcilarin % 93'li insanlarla iliskilerde ¢ok dikkatli olmalari gerektigini belirtmislerdir”.
5
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sadece %43 ile Gguncu sirada gelmektedir. Bu nedenle, bu kaynaklara erigim, STO'lerin imajini
iyilestirmek adina édnemli bir 6n kosuldur. Ancak, yalnizca birka¢g STO'niin bu en popduler bilgi
kaynaklarina erigsimi vardir.

STO'lerin zayif kapasitesi

Kibris'in kuzey kesiminde aktif durumdaki 6rgit sayisi sinirhdir. STO'ler faaliyetlerini
yurutebilmek icin gereken mali kaynaklari temin etme konusunda halen zorluklarla karsi
kargiyadirlar. Bu konu, giicli ve profesyonel bir STO olusturmanin én kosuludur. STO'lerin
cogu gontllilere bel baglamis durumdadirlar ve o6rgutsel surdurtlebilirlik neredeyse tim
STO'lerin karsilastigi bir sorundur. Katiimcilar yapilan gériismelerde egitimli personeli tutma
konusunda ciddi sorunlarla karsilastiklarini paylasmislardir. Cogu durumda, bir STO yalnizca
blylk bir proje uygulamasi durumunda personel istihdam edebilmektedir. Ancak, egitimli ve
vasifli personel proje sona erdikten sonra ayrilmaktadir. 2000'de yapilan Kibris STO Anketine
gore, STO'lerin %65'inde tam zamanli g¢alisan bulunmamaktadir. Arastirmaya katilanlarin
yaklasik %85'i slirekli olarak yalnizca gondllllerle galistiklarini belirtmistir.®

Mali kaynaklar sinirlidir ve yalnizca bagislara ve Uyelik Ucretlerine bagh kalmak zordur.
Gorusulen buytik olgekli STO'lerin gogu, tam zamanl personeli ise alabilmek icin AB fonlarina
bel baglamaktadirlar.

STO'lerin karsilasti§i sorunlar

Kibris 2020 STO Anketi Ekim 2020'de gergeklestirilmis ve galismaya aktif durumdaki 41 STO
katilmistir. Toplanan bilgiler, Kibris'in kuzey kesiminde STO'lerin genel durumunu yeterince iyi
bir sekilde sunmaktadir. Kibris'taki STO sektoriintin biyik bir kismi, kiiglik ve ¢ogunlukla
gonullilik esasina gore galisan STO'lerden olugmaktadir. STO'lerin %65'inin biitcesi 5,000
Euro'nun altindadir. STO'lerin %70'i toplumdan (gevrimici ortamda veya toplumdan bagis
toplama seklinde) kaynak yaratma faaliyeti yuritmemektedir. %67,5'i ise kurumsal kaynak
yaratma faaliyeti ylritmemektedir.

Ankete katilanlar, STO'lerin karsilastigi sorunlar sorusuna cevaben asagidakileri temel
sorunlar olarak siralamiglardir:

e Yeterli finansman kaynaklarinin olmamasi (%75);

e Yerel kurum ve kuruluslarin STO'leri karar alma siirecine dahil etme konusundaki
isteksizlikleri (%50);
Yerel kurum ve kuruluglarin STQ'lerin faaliyetlerine destek olmamasi (%40);
Karar alma surecine katilima yénelik mekanizmalarin yetersiz olmasi (%37,5);
STO'lere yonelik yasal gergevenin destekleyici olmamasi (%32,5)
Kurumsal kapasitenin yetersiz olmasi (%32,5).

Bununla birlikte, 41 STO'den yalnizca 1'inin yerel kurum ve kuruluslarin ic islering mudahalede
bulundugunu iddia ettigini belirtmek ©Onemlidir. Yalnizca %10'u (4 STO) raporlama
proseddurlerinin karmasik oldugunu belirtmigstir.

STO'lerin %60', yerel kurum ve kuruluslarla etkilesim konusunda STO'lerin karar verme
surecinde etkili bir katihmi olmadigini duasinirken, %37,5'i katiim oldugunu ancak bunun
yeterli oimadigini belirtmektedir. STO'lerin %90'1, yerel kurum ve kuruluslar binyesinde STO
politikalarina yonelik bir organin olmasi gerektigini diisindrken, neredeyse ayni ylizde (%89)

6 STO Anketi Kibris 2020, Ekim 2020.
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yerel kurum ve kuruluslarin STO'lere finansman saglamasi gerektigini disiinmektedir. Yerel
kurum ve kuruluslarla is birligini gelistirme konusunda STO'lerin en cok dile getirilen 6neriler
arasinda asagidakiler yer almaktadir:
e Yerel kurum ve kuruluslar binyesinde STO'lerle is birligi amaciyla uzmanlasmis
yapilarin olugturulmasi;
e STO'lere kamu finansmani saglayacak bir mekanizmanin olusturulmasi;
e Yasal metinlerin uygulanmasinin iyilestirimesi ve yerel kurum ve kuruluslarin STO'lerin
ihtiyaclarina daha fazla duyarli olmalarti;
Derneklere iliskin yasal metnin iyilestiriimesi;
e Politikalarin yapilmasina ve yasal metinlerin hazirlanmasina STO'lerin katilimini
saglayacak mekanizmalarin olusturulmasi;
e Sivil toplumun gelisimine yonelik bir politikanin benimsenmesi;
Bagislara yonelik tesviklerin getiriimesi.

STO'lerin en biyuk sorununun hi¢ siphesiz finansal surddrilebilirlik sorunu oldugunu
soyleyebiliriz. Bu durum dogal olarak orgitsel kapasiteyi de etkilemektedir. Ote yandan,
STO'lerin en 6nemli ikinci sorunu, yerel kurum ve kuruluglarla olan iligkileri ve kamu politikalar
ile yasal metinleri sekillendirme konusundaki imkanlaridir. Daha da énemlisi, STO'lerin yasal
metinler ve bunlarin uygulanmasiyla ilgili sorunlari vardir. Ancak, yerel kurum ve kuruluglarin
STO'lerin faaliyetlerine ve ig iglerine bir miidahalede bulunmadigini hissetmeleri olumludur.

COVID'in STO'ler Uzerindeki Etkileri

COVID-19 pandemisinin patlak vermesiyle, dinyanin her yerindeki STO'ler yeni zorluklarla
karsi karsiya kalmislardir. Onemli sayida STO acil durumlarda calisma yapmaya bitlniyle
hazir degildir ve genel olarak teknik, personel ve mali kapasiteleri COVID-19 krizi nedeniyle
kétllesmistir. Kibris'in kuzey kesimindeki STO'ler de benzer zorluklarla karsi karsiyadir.
COVID-19'un Kibris'in kuzey kesimindeki STO'ler tizerindeki etkilerini 6lgcen ankete gore,
STO'lerin COVID-19'a kargi alinan onlemler kapsaminda en ¢ok asagidaki faaliyetleri
etkilenmistir:
e STO'lerin neredeyse %87'si seminer, egitim, konferans vb. faaliyetlerin iptal edilmesi
veya ertelenmesiyle karsi karsiya kalmislardir.
STO'lerin %46'sI gok toplumlu etkinliklerin iptal edildigini veya ertelendigini bildirmistir.
e STO'lerin %40t hem bagis toplama faaliyetlerini hem de savunuculuk faaliyetlerini iptal
etmek zorunda kalmislardir.
e STO'lerin ticte biri (%33,3) tiim faaliyetlerini durdurmustur.

COVID-19, STO'lerin genellikle dizenli olarak gergeklestirdikleri koordinasyon toplantilari,
yonetim kurulu toplantilari, AB ile toplantilar ve faaliyetler, yasadaki yukumluliklerin yerine
getirilmesi, vb. biitiin faaliyetlerini daha disik bir oranda etkilemistir. Ote yandan, STO'lerin
¢ogu yeni kosullara uyum saglamalarinin o kadar da zor olmadigini bildirmislerdir. STO'ler yeni
duruma uyum seviyelerini 1 ile 5 puan Uzerinden (¢ok kolaydan ¢ok zora) 3 puanla (%35,71)
degerlendirmiglerdir. Ancak, uyum seviyelerinin gok kolay oldugunu bildirenler de ayni ylizdeye
sahiptir (1 ve 2 puan toplami).

STO'lerin blylk gogunlugu (%71) COVID-19 salgini nedeniyle yeni faaliyetler baglatmig ve
yeni calisma yontemlerine gecis yapmislardir. En yaygin olani ¢evrimigi ortamda calisma
sistemi (%70), ardindan uzaktan calisma (%52) ve dijital araglar egitimidir (%639).
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COVID-19 salgini doneminde (bagiscilar tarafindan finanse edilen) projeleri uygulayan
STO'ler durumu bagiscilariyla gérismus, proje faaliyetlerinin degistiriimesi veya ertelenmesi
olasiligini ele almis veya ¢ogu durumda projenin uzatilmasini (%76'dan fazla) istemislerdir.
Katilimcilarin yaklasik %72'si bagiscilarin talep edilen ihtiyag ve dedisikliklere olduk¢a esnek
yaklastigini ifade etmislerdir.

Mevcut durum, alinan yardim ve bagis miktarini da etkilemistir. STO'lerin %37'si fonlarinda
azalma oldugunu bildirmistir. Ayni sayida STO igin yardim ve bagis miktarinda bir degisiklik
olmamis ve STO'lerin yalnizca %7'si fon artisi oldugu bilgisini vermislerdir.

COVID-19 salgini, STO'lerde calisan Ucretli personeli ¢ok fazla etkilememistir. STO'lerin
sadece %8'i Ucretli personel sayisinin azaldigini bildirirken %46's1 herhangi bir degisiklik
yapmadigini ifade etmistir. STO'lerin, ayni oranla, %46'si (lcretli personeli olmadan)
gondllalik esasina goére galismaktadir.

Sosyal medya STO ile ilgili mesajlarin hedef kitlelere (destek gruplarina, hedef gruplara vb.)
aktariimasinda oldukca fazla kullaniimaktadir. En yaygin olarak kullanilan ise Facebook'tur.
STO'ler, ayrica, 6rglt igi iletisim amaciyla Zoom (%70), WhatsApp (%55) ve Skype (%40) gibi
cesitli araclari kullanmislardir. Zoom, ayni zamanda, diger paydaslarla yapilan gérismelerde
ve toplantilarda en ¢ok kullanilan arag olmustur.

STO'lerin godu (%62) COVID-19 pandemisi sonrasinda onceliklerinin degismeyecegini
dustinmektedir. Ancak, Ucte birinden fazlasi (%38) dnceliklerini degistirecektir.

STO'lerin tescili ve faaliyete gegisi

Duruma genel bakis

Kibris'in kuzey kesiminde bulunan en temel iki sivil toplum kurulugu turt vakiflar ve
derneklerdir. Vakiflarin durumunda 2016'dan bu yana belirgin bir degisim goérulmediginden
derneklerdeki duruma odaklanacagiz. Yeni ‘dernekler yasal metni’ Mayis 2016'da yururlige
girmigtir. O zamandan bu yana mevzuatta yapilan diger degisiklikler sivil toplum ortamini
etkilememistir. Ancak, yeni yasal metin, yerel kurum ve kuruluslarin bazi uygulamalarinda
degisikliklere yol acmistir. Ayrica, yeni bir yasa metni var olmasina ragmen, orgutlenme
Ozgurlagune iliskin uluslararasi standartlar agisindan hala ele alinmasi gereken bazi sorunlar
ve tutarsizliklar vardir.

Dernekler Yasal Metnine iliskin Sorunlar

2016 tarihli dernekler yasal metninde 6rgutlenme 6zgurlugune iligkin uluslararasi standartlara
aykir olabilecek cesitli hiUkimler ve gereklilikler bulunmaktadir. Bunlarin arasinda:

e Kimlerin kurucul/iiye olabilecegine iligkin sinirlama. Mevcut yasada derneklerin
"yurttas" olan bes (5) gergek ve / veya tuzel kisi tarafindan veya daim? ikamet izni olan
yabanci gercek kisiler tarafindan ve/veya kesintisiz en az alti (6) yillik calisma ve/veya
ikamet izni olan yabanci gercek kigiler tarafindan (derneklerle ilgili yasal metnin 4.
maddesi) kurulabilmesine olanak saglamaktadir. Bu madde herkesin baskalariyla
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birlikte bariscil olarak toplanma ve dernek kurma hakkina sahip oldugunu belirten
Avrupa insan Haklar Sézlesmesi'nin (AIHS) 11. maddesi ile gelismektedir.

Yabanci uyeler ile yurttaglar arasinda ayrimcilik. Her ne kadar hem yurttaslar hem
de ikamet izni olan yabancilar dernek kurucusu/lyesi olabilseler de 6énemli bir fark
vardir. Bir dernekte kurucular yabanci ise veya yabanci Uye sayisi yurttas sayisini
aslyorsa, dernek, yabanci bir dernek olarak tescil olmak zorundadir. Bu, bir takim
sinirlamalara yol agmaktadir. Ornegin; tasinmaz mal edinme 6zel bir yasa metnine
(Yabancilar ve Muhaceret Yasal Metni), tagsinmaz mal edinme ve uzun vadeli kiralama
yasal metni kurallarina tabidir (dernekler yasasi 18. madde). Ayrica, 6zel bir uygulama
rejimine de tabidirler.

Yabanci uyruklu derneklerin faaliyetlerinin sinirlandirilmasi. Yabanci uyruklu
derneklerin, Kibris'in kuzey kesiminde faaliyette bulunmak veya is birligi yapmak icin
acgacaklari subeler/temsilcilikler ancak disislerinden sorumlu yerel kurumun onayi ve
icislerinden sorumlu yerel kurumun izni ile mUmkdnddr. Ayrica, faaliyet
gOsterebilecekleri alanlar oldukga sinirlidir. Bu alanlar sadece spor, saglik, insan
haklari, ¢cevre vel/veya engelli bireyler igcin 6zel egitimi icerir. Ayrica, faaliyetleri
hakkinda her alti (6) ayda bir faaliyet raporu sunmakla yikimltdurler (normal dernekler
bu raporlari yilda yalnizca bir kez sunarlar).

Finansmana erigimi. Yabanci dernekler ve yabanci uyruklu dernekler, dis kaynakh
fon alma konusunda sinirlamalara tabidirler; ancak igislerinden sorumlu yerel kurumun
izni ile dis kaynakl fon alabilirler.

Yetkili makamlarin genis denetim yetkileri. Derneklerin tescil sirasinda, 6zel
ikametgah olarak kullandidi konutlarla ilgili olarak, "kaymakamligin" denetim
yapmasina riza gosterildigine dair milk sahibinin yazili ve tasdikli beyaninin bulunmasi
(dernekler yasal metni madde 6.2). Denetim sirasinda goérevli mifettigler, lye sayisi,
Uyelerin tabiiyeti, dernekle ilgili bilgi, belge ve kayitlar gibi her tirll bilgiyi talep edebilir,
dernek yetkilileri bu bilgi ve belgeleri vermek veya sunmak zorundadir. Ozellikle soruniu
olan husus, derneklerin Uye listelerini kapali bir zarf icinde “kaymakamhga”
vermelerinin gerekmesi ve ayrica, dedisiklikler meydana geldikten sonra 6 ay icinde bu
bilgileri gincellemelerinin gerekmesidir. Bu gartin ihlali halinde, "kaymakamlik", dernek
yonetimini gorevden alabilir ve 1 (bir) ayi gegmemek kaydiyla dernek Uyelerinden 3
(Ug) kisiyi dernek genel kurulunu toplamak amaciyla atayabilir (dernekler yasal metni
madde 20.6).

Dernekler yasal metninde birliklere yonelik dizenleme eksiklikleri. 2016 yasal
metni yeni meslek birliklerinin tescil ediimesine olanak saglamamaktadir. Onceden
kayith birliklerin bir kismi, dernek-birlik olarak yeniden tescil edilmistir. Daha énceden
var olan birliklerin bir kismi yeni yasal metin kapsaminda yeniden tescil olmak icin halen
bir girisimde bulunmamiglardir. Calisma kapsaminda, birliklerle gérismemis olmamiz
sebebiyle bunun bir sorun olup olmadigi konusunda bir fikir veremiyoruz.

Derneklerle ilgili olarak uygulamada karsilagilan zorluklar

Yasal metne iliskin yukarida belirtilen sorunlara ek olarak, metnin pratikte uygulanisi da
STO'ler igin sorunlar yaratmaktadir. STO'lerin Kibris'in kuzey kesiminde faaliyet gosterirken
karsilastiklar sorunlara iligkin spesifik drnekler asagida belirtiimistir.

a.

* ek Europe konsorsiyumu sorumludur ve Avrupa Birligi’nin gorislerini yansitmak

Tescil — Dernekler yasal metni’ uyarinca tescilin en ge¢ 60 gun icinde yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica “kaymakamligin” 60 gunlik sirenin sonunda dernege herhangi
bir cevap vermedigi durumda dernegin kurulmus sayildigi ve tizel kigilik kazanmig
oldugu acikga belirtiimektedir (madde 8.4). Yaptigimiz goérismeler, uygulamada
durumun bodyle olmadigini, tescil stresinin yasada belirtilen 60 gini astigini ve tizel
kisilik statusunun otomatik olarak alinmadigini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte,
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yasal metin, eksikliklerin olmasi durumunda basvuru sahibine "yazili talep”
gbnderilmesini gerektirse de (‘madde 8.5.), uygulamada bu nadiren gerceklesmekte,
basvuru sahiplerine cogu zaman telefonla ulasilarak sunduklari belgelerde dizeltme
yapmalarina yonelik s6zli bildirimler yapilmaktadir. Yasal metin geregince
"kaymakamliklarin" sunulan belgelerin yasaya aykirilik veya eksiklikler bakimindan
incelemesini “kaymakamliklarin” yapmasi gerekirken (‘madde 8.3.) uygulamada,
"kaymakamliklar" kendilerine sunulan belgeleri i¢ islerinden sorumlu yerel kuruma
gondermekte, bu makam da "bagsavciliga" géndermektedir. Bu bir i¢ prosedirdir ve
muhtemel ¢ogu tescilin gecikmesinin muhtemel sebebini olusturmaktadir.

b. Raporlama - derneklerin faaliyetleri hakkinda yillik beyannameler sunmalari
gerekmektedir. Ancak, ortak bir raporlama sablonu bulunmamaktadir. Bu yeni bir
gerekliliktir. Yeni yasa yurarlige girdiginde, bu yikimltliglin ne zaman baslayacagi
konusunda bazi karisikliklar vardi. Mart 2017'de, igislerinden sorumlu yerel kurum
derneklerden beyannamelerini sunmalarini talep etmeye baslad. ilgili yerel kurum bu
yukumlaligan yarurlige girdigine dair derneklere bilgilendirmede bulunmadi.
Beyannamelerini (yasal metin geregince) sunmayan derneklere énceden bildirimde
bulunmaksizin dogrudan ceza uygulamaya basladi, ancak daha sonra bu cezalari
uygulamaya sokmadi. Sivil Alan Projesi, olumlu bir uygulama érnegi olarak, dernekleri
bu yikimlilik hakkinda bilgilendirmeye bagladi ve aktif durumdaki derneklerin yasal
metinde belirtilen ylkumltliklerini yerine getirmelerine yardimci oldu.

c. Bagis toplama - Kibris'in kuzey kesimindeki mevcut yasal metin STO'lere oldukca
kilfetli bir gereklilik olan kamusal alanlarda para toplamak icin “kaymakamlik”lardan
izin alma gerekliligini getirmektedir. Bu izin 6zellikle bagis kutularini halka agik alanlara
koymak icin gereklidir. Bu konuda uygulamada bir degisiklik yapildi, daha énce
STO'lerin izin alirken ba@is kutularini da ilgili yerel kuruma gétirmesi gerekmekteydi.
Su anda ise, izin basvurulari bagis kutularini goétirmeden yapilabilmektedir. Yine de
bu, gereksiz bir sinirlamadir. Ayrica, STO'lerin yardim amach piyangolar diizenlerken
de yerel kurumdan izin almasi gerekmektedir.

d. Ekonomik faaliyetler — Dernekler yasal metni ekonomik faaliyetlerde bulunmaya
sinirlama getirmemektedir. Madde 16.1'de yer verilen dernek gelirleri arasinda "lyelik
aidatlari, katilim ve katki paylari, bagis ve yardimlar,_dernek faaliyetlerinden elde edilen
gelirler, dernek varliklarindan elde edilen gelirler, kamu kurum ve kuruluslarindan
bankalar araciligiyla alinan yardimlar ve diger yasal gelirler" yer almaktadir. Bununla
birlikte, uygulamada ekonomik faaliyetlerde bulunmanin yolunun ne oldugu agik
degildir. Gorugtlen STO'lerin birgogunun mal ve hizmet satisi yapmak yerine bagis
almayi ve karsihginda trlnlerini hediye olarak vermeyi tercih ettikleri gériimektedir. Bir
Ucret karsiliginda sanat kurslari agmak veya ticari Grln satis1 yapmak gibi istisnalar da
bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen drneklerden de anlasilacagdi tizere, uygulamaya iligkin, STO'lerin karsi
karsiya kaldigi bir dizi sorun bulunmaktadir. Dernekler yasal metninin uygulamada tek bir
uygulama sekline sahip olmadigi, bélgelere gore degisiklik gosterdigi de ortadadir. Ornegin
2019'daki bir seminerde Magusa'da yetkililer, yalnizca suphe duyduklar bazi tizikleri
icislerinden sorumlu yerel kuruma ilettiklerini (onlarin da “savciiga” sevk ettiklerini)
belirtmislerdir. Lefkosa 6rneginde ise, kendi baslarina karar verme konusunda kendilerini
yeterli hissetmediklerinden tlziklerin tamamini veya blyuk bir kismini igislerinden sorumlu

yerel kuruma gondermektedirler.
Oneriler

Kibris Turk toplumundaki STO'ler igin “yasal ortama” iliskin durumun tasviri, STO'lerin tescil ve
faaliyetleriyle ilgili olarak iyilestirimesi gereken 4 ana sorunun var oldugunu ortaya
koymaktadir. Onerilerin bir kismi asagida belirtilmigtir:
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v' Dernekler yasal metninin, orgitlenme o6zgiirliigiine iligskin uluslararasi

* Europe konsorsiyumu sorumludur ve Avrupa Birligi’nin gorislerini yansitmak

standartlara uygunlugunun saglanmasi — dernekler yasal metni ile ilgili bir
toplantinin diizenlenerek konunun yerel kurum ve kuruluglarin temsilcileri,
"milletvekilleri" ve STO'lerin katiimiyla ele alinmasinin ve “dernekler yasasi’nin
revizyon yapilabilecek kisimlari Uzerinde mutabik kalinmasinin bu dogrultuda
atilabilecek iyi bir baslangic adimi olabilecedine inaniyoruz. Kisitlayici hikimlerin
kaldiriimasi ve agik olmayan ifadelerin agikliga kavusturulmasi revizyon yapilabilecek
iki ana yon olabilir.

Dernekler yasal metninin uygulamasinin iyilestirilmesi ve yeknesakliginin
saglanmasi — Dernekler yasal metninin uygulanmasinda yer alan biitiin kurum ve
kuruluslar ile STO'leri bir araya getirerek siireglerin basitlestirilmesi amaciyla
ortak bir yaklasimin benimsenmesi bir baslangic noktasi olabilir. Ornegin, bitin
dernek tuzuklerinin iciglerinden sorumlu yerel kuruma veya “bassavciliga”
gonderilmesine gerek yoktur, sadece daha zor nitelikte olan tlizukler gonderilebilir.
Dernekler yasal metninin nasil anlasilmasi ve uygulanmasi gerektigiyle ilgili
kilavuzlarin hazirlanmasiyla uygulamada birligin saglanmasi glvence altina
alinabilir.

Hem STO'lerin hem de idarenin kapasitesinin artirlimasina yardimci olunmasi -
STO'lere yaklagan beyanname teslim tarihleri, yasal metinlerden dogan “yasal
yukumluliikleri” vb. konular hakkinda diizenli olarak giincel bilgi verilmesine
ihtiyag vardir. Yerel kuruma STO'lerle ilgili olarak asagidaki konularda destek
saglanabilir:

o Tescili yapan yetkililere yonelik duzenli egitimlerin verilmesi.
Uygulamalarla ilgili paylasimlarin yapilmasi, karsilasilan 6énemli konularin
tartisilmasi da dahil olmak tzere, yaptirimlarin ne zaman ve nasil uygulanacagi
ve denetimlerin nasil yapilacagi gibi konularda egitimlerin veriimesi

o Uygulamayla ilgili spesifik belgelerin hazirlanmasina yoénelik destegin
(6rnegin bir uzman desteginin) verilmesi - 6rnegin dernekler yasal metninin
nasil anlagiimasi ve uygulanmasi gerektigiyle ilgili yilik beyanname ve
kilavuzlar icin tek tip sablonlarin (yukarida belirtilien O6neriye bakiniz)
hazirlanmasi.

Yasal metinlerde iyilestirmelerin yapilacagi diger alanlarin belirlenmesi - Her ne
kadar mevcut degerlendirmenin kapsami sinirh olsa da yapmis oldugumuz
gorismelerde daha fazla reforma ihtiya¢ duyulan birkag ilave alan belirledik. S6z
konusu spesifik alanlardan birisi STO'lerin toplumdan bagis toplamak icin onay
almalarinin gerekmesidir. Bununla birlikte, daha fazla reformun ihtiya¢g duyuldugu
baska alanlar da olabilir, ancak ayrintili olarak analiz edemedigimiz daha spesifik
konularda arastirma yapmaya ihtiya¢ vardir. Reforma ihtiya¢ duyulan diger alanlari
belirlerken, bu reformlarin gerekli olup olmadigi ve éncelik tasiyip tagsimadigi kararini
vermeyi saglayacak cok basit bir algoritmanin kullaniimasini ve asagidaki unsurlarin
degerlendirilmesini dneriyoruz:

o Reformun yapilacagi ilgili alana dair siyasi iradenin olmasi;

o Reform STO'lerde veya STO'lerin ¢codunlugu Uzerinde nasil bir pratik etki

yapacak?
o Reformu desteklemek isteyen kritik sayida STO var mi?
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STO'lerin Finansal Sirdurulebilirligi

Duruma genel bakis

Kibris Tark ST(")'.I.erin kars! karsiya oldugu temel sikinti finansal strdurdlebilirlikleridir. Bunu,
Kibris 2020 STO Arastirmasi da gostermektedir: STO'lerin %75'i en buylk sorunlarinin
finansman kaynaklarinin yetersizligi oldugunu vurgulamiglardir.

Genel olarak, STO'lerin finansal surddrulebilirligi ciddi bir konudur. “Yasal mevzuat”
cercevesinde STO'lere ydnelik bazi vergi avantajlarinin éngorilmesine, kamu desteginin
muamkun kilinmasina ve bagis toplama ve uyelik aidati alma olanaginin taninmasina ragmen,
sivil toplum sektériniin genel olarak bagis ve gelir miktarlari yine de oldukga sinirli seviyededir
ve daha fazla gelismenin kaydedilmesi ve surdirilebilirligin saglanmasi icin olanak ve
perspektif sunmamaktadir. STO'lerin godu oldukga zayiftirlar, genellikle goniillilerin destegine
dayanmaktadirlar ve gesitlendirilmis finansman kaynaklari olmadan tek bir bagisciya bagimi
durumdadirlar.

Spesifik Zorluklar

Faaliyetler icin kaynaklarin sinirl olmasi. STO'lerin %65'inden fazlasinin yillik bitcesi,
5.000 Euro'dan azdir’, ve bu bitge olagan faaliyetlerinin gerektirdigi temel ihtiyaglar
karsilamak icin yeterli degildir. Bu nedenle, STO'lerin ¢cogu ticretli personel istihdam etmeden
gondllalik temelinde ¢calismaktadir. Bu, uzun vadeli planlama yapmanin, profesyonellesmenin
ve genel olarak sivil toplum sektériintin strdurdlebilirliginin dnlindeki temel engeldir. Gortsllen
STO'lerin yaklasik %85'i stirekli olarak géndilliilerle galistiklarini ifade ederken sadece %15'i 1-
5 arasinda Ucretli personeli oldugunu belirtmisgtir®,

Dis kaynakl fonlarin sinirh olmasi. Son dort yilda en buyuk bagdis¢i konumuna gelen AB,
bazi STO'lerin reel biitgelerinin %80'inden fazlasini, hatta %90'in1 glivence altina almasini
saglamigtir. AB, STO'lerin farkh galisma alanlarina destek saglayarak, (bilgi paylagimi,
egitimler, dogrudan yardim vb.) teknik destek da dahil olmak tzere farkh tirde yardimlar
araciligiyla sivil toplumu canli tutmaya galismaktadir. Ancak STO'ler, daha énceki yillarda fon
saglayan UNDP ve USAID gibi fon kuruluslarinin son yillarda eskisi kadar aktif ve gecerli
olduklarina deginmemislerdir.

Kamu finansmani eksikligi. ilgili yasal metinlerde dayanagi bulunmasina ve STO'lerden
bly(k bir talep olmasina ragmen, dogrudan sagdlanan kamu destegi oldukga sinirlidir. STO'lere
mali destek vermeye acik olan yalnizca birka¢ kurumun oldugu ifade edilmistir. Gérismelerde,
orgut basina 10.000 TL'ye kadar destek sunan ‘cumhurbaskanhgdi” bir 6rnek olarak verilmistir.
Acik rekabet usulii bir gagri yapilmamakta, ancak, bazi STO'ler yerel kurum ve kuruluglara (bu
ornekte ‘cumhurbaskanhgi'na’) bagvurarak fon talep etmekte ve almaktadir. Bununla birlikte,
"kdltur dairesi", agik rekabet usulini uygulayan ve sivil toplumu kapsama yaklagimi

benimseyen, benzeri olmayan bir 6érnek teskil etmektedir.

Hizmet sunumunun agirlikli olarak sosyal hizmetler alaninda uygulanmasi. Odak grup
gorasmelerinde, STO'lerin geleneksel olarak sosyal hizmetler alaninda hizmet sunan
kurumlarin ¢ok o6nemli ortaklari konumunda olduklar vurgulanmigtir. Kibris'in  kuzey

7 STO Anketi Kibris 2020, Ekim 2020.

8 Ayg.
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kesiminde, bazi STO’ler savunmasiz gruplara yonelik gesitli hizmetler sunarak destek
vermektedirler. Sosyal hizmetler alanindaki temel kurumlardan birisi olan “sosyal hizmetler
dairesi” STO'lerin tasidigi degeri kabul ederek gesitli STO'lerle ortakliklar baslatmistir.
Genelde, yerel kurum ve kuruluslar saglamakla yidkimli olduklar ancak bunu yapma
kapasitesine sahip olmadiklari hizmetlerin STO'ler tarafindan sunuldugu durumlarda para
saglamaktadirlar (6rn. SOS Cocuk Koyl ve Kanser Hastalarina Yardim Dernegi). Bu slreg igin
yasal metinlerde herhangi bir diizenleme olmadigindan, bu uygulamalar daire ile ilgili STO
arasinda amaca 6zel ve gecici protokollerin imzalanmasi yoluyla gerceklesmektedir.

Ekonomik faaliyette bulunma konusuyla ilgilenen STO sayisi fazla degildir. Yasal metne
gore, STO'ler ekonomik faaliyetlerde bulunarak gelir elde etme imkanina sahiptirler. Bu amag
dogrultusunda ekonomik faaliyette bulunan STO'lerin maliyeden sorumlu yerel kuruma
basvurmalari/bildirimde bulunmalari gerekmektedir. STO’ler sadece ekonomik faaliyetleri igin
vergiye tabiidirler ve uygulanan oran sirketlere uygulanan oranla aynidir. Ancak, STO'ler
nadiren ekonomik faaliyetlerde bulunmakta ve sunduklari hizmetler/mallar icin 6deme almak
yerine bagis almayi tercih etmektedirler. Odak grup toplantilarinda ve yapilan gérismelerde
temel ofis giderlerini ve idari maliyetleri karsilamak amaciyla sanat dersleri vermek, miknatis
veya geri donUsturldlmis ¢anta satmak, dergi yayinlamak vb. buna dair birkag 6rnek verilmigtir.
Ayrica, SOS Cocuk Kay, sosyal sorumluluga dayali pazarlama ya dayali ortakliklar kurmanin
yani sira (6rn. logolu zeytinler), Uretici ve distributérin satisindan elde edilecek gelirlerinin
%15'ini SOS Cocuk Kdyl'ne bagislayacaklari bir icecegin yakin zamanda yapilacak lansmani
icin hazirlik igindedirler.

Halktan bagis toplamanin éniindeki engeller. STO'lerin halktan bagis toplamasina izin
verilmektedir ancak, bunu yapmak icin farkli makamlardan farkli izinler almalari gerekmektedir.
Ornegin, STO'lerin sokaklarda veya meydanlarda etkinlik diizenlemek icin “belediyeden” izin
almalari, nakit bagis alabilmek icin igiglerinden sorumlu yerel kurumdan izin almalari
gerekmektedir. STO'lerin bu amacla pratikte kullandiklari gesitli yontemler bulunmaktadir
(konser organizasyonu, tiyatro gosterileri, bagis kutulari, ¢ay partileri vb.).

Kurumsal ve sahsi bagislarda saglanan vergi avantajlari. Yasal metinler uyarinca
badiscilara saglanan bazi vergi tesvikleri vardir, ancak, vergiden disulen bagdis miktarina
iliskin kamuya acik veri bulunmadigindan, bu vergi tesviklerinden ne Olgide yararlanildigini
analiz etmek zordur. Genel olarak sirketler, yillik gelirlerinin %5'ine kadarini hayir kurumlarina
veya STO'lerin egitim, kiltir ve hayir amagl faaliyetlerine bagdislayabilmektedirler. Sahislarin
STO'lere bagista bulunmalari durumunda gelirlerinin %10'una kadar yararlanabildikleri bir
vergi tesviki vardir, ancak, bu sadece belirli calisma alanlarinda faaliyet gosteren (egitim,
kiltir, spor, saglik, bilim gibi alanlarla), onaylanmis kisith bir listede yer alan STO’lere yapilan
bagislarla sinirhdir. Ote yandan, gorisulen STO'lerden bazilar bu tir tesviklerin varligindan
haberdar degildi. Bu durum STO'lerin hayir amagh faaliyetler (ve bunlar igin saglanan vergi
tesvikleri) konusundaki farkindahdinin ve bilgisinin disuk oldugunu gdstermektedir. Ayrica,
sirketlerin sponsorluk anlagmalari yapma olanaklari da vardir. Bdyle bir durumda yapilan
yardim tutarinin %100'Une kadar vergiden dismek mimkindir. Sponsorluk anlagmalari
egitim, saglk, spor, kiltir, sanat ve bilimsel arastirma alanlarinda yapilabilmektedir. Bu tar
sponsorluk anlagsmalari esas olarak spor kullipleriyle yapilsa da farkli STO'lerle
yapilamayacagi anlamina gelmemektedir. Sirketlerin sponsorluk anlagmalari icin genelde spor
kulGplerini segmelerinin sebebi daha iyi reklam yapma firsati sunuyor olmalaridir.

Hayir kurumlan ve kamu yarari statlisi. Hayir kurumlari yasasi, hayir kurulusunun egitsel,
edebi, bilimsel veya kamusal amaci olmasi durumunda ayri bir tuzel kigilige sahip "hayir
kurumu" olarak tescil olmasina olanak saglar. Tuzel kisilik “bakanlar kurulu” onayiyla alinir.
Tazel kisiligin alinmasina iliskin prosedir agik¢a diizenlenmemistir ve uygulamada farkliliklar
gOstermektedir. Dahasi, uygulamalara bakildiginda, son 20 yilda 20'den daha az kurulusun
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hayir kurumu olarak tescil edilmig olmasi bu prosedurin aslinda iglemedigini gostermektedir.
Ayri bir tizel kigilik statisiine neden ihtiyag¢ oldugu, bunun dernek ve vakiflardan yapisal olarak
nasil farkhlastigi ve kararin neden Kibris'in kuzey kesimindeki en ylksek siyasi organa
birakildigi acik degildir. Ayni zamanda, vergi ile ilgili farkli yasalarda farkl ttrdeki sivil toplum
orgltlerine (STO'ler) farklh faydalar saglanmaktadir. Kuruluslarin kategorileri veya yardim
sa@lanan faaliyet tirleri, yasalarda karisiklik yaratabilecek sekilde farklilik gdsterebilmektedir.
Ornegin, gelir vergisi yasal metninde spor kullipleri, vakiflar ve hayir kurumlari igin birtakim
tesvikler belirtimisken dernekler igin belirtimemistir. Ote yandan, yine ayni yasal metinde
sosyal amagcli kuruluslara yapilan bagislarda herhangi bir tegvik yer almazken, kurumlar vergisi
yasal metninde bu gibi kuruluglara bagislar icin tegvikler bulunmaktadir.

Oneriler

v

* ek Europe konsorsiyumu sorumludur ve Avrupa Birligi’nin gorislerini yansitmak

STO'lere yénelik kamu finansmani igin agik kurallarin olusturulmasi ve kurallarin
seffaflik ve rekabete dayali olmasinin saglanmasi. STO'lere yonelik hem kamu
finansmani miktari hem de fon saglayan kamu kurumlarinin sayisi artiriimalidir.
STO'lere ybnelik kamu finansmani igin acik yasal metinler/hikiimler bulunmali ve
bunlar, finansman 6ncelikleri tanimlanirken yararlanicilarin (STO'ler) dahil edilmesi,
prosedurde yer alan adimlara ve desteklere iliskin 6nceden aciklanacak net kriterlerin
bulunmasi, kararlarin gerekgelere dayandiriimasi; degerlendirmeyi yapanlarin yetkin
ve tarafsiz olmalari, desteklenen projelerde elde edilen ciktilarin ve sonuglarin
degerlendiriimesi ve ¢ok yilli s6zlesme yapma olanagi vb. konulara iliskin hiktmleri
icermelidir. Kamu finansmani surecinin seffafligini saglamak amaciyla her kurumdan
STO'lere yapilan kamu finansmani miktarina iligkin veriler yillik olarak mevcut olmalidir.

Hayir kurumu/kamu yarari statiisiiniin daha fazla sayida STO'ye erisilebilir
kilinabilmesi amaciyla degistirilmesi. Kibris'in kuzey kesiminde sivil toplum
sektérinin surddrulebilirligini artirmak amaciyla "hayir kurumu" sisteminin basitlestirilip
kolaylastiriimasini ve sivil toplum orgitlerine yonelik vergi ve diger tesviklerden
yararlanma surecinin geffaflagtirimasini  saglayacak bir mekanizmanin hayata
gegciriimesi 6énemlidir. Mevcut “hayir kurumu” dizenlemesinin yerini alacak bir kamu
yarar statiisiiniin olusturulmasina ihtiyag vardir. Kamu yarari statlsu, “vergi dairesi’/
maliyeden sorumlu yerel kurum tarafindan basit bir basvuru stirecinden sonra dernek
ve vakiflara verilen bir stati olmahdir. Farkli vergi tesviklerini esasen maliyeden
sorumlu yerel kurum ele alacagindan saglanan tesviklerin kullanimini izlemekten
sorumlu kurum da o olmalidir.

Hizmet sunumunun daha fazla gelistirilmesi. Sosyal hizmetler sektoriinde
halihazirda olumlu bir uygulama olan hizmet sunumu uygulamasi bu alanda daha da
guclendiriimeli, ancak, ayni zamanda, yerel kurum ve kuruluslarin zayif oldugu diger
alanlarda da (egitim, saglik vb.) gelistirilmelidir. STO'lerin hizmet sunmasi bitin
gelismis Ulkelerde sik goérulen bir uygulamadir. Bu, her iki tarafa da fayda saglayan bir
eylemdir: Bir yandan STO'lerin siirdiiriilebilirligine katkida bulunurken, diger yandan da
faydalanicilarin ylksek kalitede hizmet almasini saglamaktadir. Hizmet tedarikleri
agisindan oldukga 6nemli olan husus, hizmet saglayici STO'lerin secim proseduriniin
seffaf olmasi ve sunulan hizmetin kalitesinin ve hizmeti alanlarin memnuniyet
seviyelerinin sik sik dederlendiriimesidir.

STO'lerin ne sekilde ekonomik faaliyet gerceklestirebilecegine dair rehberligin
saglanmasi. Ekonomik faaliyetlerden gelir elde etme imkani halihazirda mevcut bir
imkan oldugundan ve STO'ler bu firsati ¢ok fazla kullanmadiklarindan, STO'lere "ticari"
temelde nasil daha iyi ve daha sik ¢alisabilecekleri konusunda rehberligin
saglanmasina ihtiyag vardir. Ayrica, STO'ler ekonomik faaliyetlerde bulunduklarinda,
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Ozellikle finansal ve mali raporlama gibi yikimlulikleri hakkinda ek bilgiye ihtiyag
duymaktadirlar. Bu konuda rehberligin saglanmasinin yani sira, bu konuda hem
STO'lere hem de ilgili yerel kurumlarin yetkililerine yonelik cesitli egitimler
dizenlenebilir.

Bagis toplamak amacgh halka ac¢ik kampanyalar icin 6nceden izin alma
gerekliliginin kaldiriimasi. Bagis toplama faaliyetleri ve kampanyalari, STO'lerin
yaptiklari galismalari halka daha iyi anlatmalarina yardimci olur ve ayni zamanda sivil
toplum sektoérline glvenin insasina katkida bulunur. Bunun da 6tesinde, toplanan
bagislar her zaman somut bir amag icin, genellikle ihtiyaci olan insanlara yardim etmek
icindir. Bu nedenle, yerel kurum ve kuruluslarin STO'lerin kaynak yaratma surecini 6zel
talepler ve izinler olmaksizin olabildigince kolaylagtirmasi gerekmektedir.

STO'lere ve bagiscilara (kurumsal ve bireysel) yénelik vergi tesviklerinin ve
avantajlarinin analiz edilmesi. Vergilerle ilgili iki temel sorun vardir: daha fazla tesvike
ihtiyag duyulmasinin yani sira STO'lerin vergi yikimlGliklerini daha iyi anlamalarina
ihtiyac vardir. STO'lerin k&r amaci gitmeyen faaliyetlerinden elde ettikleri gelirler igin
kurumlar vergisi/gelir vergisinden muaf olmalarinin yani sira, STO'ler igin veraset
vergisi, idari vergiler, ekonomik faaliyetten elde edilen kar vb. vergiler icin de ilave
muafiyetler saglanabilir. Ek vergi avantajlari veya muafiyetleri icin tim bu olasiliklar
daha ayrintili olarak tartisilabilir. Ayrica, STO'lerin ddemekle yikimli olduklar vergiler
konusunda da érnegin, tim vergi yukamlultklerinin siralandidi bir broglr hazirlanmasi
yoluyla net bir anlayisin olusturulmasina ihtiya¢ vardir. Bu brosltrin tanitiminin
yapilmasina ve hem STO'lere hem de vergi yetkililerine yénelik egitimlerin (derslerin)
verilmesi gerekecektir.

STO'lerin  kaynak yaratma kapasitesinin artinimasi. 2016 vyilinda vyapilan
degerlendirmede de belirtildigi Uzere, finansal surdirilebilirligin dnemli unsurlarindan
biri, STO'lere yonelik cesitlendirilmis finansman tabaninin saglanmasidir. Kamu
finansmanini artirmaya yonelik veya sosyal hizmetlerle s6zlesme yapmakla ilgili bazi
oneriler yukarida belirtiimis olsa da STO'lerin farkli alternatiflere de yoénelmeleri
onemlidir. Bu yondeki seceneklerden birisi, sirketlerden ve bireylerden bagis toplamak
amacilyla hayirseverlik/bagis toplama kampanyalari dizenlemektir. Kibris'in kuzey
kesiminin ekonomisi ¢ok bulyiik bir ekonomi olmasa da boyle bir kaynak STO'lerin belli
bir dizeyde bagimsizliklarini temin edebilir ve daha buyuk ol¢ekli AB programlarinda
kullanabilecekleri es-finansman miktarlarini glivence altina almalar gibi alanlarda
fayda saglayabilir. Bu nedenle, bir kaynak yaratma kampanyasinin nasil planlanacagi
ve duzenlenecedi konusunda da egitimlerin verilmesi ve rehberligin saglanmasi
onemlidir.

STO'ler ile yerel kurum ve kuruluslar
arasindaki is birligi

Duruma genel bakis

STO'ler ile yerel kurum ve kuruluslar arasindaki is birligine iliskin durum 2016'dan bu yana
Onemli dlgide degismemistir. Gorustlen kisilerin cogunun belirttigi Gzere, is birligi dizensizdir
ve kurumsallagsmig ya da belirli ilkelere dayal degildir. Bir gérismede de deginildidi gibi, is
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birliginin dlzeyi, ilgili yerel kurumdaki sorumlu kisinin STO'lere kars! tutumuna ve algisina
baghdir.

isbirliginin gelismesi icin gerekli olan spesifik 6n kosullar vardir. iki temel kosul (1) is birligi
yapilan partnerin nasil calistigini ve faaliyetlerini neyin yonlendirdigini anlamak ve (2) is
birliginin faydalarini (bdylelikle is birliginin bir kazan-kazan durumu oldugunu) anlamak.
Bunlarin her ikisi de 6grenilebilecek/egitilebilecek konulardir. Ancak bu, 6zellikle yerel kurum
ve kuruluslar agisindan zaman yatirimi yapiimasini gerektiren bir konudur. STO'lerin de yerel
kurum ve kuruluslarin nasil ¢alistigini ve ¢alismalarini nasil etkileyebileceklerini anlamalari
gerekmektedir. Gorlismelerimiz, STO'lerin gogunun is birliginin dnemini anladigini ve ortaya
ctkan birgok iyi 6rnegin arkasindaki itici glictin ig birligi oldugunu gostermigtir.

isbirligini kolaylastiran birka¢ bilesen vardir. isbirliginin ilk unsuru, onu destekleyen bir
kurumsal yapinin varligidir. Cesitli Ulkelerde bunlar is birligini/istisareyi destekleyen
birimler/daireler; istisareleri duzenleyen ve temas noktalari olarak hizmet goren gorevliler
ve/veya hem STO'lerin hem de devlet kurumlarinin bir araya geldigi, belirli sorunlarin
tartisildigi ve ortak bir ¢ézimiin arandigi halk konseyleri, ortak calisma gruplari vb. istisare
organlari benzeri yapilari igermektedir. isbirliginin bu katmani Kibris'in kuzey kesiminde bilyiik
Olciide eksiktir. Bu nedenle, yerel kurum ve kuruluslarda yasanan sirekli degisimler, énceki
yetkililer tarafindan baslatiimis slreclerin tikanmasina, hatta sifirdan yeniden baslatiimasina
yol agcmaktadir.

isbirliginin ikinci unsuru politika seviyesidir: STO'lerle is birliginin yapiimasina ve STO'lerin
karar alma sirecine dahil edilmesine oncelik veren stratejik bir belgenin varligidir. Birgcok
ulkede hiikiimetler veya parlamentolar, Sivil Toplum Gelistirme Stratejileri veya STO-Devlet is
birligi belgelerini hayata gegirmektedirler. STO'ler, Kibris'in kuzey kesiminde 2016 yilinda
benzer bir sureg baslatiimis ve STO’ler Kibris Tiirk toplumunda Sivil Toplumun Gelismesine
yonelik Destek Stratejisi adli bir belgenin hazirlanmasina katilmiglardir. S6z konusu strateji
belgesi 2017 ve 2018 yillarinda STO topluludu iginde ¢okga istisare edilmis, ancak nihayetinde
Kibris Turk yerel kurumlari tarafindan devami getiriimemistir. Taslak stratejide STO'ler ile yerel
kurum ve kuruluslar arasindaki is birligi ilkelerinin bir listesine yer verilmigtir. Stratejide, ayrica,
reforma yonelik 3 ana éncelikli alan da siralanmigtir:

e STO'lerin finansal strdurilebilirliginin iyilestiriimesi;

e STO'lerin galismalari igin Elverigli Ortam; ve

e Karar alma surecine katihmin geligtiriimesi.

Taslak strateji belgesi, hayata geciriimesini saglamak amaciyla, ézel bir organ tarafindan
izlemesi yapilacak olan bir uygulama planin kabul edilmesini dnermektedir. Buna ilaveten,
uygulamaya iligkin yillik rapor hazirlanmasi, Stratejinin uygulanmasina iliskin “meclis”
dizeyinde gdrismelerin yapiimasi ve uygulamanin orta vadeli ve nihai degerlendirmesinin
bagimsiz uzmanlar tarafindan yapilmasi gibi bazi ek izleme mekanizmalari da 6nerilmektedir.

Basaril bir ig birliginin Gglncu unsuru, ig birligi/katihm igin kurallarin varhigidir. Bu kurallar
STO'lerin "yasama sirecine" nasil ve hangi asamalarda dahil olacaklarini diizenler. Bu
kurallar, halk ile istisareleri “yasama slrecinin” resmi bir pargasi haline getirerek STO'lerin
katihmini somutlastirirlar. Yerel kurum ve kuruluglarin STO'leri dahil etmeye yonelik bir
prosedirii oldugu ve bunun uygulandidi iddia edilmesine ragmen, gérusilen tim STO'lerin
surecin gogunlukla gayri resmi yarutuldagu ve yarurlikte herhangi bir dizenleme bulunmadigi
beyanlari dikkate alindiginda mevcut durumun bu agidan bir netlik tagsimadigi soylenebilir.

Elbette STO'lerin karar alma siireclerine dahil ediimesine dair olumlu 6érnekler ve STO'lerle is

birligi yapan ve ig birliginin faydasini anlayan yerel kurum ve kuruluslar vardir. Ancak, bu sureg
kisisel tutumlara dayanan bir siregtir. STO'lerin dernekler yasal metninin yapim sirecindeki
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tartismalara (6nceki raporda agiklandigi gibi) katilimina iliskin olumlu érneklere ek olarak, farkl
yasal metinlerle ilgili olarak da STO'lerin katiiminin saglanmasi sonucu metinlerin iyilestirilmis
bir sekilde kabul edildigi son derece olumlu birkag 6rnek daha vardir. Gérismeler sirasinda bu
baglamda paylasilan érneklerden bazilari sunlardir:

¢ insan ticaretiyle miicadele dnerileri (“ceza yasasina’);

o Escinselligin su¢ olmaktan cikariimasina (2014) ve nefret sdylemine kargl hikimlere
iliskin “ceza yasasi” degisiklikleri (2020);
Ruh saghgi ile ilgili yasal metin;

e Auvcllikla ile ilgili yasal metindeki degisiklikler.

STO'ler ile karar alma organlari arasindaki is birligine iliskin diger giizel érnekler arasinda
(Kibris'in yeniden birlesmesi sureciyle ilgili) STO'lerin de yer aldidi iki toplumlu teknik komiteler
yer almaktadir. Ornegin, Evrensel Hasta Haklari Dernegi bu yil ortak COVID politikasini
goriasmek amaciyla birkac¢ kez toplanan iki toplumlu saglik teknik komitesinin bir Uyesidir. Bir
bagka olumlu drnek, yerel kurum ve kuruluslarla is birligi firsatlari yaratmaya ¢alisan Sivil Alan
projesidir (6rnegin, kamu yarari statlsd, ilgili yasal metinlerin uygulanmasi tzerine bir dizi
tartisma). s birligi konularindaki anlayisin artirilmasi ve ayni zamanda STO'ler ile yerel kurum
ve kuruluslarin arasindaki agigin kapatiimasi amaciyla STO'lerin yerel kurum ve kuruluslarin
temsilcilerinin yer aldigi calisma ziyaretleri duzenlemiglerdiler.

insan ticaretinin bir suc olarak kabul edilmesine yénelik “ceza yasasi” degisiklik siireci ve insan
ticaretiyle mucadeleye iliskin devam eden yeni yasal metin taslaginin hazirlanmasi sureci,
yukarida da deginildigi Gzere iyi bir érnek tegkil etmektedir. Avrupa Birligi Koordinasyon
Merkezi (ABKM) bu suregte uzmanh@in saglanmasi amaciyla ilgili yerel kurumlar ile AB
tarafindan finanse edilen Sivil Alan Projesi arasindaki iletisimi saglamistir. Sivil Alan, ayni
zamanda, ilgili STO'lerin dahil edilmesinin kolaylastiriimasinda da etkili olmustur (6rnegin,
Barolar Birligi ve insan ticaretiyle miicadeleye karsi STO’lerden olusan bir konsorsiyum
tarafindan uygulanan ve finansmani AB tarafindan saglanan COMMIT Projesi). COMMIT
Projesi, 6te yandan, insan ticaretine kargi bir stratejinin gelistiriimesi ve bilgi paylasiminin
saglanmasi amaciyla STO'ler ile yerel kurum ve kuruluslarin bir araya geldigi bir platformun
olusturulmasinda da etkili olmustur.

Bununla birlikte, STO'lerin reform yapilmasini saglama girisiminde bulunduklari ancak gesitli
nedenlerden dolayi basarisiz olduklari ¢ok sayida farkli 6rnekler de bulunmaktadir. Gorugsullen
bir kisi, STO'lerin yerel kurum ve kuruluslari miitemadiyen zorlamak zorunda kaldiklari igin
"yorgunluk" yasadiklarini ve karar verme surecine katilim igin daha yapilandiriimig bir sistemi
tercih edeceklerini ifade etmisgtir.

Burada 6nemli bir ayrimin yapilmasi gerekmektedir. Yapilan batun gérusmelerde sendikalar,
birlikler ve odalar ile diger STO'ler agikga birbirinden ayirt edilmistir. Ornegin, bazi érnekler
verilirken egitim alanindaki en etkili paydaslarin sendikalar oldugundan bahsedilmigtir. Hatta
bir katilimci, bazi alanlarda sendikalarin gergekten guiclii olmasinin, aslinda giicli STO'lerin
gelismesine engel olabilecegine dair gérisuni paylasmistir.

Neredeyse yapilan butin gérismelerde dile getirilen en blyUk sorunlardan birisi siyasette
suirekli meydana gelen ve yerel kurumlarin ¢galisma suresini oldukca kisaltan (ve dolayisiyla
reform ufkunu da) politik degigiklikler olmasidir. Bahsedilen ikinci bir sorun, yerel kurumlarin
da ig birligi yapmayla ilgili kapasite eksikligi yasamasidir. Kurumlarda personel eksikligi vardir.
Blnyesinde STO’lerden sorumlu 6zel bir kisinin varligina ragmen, igislerinden sorumlu yerel
kurumda dahi s6z konusu Kiginin buna ek olarak ¢ok sayida farkli gérevleri de vardir.
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Oneriler

Yukarida da belirtildigi Gzere, is birligine iliskin durum 2016'dan bu yana énemli 6l¢clde
degismemistir. Bu, dogal olarak, 2016'da yapilan degerlendirmede sunulan énerilerin bugin
dahi halen ayni derecede gegerli oldugu anlamina gelmektedir. STO'ler ile yerel kurum ve
kuruluglar arasindaki anlayigin gelistiriimesi igin ¢galismanin yansira her iki sektdre de i
birliginin faydalarinin gosterilmesine yonelik calismalarin yapilmasinin énemli bir baslangi¢
noktasi olduguna inaniyoruz. Her iki sektériin kapasitesini artirmaya yonelik ortak muzakere
ortamlari ve egitimler saglanarak bu gerceklestirilebilir. Yerel kurum ve kuruluslar ile STO'lerin
rol degisikligi yapmalarini gerektiren pratik egitimler 6grenmeyi saglayacak olumlu érnekler
arasinda yer alabilir. STO temsilcilerinin yerel bir kurumun faaliyetlerine dahil oldugu kisa sureli
staj programlarinin gelistiriimesi veya bunun tam tersinin yapilmasi ilging bir yaklasim olabilir.

Bununla birlikte, is birliginin (¢ unsurunun gelistirilmesi igin ¢alismalarin yuratalmesi dnemlidir
(a) is birligini destekleyen kurumsal yapilarin gelistiriimesi; (b) sivil toplumun gelisimine yonelik
bir strateji belgesinin hazirlanmasi ve (c) is birligi ve istisareler icin standartlarin gelistiriimesi.
isbirligini gelistirilmesine katki saglamasi agisindan asagidaki pratik adimlar énerilmektedir:

o Kibrnis Tiirk toplumunda Sivil Toplumun Gelismesine yénelik Destek Stratejisinin
muzakere ve kabul edilme silrecinin yeniden baslatiimasi. Taslak belge, ortak
ilkeler ve hedefler lizerinde anlasmaya varilmasinda saglam bir temel olusturacaktir.

e Herhangi bir sorunun ¢ézime kavusturulmasina katki saglamak ve is birligini koordine
etmek amaciyla yerel kurumlarda STO'lerle is birligi icin odak noktalarinin
belirlenmesi. Mevcut ekonomik durum ve pandemi kaynaklari gercekten kisitlamis
olsa da boéyle bir faaliyet igin ylksek bir kaynaga ihtiyac yoktur. Ayrica, belirlenen odak
noktasi/noktalari, AB'den veya diger donérlerden teknik destek da alabilir.

e STO'lerle yerel kurum ve kuruluslar arasinda bir etkinlik diizenlenerek STO'lerin
karar alma surecine katilimini diizenlemeye olan ihtiyacin yani sira is birligi/istisare
ilkelerinin mizakere edilmesi. Baslatilan yasa taslagl hazirlama sirecleri hakkinda
STO'leri bilgilendirmek ve goruslerini almak, STO'leri yasa taslagi hazirlamakla
sorumlu ¢alisma gruplarina davet etmek, STO'leri “meclisteki” tartismalara davet etmek
vb. gibi farkh katilim yollari disiandlebilir.

Sirecin desteklenmesi amaciyla, yerel kurumlara istisarelerin diizenlenmesi, yonetmeliklerin
hazirlanmasi gibi konularda teknik destegin saglanmasi 6nemlidir.

Sonuc

Mevcut degerlendirme, Kibris'in kuzey kesimindeki STO'lerin karsi karsiya oldugu sorunlarin
2016'da karsi karsiya kaldiklari sorunlara oldukga benzer sorunlar oldugunu ortaya
koymaktadir. Acik ara en blyuk sorun, finansal surdirtlebilirlik ve finansal kaynaklarin yeterli
olmamasidir. Bu nedenle, STO'lerin finansmanina ydnelik cesitli alternatif kaynaklarin
(kamudan daha fazla finansman, STO’lerden hizmet aliminin artiriimasi, daha yuksek oranda
ekonomik faaliyette bulunma ve bagiscilik/kaynak gelistirme cabalarinin artiriimasi, vb.)
geligtirilmesi 6nerilmektedir. Yerel kurumlarin pandemi sirasinda ve sonrasinda hayata
gegcirecekleri ekonomik énlemler kapsaminda STO'lerin desteklenmesine yonelik kaynaklara
yer vermeye c¢aba sarf etmeleri 6zellikle dnemlidir.

Finansman eksikligi ile yakindan ilgili olan sey, orgutsel kapasite eksikligidir. Yeterli fonlara

sahip olmayan STO'ler ticretli personel istihdam edememektedirler. Bu da daha genis kitlelere
ulasma olanaklarini ve yerel kurum ve kuruluslarla etkilegsimlerini ve dizenli kaynak yaratma
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gabalarini sinirlamaktadir. Bu nedenle, STO'lerin farkli tiirde gelir getirici faaliyetlerde bulunma
kapasitelerini artirmaya 6zellikle odaklanmalari 6nerilmektedir.

STO'lerin yerel kurum ve kuruluslarla etkilesimi tespit edilen bir diger ciddi sorundur. Bu durum,
karar alma slrecine katiim mekanizmasinin eksikliginin ve yerel kurumlarin is birligi yapmaya
ilgisiz olmasinin ézellikle altini gizen STO'ler tarafindan belirtilmistir. Bu sorunun ¢ozilmesi
amaciyla sundugumuz 6neri, yerel kurumlara ortaklik yapmanin ve is birliginin tasidigi degerin
anlasiimasina yoénelik bir destedin saglanmasinin yani sira bu tdr bir is birliginin cesitli
mekanizmalar araciligiyla kurumsallastirmasina da destek olunmasidir.

Bir dizi sorunu tespit etmis ve bir dizi dneride bulunmus olsak da Kibris'in kuzey kesiminde
sivil topluma yonelik elverigli ortamla ilgili olarak vurgulamak istedigimiz énemli bir husus
vardir. Yerel kurumlarin STO'leri desteklemeye yénelik belirli bir politikalari olmasa da
faaliyetlerine midahalede bulunma veya faaliyetlerini kontrol altina almaya dair bir girisimleri
de bulunmamaktadir. Bu durum, sivil toplumun i¢cinde bulundugu ortamda olumlu degisikliklerin
hayata gecirilmesi amaciyla hem vyerel kurumlarin hem de STO'lerin kapasitelerinin
gelistiriimesine yonelik destek ve yatirirmlarda bulunmak icin bir firsat sunmaktadir.

Her alanin altinda temel énerilerimiz siralanmistir. Ancak, burada da AB ve Sivil Alan programi
icin bazi ek fikirler sunulmaktadir:

v Gelecekte uygulanacak Sivil Alan programi, STO'leri ve yerel kurumlari ortak
faaliyetlere dahil etmeye yoénelik yeni bir yaklasimi géz éninde bulundurabilir ve
STO'lere yerel kurumlarla ortaklik kurmalari icin (yerel kurum ve kuruluslarin
STO'lerle ortak olarak bagvurabilecegi) kiiglik proje hibeleri saglayabilir.

v AB, STO'lere ilerleyen zamanlarda saglayacag: hibelerde kaynak yaratmalgelistirme
faaliyetleriyle ilgilenecek ayri bir kisinin bltgce altinda finansmanina olanak
saglayarak STO'lerin kurumsal gelisimini destekleyebilir. STO'ler, bdylece, proje sona
erdiginde devamlligi saglamak adina finansal bir temele sahip olabilir. Bununla birlikte,
AB, STO'lerin daha strdurtlebilir olmalari ve daha stratejik odakli hale gelmeleri
bakimindan STO'lere kurumsal hibe verme olasiligini degerlendirebilir.

v" Yapilan bu arastirma, duruma genel bir bakis sergilemistir. Ancak, gonulltlige destek,
kaynak yaratmanin 6nidndeki pratik engeller gibi spesifik alanlarda daha
derinlemesine arastirmalarin yapilmasina ihtiyag¢ vardir.

v Sivil Alan programi, gelecekteki faaliyetlerinde sivil diyaloga yonelik kurumsal
cercevenin olusturulmasi bakimindan yerel kurumlarin kapasitelerini
guclendirmeye odaklanmahdir. Farkh iyi uygulama orneklerine dair daha fazla bilgi
saglanmaldir. Ornegin, calisma ziyaretleri diizenleyerek AB hedefi giiden diger
ulkelerle deneyim paylasiminin gergeklestiriimesi dugtnulebilir (6rnegin  Bati
Balkanlarda yer alan battin tlkeler).

v' STO'ler icin alternatif finansman imkanlarinin arastirlmasiyla ilgili daha fazla
olasilik Uzerinde de dusunulmelidir.
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Ek 1

Gorusulen Kisilerin Listesi

CoNoOrWNE

Emete imge (Sivil Toplum inisiyatifi)

Hatice Jenkins (Yasli Haklari ve Ruh Sagligi Dernegi)

izlem Sénmez (Alzheimer Dernegi)
Cemil Hafiz (SOS Cocuk Kdyu)
Evrim Peker (Sivil Alan)

Selen Yilmaz (Sivil Alan)

Damla Onurhan (ABKM)

Ozdemir Kalkanli (Maliye Bakanhg1)
Erol Bey (Maliye Bakanhgr)

Odak grup toplantilarinin katihimcilari

©CoNoOA~WNE

Selen Yilmaz (Sivil Alan)

Sireyya Celmen (Sivil Toplum Inisiyatifi)
Melis Eroglu (EMAA)

Didem Eroglu (Sivil Toplum inisiyatifi)
Ozgul Ezgin (Kuir Kibris)

Hilmi Tekoglu (MHD)

Emete imge (EHHD)

Dogukan Gimusatam (Kuir Kibris)
Fezile Osum (MHD)

10. Beran Dagtas (EHHD)
11. Erman Dolmaci (Kuir Kibris)
12. Zehra Sonya (EMAA)
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