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ISBIRLIGI PRENSIPLERI

. Girig

Isbirligiyle ilgili politika belgeleri (IPB’ler) biiyiik 6lciide sivil toplumun gelismesiyle devlet ve
sivil toplum orgiitleri (STO’ler) arasindaki isbirliginin artirllmasini desteklemek amaciyla ortaya
cikmustir. Sektoriin algilarini ve vizyonunu ifade eder, STO’lerin toplum icindeki roliinii vurgular,
isbirliginin cercevesini ve prensiplerini belirler, gelecekteki isbirliginin ve sektoriin gelisiminin
zeminini olusturur ve yoniinii belirlerler.

Mevcut calisma bu belgelerin tek bir boyutuna odaklanacaktir: isbirligi prensipleri ve
degerleri. Bu calisma Bulgaristan, Kanada, Hirvatistan, Ingiltere ve Galler, Estonya, Makedonya,
Moldova ve iskogya’dan karsilastirmali 6rneklere dayanmaktadir.

Bu belge European Center for Not-for-Profit Law (Avrupa Kar Amaci Glitmeyen Hukuk Merkezi -
ECNL'Y) tarafindan Avrupa Birligi'nin finanse ettigi Sivil Alan Teknik Destek projesi kapsaminda
hazirlanmistir. Projenin amaci Kibris Tirk toplumunda sivil toplum icin elverisli bir ortamin
gelistirilmesine katkida bulunmayi1 amaclamaktadir. Bilesenlerinden bir tanesi Cok Yilli bir
Stratejinin hazirlanmasina yardimci olmaktir.

Il. Prensipler ve degerlerle ilgili kargilagtirmali 6rnekler

[PB’ler genellikle iki net ve belirgin kisma ayrilir - degerler, vizyon ve prensiplere dair daha
genel bir kisim ve hedefler, faaliyetler ve bunlarin uygulanmasina dair daha spesifik bir kisim.
Pragmatik bir bakis acisiyla spesifik faaliyetler aslinda uygulanan ve izlenenler iken, genel
kisim belgenin ana ruhuna vurgu yapar. iste bu yiizden bu kisim da esit derecede énemlidir
ve spesifik faaliyetlere/hedeflere nasil ulasilabileceginin zeminini olusturur. Buna ek
olarak, spesifik faaliyetler/hedefler zamanla degisebilirken, prensipler ve vizyon uzun vadede
aym kalir. Estonya 6rnegi bunun esash bir kanitidir. Ulke ilk IPB’sini 2002’de onayladi - Estonya
Sivil Toplum Gelisim Konsepti (EKAK). O zamandan beri EKAK'1n uygulanmasi icin orijinal
belgenin prensiplerine dayanan ama yeni hedefler ve spesifik faaliyetler getiren ¢ok sayida
eylem planlar1 onayladu.

Asagida cesitli IPB’lere dayanan prensipleri ve temel iceriklerinin bir listesini gorebilirsiniz.
Bunlar Kibris'in kuzey kesimindeki STO’lere yonelik politika hakkinda gelecekte hazirlanacak
herhangi bir politika belgesine dahil edilebilecek prensipler i¢in bir referans listesi olarak da
kullanmak miimkiindiir.

! ECNL sivil toplumu etkileyen politikalar ve yasalar alaninda éncii bir Avrupa kaynak ve arasgtirma
merkezidir. Avrupa’da sivil toplum i¢in elverisli bir yasal ve mali ortami desteklemeyi amaclar. ECNL sivil
toplum gelisimini etkileyen temel alanlarda yasa ve politika gelistirmek ve uygulamak alaninda benzersiz
bir uzmanliga sahiptir. Daha fazla bilgi i¢cin bakiniz www.ecnl.org.
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e STO’lerin bagimsizhg:: Sivil toplum hedeflerini belirler, kararlar verir ve kendi faaliyetlerini
planlarken 6zgiir ve bagimsizdir. Kamu makamlari bu sektoriin spesifik 6zelliklerine, kendine
has giiclii yanlar1 ve ayr1 hesap verebilirliklerine, dzellikle yurttaslarin ¢ikarlarini/yararlarini
temsil ederken, kamu makamlarinin mali destegiyle faaliyetler gerceklestirirken ve politika
olusturma siireglerine katilimlarinda bagimsiz olmalarina saygi duyar. Bakiniz 6rnegin
Makedonya Devlet ve Sivil Toplum Isbirligi Stratejisi (2012-2017)* ve Ingiltere ve Galler
Sozlesmesi.?

e Saygi: Saygi prensibi STO'lerin ve kamu sektoriiniin politika gelistirme ve uygulamada sahip
oldugu farkh ve karsilikli yarar saglayan rollerini giiclendirir. Kamu makamlar1 yurttaslarin
haklarina ve kurduklan orgiitlerin kendileri icin amaclar belirlemelerine ve faaliyetlerini
gerceklestirmelerine saygi duyarlar. Bakiniz 6rnegin Estonya Sivil Toplum Gelisim Konsepti
(EKAK) 2001* ve Bulgaristan Cumhuriyeti'nde Sivil Toplum Orgiitlerinin Gelisimini Destekleme
Stratejisi 2012-2015°.

e Kapsayicilik: Kapsayicilik gesitliligin ifadesini ve temsiliyetini igerir ve her bireyin konusma
ve sesini duyurma hakkini destekler. Bakiniz 6rnegin Kanada Devleti ve Goniillii Sektorti
Arasindaki Kanada Anlagmasi 2001°.

e Katilim/ Sivillerin katilimi: Kamu makamlari, yurttaslarin ¢ikarlari/yararlari ve 6nerilerini
karar alma ve uygulama siireglerine dahil etmek amaciyla sivil toplumun politika belirlemeye
dahil olmasini destekler. Sivil toplum kendi kapasiteleri ve kaynaklariyla toplum yarari i¢in
daha kaliteli ¢oziimlerin benimsenmesine katkida bulunur. Cesitli degerleri ve yurttaslarin
cikarlarini/yararlarin1 temsil eder. Yurttaglar bu sektor araciligiyla kamu makamlarinin
onerdigi onlemlerle ilgili bilgi alirlar ve goriislerini ortaya koyarlar. Makamlar, 6nerilen
politikalarin kalitesini artirmak ve politikalarinin mesruiyetini saglamlastirmak amaciyla
toplumla diyaloga agiktirlar. Yine, kamu makamlar1 STO’lerin esit sorumluluklarla fiilen
katilimlarini ve sivil toplum isbirligi ve gelisiminin saglanmasi igin politikalar olusturan
makamlarda, ayni zamanda toplumun gelisimi i¢in giindemi belirleyen diger makamlarda,
karar alma hakkim verirler. Bakiniz érnegin, Makedonya Devlet ve Sivil Toplum Isbirligi
Stratejisi (2012-2017) ve Bulgaristan Cumhuriyeti'nde Sivil Toplum Orgiitlerinin Gelisimini
Destekleme Stratejisi 2012-2015 (2012).

e Ortaklik: Kamu makamlar ve sivil toplum arasinda basarili isbirligi ortaklik iligkileri ve
yurttaslarin ¢ikarlarinin/yararlarinin etkili olarak gerceklestirilmesi amaciyla gorev dagilimi
anlamina gelir. Ortaklik prensibi, ortak hedefler belirlenir ve uygulanirken farkl goriisler i¢in
diyalog ve saygi ortami yakalamak amaciyla tiim birimler arasinda esit zemine dayanan
isbirligi anlamina gelir. Kamu makamlari ve sivil toplum kendi ilgili alanlarinda tamamlayici

2 Makedonya Devlet ve Sivil Toplum Isbirligi Stratejisi (2012-2017)
3 Sozlesmeye buradan ulasilabilir:
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/61169/The 20Compact.pdf
* Estonya Sivil Toplum Gelisim Konsepti (2002):

http: icnl.org/r rch/library/files/Estonia/Estonian%20Civil%?2 iety%20Development%?2

® Bulgaristan Cumhuriyeti’nde Sivil Toplum Orgiitlerinin Gelisimini Destekleme Stratejisi 2012-2015 (2012).
6

Kanada Devleti ve Gontlli Sektori Arasindaki Kanada Anlagmasi (2001):

http:// Lis] : lationshin/ndf/t | docndf
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olarak hareket ederler - kamu makamlarinin destege ihtiyact oldugu zaman, sivil toplum
kendi kapasitesi ve uzmanligini kullanir ve bunun tersi de s6z konusudur. Bakiniz 6rnegin,
Makedonya Devlet ve Sivil Toplum Isbirligi Stratejisi (2012-2017) ve 2012-2015 Moldova Sivil
Toplum Gelisimi Stratejisi ve Stratejinin Uygulanmasina dair Eylem Plani.”

e Seffaflik ve hesap verebilirlik: Kamu cikarlan icin calisan STO’ler ve kamu makamlar:
gerceklestirilen faaliyetler ve kullanilan fonlarla ilgili acik, sorumlu ve hesap verebilir sekilde
davranirlar. Devlet ve yerel yonetimler bu prensip dogrultusunda sivil sektor icin fonlar1 agik
bir sekilde dagitmayi taahhiit ederken, STO’ler de alinan fonlarin, gerceklestirilen faaliyetlerin
ve elde edilen sonuclarin kamu 6niinde hesabini vermeyi taahhiit eder. Kamu kurumlarinin
seffaf bir sekilde calismalar yurttaslarin daha ytiksek bir gliven duymalarini saglar ve bunu
besler, kurumlarin mesruiyetini yeniden teyit eder. Bakiniz érnegin, 2012-2015 Moldova Sivil
Toplum Gelisimi Stratejisi ve Stratejinin Uygulanmasina dair Eylem Plani, Ingiltere ve Galler
Sézlesmesi ve Bulgaristan Cumhuriyeti'nde Sivil Toplum Orgiitlerinin Gelisimini Destekleme
Stratejisi 2012-2015.

e Cikar iliskilerinin énlenmesi: Fonlar tahsis edilirken, istisarelerin veya STO’lerle baska
etkilesimlerin diizenlenmesi, ulusal yasalar ve Avrupa mevzuatinda tanimlandig sekliyle
bagimsizlik, tarafsizlik ve cikar iligkilerinin s6z konusu olmamasina bagh kalinarak yapilir.
Bakiniz érnegin Bulgaristan Cumhuriyeti'nde Sivil Toplum Orgiitlerinin Gelisimini Destekleme
Stratejisi 2012-2015.

e Siirdiiriilebilir kalkinma: STO’ler ve kamu makamlar1 faaliyetlerine ve isbirligine
strdiiriilebilir ve dengeli gelisim prensibiyle baslarlar. Faaliyetler ve isbirliginde
sturdiriilebilir ve dengeli gelisim, gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini karsilama
becerilerinden o6diin vermeden simdinin ihtiyaclarim1 karsilar. Bakiniz 6rnegin,
2012-2015 Moldova Sivil Toplum Gelisimi Stratejisi ve Stratejinin Uygulanmasina dair Eylem
Plani ve Iskogya Sézlesmesi.®

e Cogulculuk: Cogulculuk azinhk gruplart ve engelliler dahil kimliklerin ve
cikarlarin/yararlarin cesitliligine deger verir ve her ¢ikar/yarar grubunun kendi adina
konusma hakkini destekler. Bakiniz érnegin Iskocya Sézlesmesi.

e Yerinden y6netim: Yerinden yonetim prensibi devlet makamlariyla sivil toplum sektorii
arasindaki ortakligin temelidir. Amaci kararlarin yurttaglara miimkiin olan en yakin mercide
alinmasini  saglamaktir. Bakinmiz o6rnegin, Hirvatistan Cumhuriyeti'yle Hirvatistan
Cumbhuriyeti’ndeki kar amaci giitmeyen sivil toplum sektérii arasindaki isbirligi programi.’

7 2012-2015 Moldova Sivil Toplum Gelisimi Stratejisi ve Stratejinin Uygulanmasina dair Eylem Plan:
http://ecnl.org/dindocuments/446 MD%20Strategy%202012-2015%?20unofficial%20translation ENG.pdf

8 Iskogya Sézlesmesi (2003): http: //www.gov.scot/Resource/Doc/47210/0025541.pdf

° Hirvatistan Cumbhuriyeti’yle Hirvatistan Cumhuriyeti'ndeki kar amaci giitmeyen sivil toplum sektorii arasindaki
isbirligi programi (2001):
http://www.icnl.org/research/library/files/Croatia/Croatia%20Program%200f%20Cooperation%20Between%20th
€%20Government%20and%20the%20Nonprofit%20Sector.pdf
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e Esit muamele ve firsatlar: Kamu makamlar1 temel insan haklarinin saglanmasi amaciyla
tlim yurttaslar icin esit firsatlarin taninmasini amaclar. Bu tiim insanlarin kendilerine has
gelenekleri, dinleri, kiiltiirleri, degerleri ve becerileri dogrultusunda toplumlarinin ortak
yasamina katkida bulunma firsatlarini en iist diizeye ¢cikarir. STO'ler, 6zellikle dezavantajli ve
dislanmis gruplar olmak iizere, ¢esitli sosyal gruplarin ihtiyaclari ve ¢ikarlarini seslendirirler.
Her tirli ayrimciliga karsi durulur ve genel toplumun ortak yasamina ve saglanan kamu
hizmetlerine adil erisim prensibi benimsenir. Bakimz érnegin /skocya Sézlesmesi.

e Kalite hizmetleri: Hem STO’lerin hem de kamu makamlarinin ulasilabilecek en yiiksek
standartlarda olmasini ve faydalanicilarinin beklentilerine uygun olmasini saglamayi amaglar.
Bakiniz 6rnegin, Kanada Devleti ve Géniillii Sektérii Arasindaki Kanada Anlagmast 2001 ve
Ingiltere ve Galler Sézlesmesi.

lll.  Sonug

Prensipler ve degerler IPB’lerin ayrilmaz parcalaridir ve sivil toplum sektériiniin ilerideki
gelisimi ve makamlarla isbirligi icin ortak zemin yaratirlar. Iste bu yiizden STO’lerin
desteklenmesinin en 6nemli olduguna inandiklar1 degerler ve prensipler {lizerinde ayrintili
tartismalar yapilmasi ve bunlar hakkinda ortak bir anlayisa varilmasi 6nemlidir.

ECNL, Kibris'in kuzey kesimindeki STO’lerin desteklenmesi ve gelisimine yonelik ihtiyaclarin
tartislmast ve ardindan gelecek icin bir stratejinin veya bir baska politika belgesinin
hazirlanmasi silirecine destek olacak her tiirlii ekstra karsilastirmali bilgiyi sizlere sunmaya
hazirdir.
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