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SIVIL TOPLUM FORUMU RAPORU

13 Subat 2019, 15:00 — 18:00
AB Program Destek Ofisi, Lefkosa

Sivil Alan'in dizenledigi 13. Sivil Toplum Forumu; 18 farkl STO, Kibris'taki Birlesmis Milletler Barig
GUcU misyonu (UNFICYP) ve “Vergi Dairesi“nden toplam 32 temsilcinin katimiyla 13 Subat 2019
tarihinde Avrupa Birligi Program Destek Ofisi'nde gergeklestirildi.

Forum, AB Komisyonu Sivil Toplum Programi Midird Emilie Crozet'in kisa agilis konugmasi ve Sivil
Toplum Forumu Gindemini takdimi ile bagladi. Forum, asagida sunulan gindem konulari ile devam
etti. (Forum Gindemi icin bkz. Ek 1).

STO'LERI GELISTIRME STRATEJiSi UZERINE STO CALISMA GRUBU SUNUMU

STO Galisma Grubu Uyeleri Melis Eroglu ve Emete imge, STO’lerin gelistiriimesine yonelik olarak
hazirlanan strateji taslagi hakkinda bilgi verdi. Melis Eroglu, stratejinin nihai amacinin, STO'lerin
gelisimi icin uygun kosullarin yaratilmasi ve STO'ler ile idare arasinda ulusal ve yerel dizeyde
ortaklk kurulmasinin tesvik edilmesi oldugunu ifade etti. Melis Eroglu, stratejinin nihai amacinin
gerceklestirilmesi icin belirli ¢ hedefe odaklanilmasi gerektigini ekledi: STO’lerin  mali
surdurulebilirliginin gelistirilmesi, STO’lerin faaliyetleri icin elverigli ortamin yaratilmasi ve karar
alma sureclerine katilimin giclendirilmesi. Eroglu STO’lerin mali strdirilebilirliklerine iligkin
stratejinin bir zetini sunarken, Emete imge STO'lerin faaliyetleri igin elverigli ortamin olusturulmasi
ve karar alma sureclerine katihmin giglendirilmesi Uzerine bilgi verdi. (Kibris Tirk Sivil Toplumunun
Gelisiminin Desteklenmesi icin 2018-2020 Stratejisi hakkinda bilgi edinmek icin bkz. Ek 2).

HAYIR KURUMLARI (KAMU YARARI STATUSU) YASAL CERCEVESINE iLISKIN
STANDARTLAR, CIKARILAN DERSLER VE iYILESTIRME ONERILERI HAKKINDA
SUNUMLAR

TAIEX (Teknik Destek ve Bilgi Paylagimi) uzmani Phil Cooper ve Avrupa Kar Amaci GUtmeyen
Hukuk Merkezi'nden (ECNL) gelerek Sivil Alan’da kisa dénemli uzman olarak gorev yapan Luben
Panov kamu yarari statisu Uzerine sunumlar gerceklestirdiler. Phil Cooper, sunumunda, kamu yarari
statisUnin tanimina ve 2006 tarihli Hayir Kurumlari Yasasi’'na (ingiltere) odaklanarak hayir kurum
(kamu yarari statisu) yasal cercevesinin gelistiriimesine yonelik onerilerde bulundu. Luben Panov
ise kamu yarari statUsune iliskin duzenlemeler, kosullar, gereklilikler ile statinin kapsadig alanlar
ve sagladigi yararlar hakkinda AB Ulkelerinden ornekler vererek katilimcilari bilgilendirdi. (Luben
Panov ve Phil Cooper’in sunumlari icin bkz. Ek 3).

Sunumlarin ardindan, uluslararasi uzmanlar katiimcilardan yorum ve geribildirimde bulunmalarini
istediler. Sivil Toplum Savunucular grubundan Eleni Karaoli, Kibris Cumhuriyeti'ndeki STO
yasasinin degistirilmesi ve kamu yarari yasasi igin bir cerceve olusturulmasi ile ilgili deneyimlerini
paylasti. Karaoli, STO yasasinin degistirilmesi ve kamu yarari yasasi i¢in bir cerceve olusturulmasi
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calismalarinin 2007 yilinda ayni dénemde basladigini ifade etti. STO yasasinda degisiklikler
yapilmasina ve yeni yasanin 2017 yilinda yUrirlige girmesine ragmen, kamu yarari yasa taslagi ile
ilgili tartismalar devam etmektedir. Eleni Karaoli, hazirlanan yasa taslaginda vergi avantajlarindan
yararlanma niteligine sahip olarak tanimlanan faaliyetlerin ¢ok sinirli oldugunu ve ¢aga uymadigini
belirtti. Karaoli, karar alicilarla iliskiler gelistirerek, bu kisilerin bagis toplamanin zorluklarini ve
STO'ler igin strdurilebilir bir gelir kaynagi yaratmanin énemini kavramalarini saglamak gerektigi
yonUnde tavsiyede bulundu.

Kibris Turk-Fransiz Kultur Dernegi temsilcisi Heran Ciftci, “KGltir Dairesi”nin her yil STO'lere mali
destek sagladigini belirtti. Kibris Turk-Fransiz Kiltir Dernegi olarak kendilerinin de mali destek
almak icin basvurduklarini, ancak tiziklerinde dernedin ilgi alani olarak “sanat” belirtilmedigi icin
mali yardim almaya uygun olmadiklarini 6grendiklerini ifade etti. Cift¢i, kamu fonlar konusunda
seffaflik saglanmasi gerektigini sdyledi.

VOIS Kibris temsilcisi Emmanuel Achiri séz alarak, kendi érgutlerini Kibris'in kuzey kesiminde
dernek olarak tescil ettiremediklerini dile getirdi. Achiri, “Dernekler Yasasi”na gore sadece
vatandashgr bulunanlarin ve kesintisiz 6 yil sireyle oturma iznine sahip olanlarin dernek
kurabilecegini veya dernek Uyesi olabilecedini ifade etti. VOIS Kibris, uluslararasi égrencilerden
olusan bir 6rgit oldugundan dolayi 6rgity tescil ettirmek mumkin olmamaktadir. Achiri,
uluslararasi uzmanlara VOIS Kibris't Estonya’da tescil ettirmenin mumkin olup olmadigini sordu.
Luben Panov, “Dernekler Yasasi“na gore sadece “Kibris'in kuzey kesiminin vatandagliga sahip
olanlarin” ve en az 6 yil kesintisiz ikameti bulunanlarin dernek kurabilecegini veya bir dernege Uye
olabilecegini ifade etti. Panov, Estonya’da bir dernegin tescil edilmesinin 3 ila 5 gin sirdigind, bu
islemden sonra VOIS Kibris derneginin Kibris'in kuzey kesiminde sube tescili yapabilecegini agiklad.

“Meclis AB Uyum Komitesi Bagkani ve Milletvekili” Armagan Candan, “Dernekler Yasasi”“nin 2016
yilinda Sivil Alan ve STO'ler ile istisare halinde hazirlandigini ifade etti. Candan, “Dernekler
Yasasi”nin kusursuz olmadigini, ancak dnceki metne kiyasla daha ¢agdas bir “yasa” oldugunu ekledi.
Candan, “yasa”nin uygulanmasinda sorunlar oldugunu kaydetti. Candan, ayrica, ayni gin sabah
saatlerinde Sivil Alan tarafindan “kaymakamlar” icin bir egitim diUzenlendigini ve “Dernekler
Yasasi“nin uygulamasinin daha iyi bir seviyeye getirilmesi agisindan Sivil Alan’in desteginin ¢ok
onemli oldugunu dile getirdi. Candan, bunlara ek olarak, AB Uyum Komitesi'nin yeni bir “Hayir
Kuruluslan Yasasi”nin hazirlanmasi sirecine sivil toplumu da dahil etmesi gerektigine inandigini
ifade etti. Armagan Candan, uluslararasi uzmanlarin birikimlerinden faydalanma firsati sagladigi icin
Sivil Alan’a tesekkir etti.

SiVIL TOPLUM STRATEJiSi VE STO’'LERIN GELISiMi iCIN ELVERISLI ORTAMIN NASIL
YARATILACAGI UZERINE YUVARLAK MASA TARTISMALARI

STO Calisma Grubu Uyesi Melis Eroglu, asagida siralanan sorularla ilgili olarak katilimcilardan
yorumlarini dile getirmelerini isteyerek oturumu baglatti.



1. Uluslararasi uzmanlar tarafindan belirtildigi Uzere, kamu yarar statUsu icin farkli modeller
bulunmaktadir. Kamu yarari statisinU “Dernekler Yasasi” kapsaminda mi, yoksa “Vergi
Yasasi” kapsaminda mi tanimlamaliyiz?

2. “Hayir Kurumlar Yasasi” revize mi edilmeli, yoksa yeni bir “yasa” mi hazirlanmalidir?

3. Kamu yarari statisi ile ilgili izleme ve denetim faaliyetlerini hangi merci yiritmelidir?

4. Kamu yarari statUsune iliskin standartlar neler olmalidir?

Kemal Baykalli, Kibris Tirk toplumunda, uygulama bakimindan pek ¢ok sorun ve ¢ok fazla birokrasi
bulundugunu kaydetti. Baykalli, burokratik sireglerin azaltiimasi igin teknolojinin daha etkin bir
sekilde kullanilmasi gerektigini ifade ederek sozlerine devam etti.

Melis Eroglu ve Selen Lermioglu Yilmaz, Kibris'in kuzey kesiminde uygulanan kamu yarari
statUsuyle ilgili olarak katilimcilarin sorularini cevaplandirdilar. Selen Yilmaz, hayir kurumu olarak
ilan edilen ve vergi muafiyetlerinden yararlanan 76 6rgUt bulundugunu kaydetti. Yilmaz, “Hayir
Kurumlari Yasasi”nin uzun zaman once hazirlandigini ve ginin kosul ve gereksinimlerine
uymadigini, dolayisiyla kamu yarar statisiniUn yeniden tanimlanmasi gerektigini belirtti. Luben
Panov s0z alarak, sorulmasi gereken ilk sorunun saglanan avantajlardan tOm 6rgitlerin mi, yoksa bir
grup 0rgitin muy yararlanacagi sorusu oldugunu ifade etti. Panov, eger bu avantajlar kigik bir 6rgut
grubu icin saglanacaksa, ilk is olarak kamu yarar statisinden faydalanacak bu orgUtler igin
uygunluk kriterleri belirlenmesi gerektigini sozlerine ekledi.

Melis Eroglu, vergi muafiyetleri ve diger avantajlardan derneklerin de yararlanmasi gerektigini ve
muafiyetler hususunda “yasa”da degisiklik yapilmasina ihtiya¢ duyuldugunu ifade etti.

Selen Lermioglu Yilmaz, hangi 6rgUtlerin kamu yarari statisine sahip olmamasi gerektigine karar
vermenin daha kolay oldugunu belirtti. Yilmaz; birlikler, isci sendikalari, mesleki ve profesyonel
orgitler gibi orgitlere bu statinin verilip verilmeyecedi sorusunun Luben Panov'un gindeme
getirdigi ilk soruyla ilgili disinmeye baslamak igin iyi bir nokta oldugunu soyledi.

Kalkanh Yardimlagma ve Dayanigsma Dernegi'nden Muzaffer Sevim, GUzelyurt/Morphou bdlgesinde
gorev yapan bir mufettis olarak “Dernekler Yasasi”nin gézden gegcirilmesi gerektigine inandigini
kaydetti. Sevim, ayrica, daha fazla “yasa”nin daha fazla birokrasi anlamina geldigini ifade ederek,
mevcut “yasa”’nin gozden gecirilerek degistirilmesinin daha tercih edilir ve daha hizli bir yol
oldugunu dile getirdi.

Melis Eroglu da “Dernekler Yasasi” ve “Vergi Yasasi“nda degisiklik yapilmasinin daha iyi bir yol
oldugu fikrine katildigini séyledi.

Luben Panov, yeni bir “yasa” yapildiginda soz konusu metnin hicbir zaman basit bir belge olmadigini
ve genellikle birtakim kisitlamalar, birokrasi, vb. iceren uzun bir metin haline geldigini ifade ederek,
mevcut “yasa”larda degisiklik yapmanin daha kolay, hizli ve etkin bir yontem oldugunu dile getirdi.

Sonrasinda Melis Eroglu, katihmcilarin Sivil Toplum Stratejisi ile ilgili gorus ve yorumlarini

bilgi@civicspace.eu adresi Uzerinden Sivil Alan’a ulastirabileceklerini bildirerek oturumu sonlandirdi.
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Ek 1 — Forum Gilindemi
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2019 1545-15:30  Sivil Toplum Strateji Taslaginin
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EU PSO 15:30-16:30 Hayir Kurumlari (Kamu Yarari
Statsl) konusunda standartlar,
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Destek OfISI cercevenin iyilestiriimesine
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uzmanlar tarafindan sunumlari
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masa oturumu

17:45-18:00 Oneriler & Kapanis
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EK lI- Kibris Tiirk toplumunda Sivil Toplumun Gelismesi igin Destek Stratejisi
2019-2021

Kibris Tiirk toplumunda
Sivil Toplumun Gelismesi icin Destek Stratejisi
2019-2021

Bu belge, Kibris'in kuzeyinde STO’lerin sorunlari ve siirdiiriilebilir ve bagimsiz bir sivil toplumun
gelisiminin nasil desteklenebilecegi konusunda hiikiimet ve STO’ler arasinda net ortak bir vizyona
duyulan ihtiyag ile ilgili olarak genis bir STO grubunun inisiyatifi tarafindan baslatilan stratejik tartisma
slirecinin bir sonucudur.

STO’ler, Kibris toplumunun vazgegilmez bir pargasidir. Bugiin Kibris'in kuzeyinde, 20.000’den fazla
gondilliyle birlikte calisan yaklagik 1000 dernek ve vakif bulunmaktadir.



STO’ler, mevcut toplumsal sorunlarin ¢dziimiinde ve Kibris'in demokratik gelisiminin saglanmasinda
hukiimet icin onemli bir ortaktir. Asagida belirtilen sekillerde oldukga onemli rolleri vardir:

e Kendi haklarini savunma konusunda zorluklar yasayan dezavantajli gruplar da dahil olmak
uzere gesitli gruplarin gikarlarini ve haklarini temsil etmek;

e Karar alma siireglerine ve en iyi politika ¢oziimlerinin bulunmasina katki saglamak;

e Hiikiimet namina da dahil olmak iizere ihtiyag sahiplerine gerekli hizmetleri saglamak;

e insan haklarini savunmak ve demokratik bir sistem ile hukukun Ustinliginin gelismesini
desteklemek;

e Yenilik¢i yontemler getirmek ve insanlari toplumsal yasama dahil etmek, vb.

Bu Stratejinin genel amaci; STO’lerin gelismesi icin elverisli sartlarin olusturulmasi ve ulusal ve
yerel seviyede STO'ler ve hiikiimet arasinda ortakliklarin kurulmasini tesvik etmektir. Ayrica Kibris'in
kuzeyindeki ortamin; aktif, bagimsiz ve siirdiriilebilir STO’ler igin uygun sartlari yaratmasini da
garanti altina almayi hedeflemektedir. Stratejinin birincil hedef kitlesi, Dernekler Yasasi ve Vakiflar
Yasasina tabi STO’lerdir.

I. Mevcut Durum

2016 yilinda STO sektorii icin yapilan degerlendirmede!, Kibris'in kuzeyindeki STO’lerin faaliyet
gosterdigi ortamla ilgili olarak bir dizi zayifliklar tespit edilmistir. Asagida, STO’lerin karsilastigi kilit
sorunlardan birkag yer almaktadir:

e Zayif Sivil Toplum

Raporlarda, sivil toplum orgiitlerinin kiigiik 6lcekli oldugu ve yetersiz kaynak sikintisi ¢ektikleri tespit
edilmistir. STO’lerin galismalarini destekleyebilecek bagisci sayisi sinirlidir. STO’ler tarafindan yapilan
calismalarin etkilerinin sinirli olmasinin nedenlerinden biri de budur. Orgijtlerin ¢ogu oncelikle
gonlillilere dayanmaktadir ve tcretli calisanlari bulunmamaktadir.

Degerlendirmeye gore “Siyasi kisitlamalar ve Raporda belirtilen diger sinirlamalar nedeniyle, ‘sivil toplum’
kavrami ve anlayisi hentiz daha yeni yeni biiyiimektedir. Elverisli sartlar sunulursa, Kibris’in kuzeyinde, daha
cesitli alanlara odaklanan canli bir sivil toplumun ortaya ¢ikmasi olasidir.

e Toplumsal gliven eksikligi

Kibris'in  kuzeyinde mevcut sorunlarin en blyuklerinden biri giiven eksikligidir. Arastirmalar,
STO’lerin en giivenilir kuruluslar arasinda oldugunu gostermektedir ancak gerek kamu sektorii
gerekse toplum nezdinde STO’lere siipheyle yaklasilan cesitli durumlar olmaktadir. STO’ler
hakkindaki yanlis algilar arasinda; gok fazla orgiitin bulundugu, ne yaptiklarinin net olmadigi ve siyasi
meselelerle ilgilenip ilgilenmedikleri yer almaktadir.

e STO’lerin az biliniyor ve anlasiliyor olmasi

STO’lere katilan insan sayisi oldukga diisiiktiir. Bu duruma, STO’ler hakkinda bilgi eksikliginin mi
yoksa tam tersinin mi gegerli oldugunu sdylemek zordur. Zira insanlarin STO’lere katiimadiklari igin
onlari yeterince iyi tanimiyor olmalari ihtimali oldukga ytksektir.

e Finansman kaynaklarinin sinirli olmasi

' Luben Panov ve Liana Varon; Kibris'in kuzey kesimindeki Sivil Toplum Ortaminin
Degerlendirmesi, 2016



Adanin kuzey kesimindeki STO’lerin karsilastigi en biiyiik sorun yeterli finansman kaynaklarinin
olmamasidir. AB ve USAID (UNDP-ACT), sivil toplum orgitlerinin ana destek kaynaklari olagelmistir.
Ancak USAID finansmaninin son bulmasiyla, STO’lerin finansman kaynaklarina erisim imkani
zayiflamistir. Alternatif finansman kaynaklari (geleneksel donor hibelerinden farkl) yeterli diizeyde
gelistirilememistir. Fon gelistirme ile ilgili iyi neticeler alan orgutler olsa da bunlar istisnai orneklerdir.
Kamu idaresi tarafindan saglanan finansman da oldukga sinirlidir.

2. ilkeler

Asagida belirtilen ilkeler, giiven veren ve islevsel bir ortaklik igin 6n sarttr. STO’ler ve hiikiimet
arasindaki isbirligi, bunlara bagh olacaktir.

STO’lerin bagimsizhigi: Hedeflerinin  belirlenmesinde, kararlarin  alinmasinda ve kendi
faaliyetlerinin planlanmasinda sivil toplum ozgiir ve bagimsizdir. Yetkililer; faaliyetlerinin kamu
makamlari tarafindan mali agidan desteklenerek yiritillp yiiritiilmedigine ve/veya politika yapma
stireglerine katilip katilmadiklarina bakmaksizin, bu bagimsizliga saygi gosterirler.

Saygi: Sayg ilkesi; STO’ler ve kamu sektoriiniin, politika gelistirme ve yiiriitme konularinda
oynadiklari farkli ve ortak fayda saglayan rollerini kuvvetlendirir. Taraflar, birbirinin bakis agilarina
saygl gostermelidir. Farklilasan fikirler ve bakis agilari ve bunlarin ifade edilebilmesi ve
duyulabilmesi, demokrasinin onemli unsurlaridir.

Katilim/Sivil katiim: Yetkililer; karar alma, politikalarin yiritilmesi ve bunlarin izlenme ve
degerlendirilme suireglerine, yurttaslarin menfaatleri ve onerilerini entegre edebilmek igin sivil
toplumun politika yapim siirecine katilimini destekler.

Ortaklik: Kamu makamlari ve sivil toplum arasindaki basarili isbirligi, ortaklik iliskilerine dayanir.
Ortaklik ilkesi; diyalog kurulmasi ve ortak hedeflerin belirlenerek yiiritilmesinde farkh fikirlere
saygl gosterilmesi igin tim olusumlar arasinda esitlik temelinde isbirligi yapilmasi anlamina gelir.

Seffaflik ve hesap verebilirlik: Kamu yarari icin hareket eden hem STO’ler hem de kamu
yetkilileri; yaptiklari faaliyetler ve kullandiklari fonlar igin agiklik, sorumluluk ve hesap verebilirlik
gosterir. Merkezi ve yerel yonetim yetkilileri, bu ilke altinda sivil topluma yonelik fonlari agik bir
bicimde dagitacaklarini taahhiit eder; STO’ler ise alinan fonlarin nasil kullanildigi, yapilan faaliyetler
ve elde edilen sonuglari ile ilgili kamuya bilgi vermekle yukiimlidiirler.

Esit muamele ve firsatlar: Kamu makamlari ve yetkilileri, temel insan haklarinin kullaniimasi
bakimindan tiim yurttaslar icin esit firsatlarin saglanmasini hedefler. Herkesin, kendilerine ozgi
gelenekleri, dinleri, kiltiirleri, degerleri ve yetenekleri temelinde toplumun ortak yasamina katki
saglayabilmesi igin gerekli olan firsatlari saglarlar.

3. Amaclar ve Onlemler

Genel amacina ulagmak icin bu Strateji ti¢ belirli hedefe odaklanacaktir:

e STO’lerin mali siirdiiriilebilirliklerinin gelistirilmesi
e STO’lerin faaliyet gosterebilmeleri icin gereken Elverisli Ortam;
e Karar almaya katilim siirecinin gelistiriimesi.

Bu li¢ hedefin her birine ulasmak icin belirlenen bir dizi onlem asagida sunulmaktadir.

3.1. Gelistirilmis Mali Siirdiiriilebilirlik

Kamu Finansmani



Kamu finansmani, uluslararasi STO’lere yonelik en 6nemli finansman kaynaklarindan biridir. Bu fonlar,
gesitli yollarla kullanilmaktadir. Ornegin STO’lerin kurumsal gelismelerini veya karar alma siireglerine
katihmlarini desteklemek igin; ihtiya¢c duyulan hizmetlerin sunulmasini finanse etmek icin; devletin bir
¢ozim uretemedigi toplumsal sorunlari ¢ozmek igin; yeni modeller yaratip gelistirmek vb. igin
kullanilmaktadir.  Kibris'in kuzeyinde, kamu makamlari tarafindan saglanan fonlar gercekten ¢ok
sinirlidir ve STO’lere fon saglayan ¢ok az kurum ornegi vardir. Mevcut iyi 6rneklerin tanitilmasi igin
ve kamu makamlari tarafindan saglanan mali kaynak sisteminin gelistirilmesi icin adimlar atmak bu
ylizden onemlidir.

Givenceli Fon

Her yil, kamu biitgesinden STO’ler icin fon ayrilacaktir. Bu fon; siirdiiriilebilir olacak ve politize
edilmeyecektir. Bu fon, bu Strateji temelinde STO’lerin gelismesinin desteklenmesi igin saglanacaktir.

Tiim kamu kurumlari (belediyeler de dahil olmak iizere) kendi biitgesi icerisinde, STO’lere finansman
saglamak igin ayri bir kalem yaratacaktir. Fon saglanacak oncelikli konular/tematik alanlar, topluma
acik olarak yapilacak istisareler sonrasi belirlenecektir.

Fonlarin Dagitilmasina yonelik Net Kriterler

Fonlar; proje sunumu ve degerlendirilmesi temelinde tahsis edilecektir. Fon tahsisi icin net kriterler
belirlenecek ve usuller seffaf olacaktir. Tim kurumlarin en azindan minimum seffaflik standartlarina
uymasini saglamak igin hikimet tarafindan STO Finansman Standartlarina ili§kin Kurallar belgesi
hazirlanacaktir. STO’lerle istisare icinde hazirlanacak bu belgede, seffaf finansman icin en Snemli
ilkeler yer alacaktir.

Sivil Toplumun Desteklenmesi icin Fon

Hikimet tarafindan Sivil Toplumun Desteklenmesi icin ozel bir Fon olusturulacaktir. Bu Fon,
bakanliklarda bulunan ve belirli sektor politikalarini hedef alan finansman mekanizmalarinin yerine
gecmeyecek; STO sektoriiniin tamami igin faydal olan faaliyetler igin destek saglamayi hedefleyecek
veya STO'lerin siirdiiriilebilirlik ve kapasitelerinin gelistirilmesini, insan haklarinin desteklenmesini
hedefleyecek veya yenilik¢i ¢oziimler onerecektir. Bu Fon, Cumhurbaskanhig VEYA Bakanlar Kurulu?
altinda olusturulacaktir. Ayri bir bitgesi olan ve ¢ogunlugu STO temsilcilerinden olusan bir Kurul
tarafindan yonetilen, bagimsiz bir olusum olacaktir.

Kiltir Dairesi Kiiltiir Sanat Danisma Kurulu’na benzer bir bicimde, bu Komite de fon saglanacak olan
projelerin degerlendirilmesi ve segiminden sorumlu olacaktir. Komitede gorevli olacak STO
uyelerinin tespit edilmesi, seffaf bir bicimde ve agik bir ¢agri ile onceden belirlenmis kriterlere dayal
olacaktir. Fonun ayrintili kurallari gikarilacak bir tizikle belirlenecektir. Fonun calismalari seffaf
olacaktir ve dagitilan fon miktarlari ve desteklenen projeler hakkindaki bilgiler, kamuya agik olacak ve
kurumlarin web sitesinde de duyurulacaktir. Fondan destek alan STO’ler de, almis olduklari
finansman ile yiruttiikleri projeleriyle ilgili mali raporlari kamuya duyurmakla yiikiimli olacaktir.

Fon, Sayistay’in yillik denetimine tabi olacaktir ve bu ilgili rapor gozden gecirme ve degerlendirilmesi
amaciyla Meclis’in ilgili komitesinin glindemine getirilecektir. Uygulama ve etkisinin olgimi igin ise,
her 3 yilda bir STO’ler tarafindan belirlenecek bagimsiz uzman(lar) tarafindan faaliyetler, yiiriitme ve
elde edilen sonuglarin degerlendirmesi yapilacaktir. Sikayetlerin degerlendirilmesi ve Fonun dogru bir
sekilde uygulandiginin gozetilmesi icin bagimsiz bir mekanizma olusturulacaktir.

Fonun her yil destek saglayacag oncelikler, seffaf kamu istisarelerinin ardindan tespit edilecektir (ve
Fonun yukarida da belirtilen genel hedefleri goz oniinde tutulacaktir). Hibeler verildikten sonra,

> Bu konuda Sivil Toplum Orgiitlerinden goriis alma siireci devam etmektedir. Tim
istisareler sonrasi taslakta hangi makamin yer alacagi belirlenecektir.
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uygulama kriterleri esnek ve basit olacaktir. Katimi tesvik eden bir yaklasim benimsenecek ve
universitelerdeki sivil toplum birimleri ve kar amaci glitmeyen sirketler gibi gesitli paydaslarin yani
sira kurulus yillarina bakilmaksizin STO’lerin fonlara erisimlerinin saglanmasi gozetilecektir.

STO’lerle Hizmet Sunma Amach Yapilacak Sozlesmeler ve Sosyal Girisimciligin Tesvik Edilmesi

Hizmetlerin STO’ler tarafindan saglanmasini diizenleyecek hiikiimet ve STO’ler arasindaki sozlesme
usuluine iliskin mevcut yasal ve operasyonel gerceveyi incelemek ve degerlendirmek lzere bir fizibilite
galismasi yapilacaktir. Bu galisma ayrica, STO’lerin misyonlariyla iliskili ekonomik faaliyette bulunmasi
anlamina da gelecek olan sosyal girisimcilige iliskin degerlendirmeleri de icerecektir. Calisma sonunda
citkacak raporda, bu konulardaki AB standartlari ve iyi uygulamalarina ve mevcut yasal ¢ergevenin bu
yonde iyilestirilmesi icin onerilere de yer verilecektir.

Bagiscilik

Bagiscilik, tim Diinya’da STO’ler icin bir baska kilit kaynaktir. Hem bireylerin hem de sirketlerin
STO’lere bagis yapabilme olanagi olmalidir ve toplum yararina katki sagladiklari icin bagiscilara vergi
muafiyeti taninmalidir. Bir diger onemli unsur ise; bagisciligin insanlara iyi bir uygulama olarak
tanitiimas, iyi drneklerin paylasiimasi ve STO’lerin bagis toplamak igin gerekli kapasiteye sahip olmasi
geregidir.

Bagis Toplamak icin Yasal Cerceve

Kibris’in kuzeyinde; bagis toplama ve hayir kurumu konularindaki yasalar ¢ok eskidir, hatta bazilari
ingiliz idaresine dek dayanmaktadir. Su anki haliyle, uluslararasi ve AB diizeyindeki standartlara uygun
olmayan sekilde, kamuya agik tiim bagis toplama faaliyeti icin kaymakamliktan izin alma zorunlulugu
bulunmaktadir. STO’lerin bagis toplama faaliyetlerini ozgiirce yiiriitebilmelerini saglamak igin
STO’lerin izin alma sarti ortadan kaldirilacak sekilde yasa giinimiiz ihtiyaglarina uygun hale
getirilecektir.

Bagiscilar icin Vergi Muafiyetleri

Mevcut yasalar, muafiyetlere iliskin net ve agik bir gergeve gizmekten gok uzaktir. STO bagiscilarina
yonelik olarak yeterli ve agik indirimlerin saglanmasini garanti altina almak i¢in hem kurumlar hem de
bireysel gelir vergilerine iliskin yasalarda bulunan muafiyetlerin gozden gecirilmesi gerekmektedir.

ilgili yasalarin uygulanmasinin nasil kolaylastirilabilecegi noktasina odaklanmak da ayni bicimde
onemlidir. Uygulama gozden gegirilecek ve bagiscilar igin vergi muafiyetlerinin nasil kullanilacag
konusunda bilgiler iceren bir rehber hazirlanacaktir. S6z konusu Rehber, vergi muafiyetlerinin kimler
icin hangi sartlar altinda uygulanacag), hangi tir bagislar icin ne kadar vergi muafiyeti saglanacag,
bunlardan faydalanmak igin sirketlerin ve bireylerin (bagiscilarin) yapmasi gerekenler hakkinda bilgi
icerecektir.

Bagiscihigi Destekleyen Politikalar/Onlemler

Bagis yapilmasini tesvik eden kampanyalar diizenlemek ve reklamlar hazirlamak onemlidir. Ayni
bicimde, STO’lerin bagis toplama faaliyetlerini yiiriitmek igin gerekli kapasiteye sahip olmalarini
garanti altina almak da onemlidir ancak topladiklari bagislari nasil kullandiklari hakkinda da rapor
vermeleri saglanmalidir.

Hikimet, asagida belirtilenleri saglayarak bagisciligi destekleyecektir:

e lyi orneklerin ve STO’lere bagis yapilmasina duyulan ihtiyacin tanitiimasi igin destek
sunmak;

e STO’lerin bagis toplayabilmesi icin bilgi ve beceri seviyelerinin arttirilmasina yonelik
kapasite giiclendirme inisiyatiflerini desteklemek, vb.;



e En blylk kurumsal ve bireysel bagisci icin yillik odiller vermek.
STO®’ler icin Vergi Mudfiyeti

Cagdisi ve guniin kosullarina uygun olmayan Hayir Kurumlari ile ilgili yasa gozden gegirilecektir.
Ayrica, STO’lere uygulanan mevcut vergi muafiyetleri de gozden gecirilerek, vergi cercevesinin
sadece hayir kurumlarina degil tim STO’lere yonelik bir fayda yelpazesi sunmasi saglanacaktir.
Boylece yasal cerceve, AB standartlar ve iyi uygulamalarla uyumlu bir kamu yarari statiisu getirerek
gelistirilecek ve tadil edilecektir.

Sonuclar

Kamusal bagis toplama hakkindaki yasalar tadil edildi
Daha kapsayici kamu yarari statusune yonelik yeni bir yasal ¢ergeve hazirlandi
STO’lere yonelik seffaf ve hesap verebilir bir fon olusturularak faaliyete gegirildi

Kamu hizmetlerinin saglanmasi igin STO’lerle sozlesme usulu ve sosyal girisimcilige iliskin
mevcut durumu ve iyilestirme onerilerini iceren bir fizibilite calismasi yapildi

Bagisciligl tesvik etmek igin bir odul sistemi gelistirildi

Bagislari tesvik etmek icin vergi muafiyetleri hakkinda bir rehber hazirlanarak yayinlandi

3.2. Sivil Toplum icin Elverisli Yasal Cerceve

Vakiflar ve derneklere iligkin yasalarin gozden gecirilmesi ve tadili

2016 yi Temmuz ayinda dernekler igin yeni bir yasa kabul edildi. Derneklerle ilgili yasal cerceveyi
buyik oranda gelistirmis olmasina ragmen halihazirda uluslararasi standartlarla tamamen uyumlu
olabilmesi igin birkag diizeltmenin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica, yeni yasal metinle birlikte ortaya
¢tkan uygulamaya yonelik bazi sorunlarin da giderilmesi gerekmektedir. Ayni zamanda, vakiflarla ilgili
yasal cerceve de oldukca eskidir, ingiliz idaresi doneminden kalmadir, muglak ve agik olmayan
unsurlar barindirmaktadir ve bugtiniin kosullarina uygun degildir.

Vakiflar icin yeni bir yasa hazirlanmasi ve kabul edilmesi

Vakiflar Yasasinin glincellenmesi ve buglinin kosullarina cevap verebilir hale getirilmesi
gerekmektedir. Ozellikle, cagdas vakiflarin ihtiyaglari ve faaliyetleri, mevcut yasal cerceve ile diizgiin
bir bigimde karsilanamamaktadir. Mevcut yasalarda bulunan bazi sorunlarin arasinda vakiflarin
kurulmasi ve yonetimi konusunda karsilasilan glgliklerin yani sira, faaliyetleriyle ilgili sorumlu
olduklari makam ve izinler vb. yer almaktadir. Bunlarin hepsi, uygulamayla ilgili sorunlara yol
acmaktadir.

Bu nedenle, vakiflarin kurulus ve faaliyetleriyle ilgili, ginimuz ihtiyaglarina cevap veren ve Uluslararasi
ve AB standartlariyla uyumlu yeni bir yasa hazirlanacak ve kabul edilecektir. Yasa, dernekler ile ilgili
mevzuatla da uyumlu olacak sekilde hazirlanacaktir. Hazirlanacak taslak metin, STO'ler ile ve dzellikle
vakiflarla istisare edilerek hazirlanacaktir.

Dernekler Yasasi’nda iyilestirmeler yapilmasi

Yeni yasanin uygulanmasina iliskin bir dizi sorunlar kaydedilmistir ve bu nedenle STO’leri pratikte
nasil etkiledigine dair derinlemesine bir degerlendirme yapmak gereklidir. Gortlilen sorunlardan bir
tanesi, sivil toplum sektorinin bir kisminin, ornegin mevcut birliklerin, bu yasa kapsaminda yer
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almamasidir. Bunun yani sira, yabancilarin da yurttaslarla esit haklara sahip olmasinin; yabanci
derneklerin (ve yabanci menseili derneklerin) Kibris'in kuzeyinde tipki yerel derneklerin oldugu gibi
faaliyet gostermesinin ve buna yonelik prosediirlerin ¢ok kiilfetli olmamasinin garanti altina alinmasi
ve yabanci mali kaynaklarin alinmasi i¢in on onay sartinin aranmamasi, sadece tum dernek tirleri igin
bildirim yapilmasinin saglanmasi vb. igin bazi belirli hiikiimler gozden gegirilecektir.

Uygulamanin iyilestirilmesi

Duzgtin, tutarh ve sistematik uygulama icin yeni dernekler yasasi icin bir yonetmelik gereklidir ve bu
STO’ler ile istisare edilerek hazirlanacaktir. Diizgiin uygulanabilmesi icin ayrica rehberlik ve egitimler
de yapilacaktir.

Yasal mevzuat ve bunlarin uygulanmasi ile ilgili olarak kaymakamlik personelinin de bilgisinin
arttirilmasi gerekmektedir. Sivil topluma iliskin yeterli deneyimin olmamasi, hatiri sayilir miktarda
zaman ve emek kaybina yol agmaktadir. Calisanlarin yetersiz ve tutarsiz bilgi vermesi ve
yonlendirmesi, zaman zaman, orgiitlerin yanlis adimlar atmasina ve hatta ceza almalarina bile sebep
olabilmektedir. Kaymakamhgin konuyla ilgili personelinin, mevcut yasal mevzuatin yani sira sivil
toplum ve rolu, orgutlenme ozgurlugine iliskin uluslararasi ve AB standartlari hakkinda da belirli
araliklarla egitim almalari saglanacaktir.

Uygulama gergevesinin iyilestirilmesine yonelik alinacak onlemler de asagida belirtilmistir:

e En sik sorulan sorularla ilgili olarak igisleri BakanligI'nin resmi web sitesinde basit soru ve
cevaplarin yayinlanmasi;

e Yeni yasa hakkinda STO’lere bilgi saglayabilecek olan kamu makami ve/veya yetkilisinin
belirlenmesi ve iletisim bilgilerinin STO’lerle paylasilmasi;

e STO’lere hatirlatmalar (6rn. Yillik rapor igin son teslim tarihinin yaklagsmasi gibi) ve yasal
yukimlilukler ve sartlar konusunda farkindalik yaratmak igin STO'lerle iletisim icinde olmak.

Goniilliiliik

Goniillilugun tesvik edilmesi ve desteklenmesi icin, mevcut tiizik ve yonetmeliklerde degisiklikler
yapilacak, gerekli oldugu durumlarda yenileri hazirlanacaktir.

Sonuclar

Vakiflarla ilgili yeni bir yasa taslagi hazirlandi ve kabul edildi
Dernekler yasasinda gerekli iyilestirmeler ve tadiller yapildi
Dernekler ile ilgili yasanin daha iyi uygulanabilmesi igin bir yonetmelik kabul edildi

STO’lere yonelik yasal cercevenin uygulanmasindan sorumlu olanlarin kapasitesi, rehberlik ve
diizenli egitimler saglanmasi yoluyla artirildi

STO’lere yasal gergeve ve uygulamasi hakkinda rehberlik ve bilgilendirme yapmak igin
yonetim tarafindan bir bilgilendirme sistemi olusturuldu

Gonulluligun tesvik edilmesi igin yasal gergeve iyilestirildi

3.3. Karar Almaya Katilim

STO’ler, karar alma siirecinde hiikiimetin 6nemli ortaklaridir. Farkli bir bakis agisi saglayabilirler,
alternatif fikirler sunabilirler ve ayrica aksi takdirde erisilmesi zor olan, mesela engelli bireyler gibi
gruplarin goruslerini de alabilirler. Daha da onemlisi katiim, Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi




(Madde 25) ve Avrupa Konseyi Politik Karar Alma Siirecinde Sivil Katiim Rehberi nezdinde (Bakanlar
Komitesi tarafindan 27 Eyliil 2017 tarihinde kabul edilmistir) taninmis bir haktir. STO’lerin tasarlanan
politika ve yasal hazirliklar hakkinda bilgiye erisebilmesini ve istisare siirecine dahil olmalarini ve aktif
diyalog ve katilimlarini saglayacak mekanizmalarin olusturulmasi onemlidir.

istisare Standartlar

STO’lerin damismanlik rollerini giiglendirmek icin hiikiimet STO’lerin katilimina yonelik standartlar
gelistirilmesini saglayacaktir — bunlar; STO’lerin ne zaman ve nasil politika ve mevzuatlarin
gelistirilmesine katilacaklarini diizenleyen basit kurallar olacaktir. Bu standart ornekleri arasinda,
istisare edilmek iizere taslak yasal metinlerin yayimlanmasi, STO’lerin goriislerini almak icin verilecek
olan minimum giin sayisi, yapilan onerileri reddetmek/kabul etmek konusundaki gerekgelerle ilgili geri
bildirim vermek vb. yer alacaktir.

STO’lerin karar almaya katilimlarinin tesvik edilmesi igin bir mekanizma gelistirilecek ve uygulamaya
konacaktir. Bunun igin taslak kararlar ve yasalar ile ilgili bilgilendirmelerin, onerilen tavsiyelerin
analizleriyle birlikte kamuya agik olarak yapilmasi gibi onlemler de uygulamaya koyulacaktir.

STO Katihimi igin Yapilar

Tium kamu makamlarinda (bakanliklar, belediyeler, EVKAF, vb.) sivil toplumla ilgili gorevleri yapmak
Uzere memur atamalari/gorevlendirmeleri yapilacaktir. Kamu makamlarindaki bu irtibat noktalari/
gorevlileri, kamuya agik istisarelerin diizenlenmesi, STO’lerle iliskilerin kurulmasi ve ilgili
makam/kurum ile STO’ler arasinda iletisim ve istisareyi saglamaktan sorumlu olacaktir.

Karma Organlara STO Uyelerinin Secilmesi icin Acik Kriterler

Mevcut kimi yasalarda sivil toplum katilimini ongoren karma komitelerin veya komisyonlarin
olusturulmasini diizenleyen maddeler bulunmaktadir. ilgili maddelerde STO’lerin segilme kriterleri
cogunlukla tanimlanmamistir veya yeterince agik degildir. Bu yasalarda, orgutlerin nasil katilacag
konusunda daha agik kurallar getirilecektir. ilgili maddelere gore olusturulan organlarin da ayni
zamanda sivil toplumun denetim ve izlemesine agik olmasi saglanacak ve daha seffaf ve hesap verebilir
olmalari giivence altina alinacaktir.

STO’lerin ve Kamu Makamlarinin Kapasitenin Artirlimasi

STO’lerin rolii ve dnemi hakkinda, devletin tiim mevcut birimlerinde (6rnegin iisleri Bakanhigi ve
Kaymakamliklar) kapasite olusturma calismalari yapilacaktir. Bu, hukimetin kendi potansiyel
ortaklarini daha iyi anlamasina da yardimei olacaktir. Ayni bicimde, hiikiimet de karar alma siirecine
nasil dahil olunabilecegi ve kendilerine sagladigi faydalar hakkinda sivil toplumla isbirligi halinde
STO’lere yonelik egitim ve rehberlik calismalarinin yapilmasinda yardimci ve destek olacaktir.

Yurttashk Egitimi

Katilimin 6nemli unsurlarindan biri de yurttashk egitimidir. insanlarin dogrudan veya STO’ler
araciligiyla katiimini tesvik etmek igin katilimin saglayacagi faydalar ve karar alma sirecine dahil
olmanin degerinin insanlar tarafindan anlagiimasi ¢ok onemlidir. Gengleri, sivil topluma katiimalari igin
tesvik etmek ve yurttaslik egitiminin okul mifredatlarinda yer almasi igin gerekli adimlar atilacaktir.
Yeni dernekler yasasi, cocuklarin da derneklere liye olabilmelerine olanak saglamaktadir, bu nedenle
okullarda farkindalik yaratmak ve kapasite olusturmak, genclerin sivil toplum ve katiim konusunda
farkindaliklarini gelistirmek onemli bir gindem olarak ele alinacaktir.

Sonuclar:

STO’lerle istisare icin standart ve kriterler gelistirilerek uygulanmaya konuldu



ir isti i i olusturularak uygu onuldu ve bunun aracilig n In uygu I
Bir istisare sistemi olusturularal lamaya konuldu ve bunun araciligiyla standartlarin lanmas
glivence altina alinarak, STO’lerin katilimi tesvik edildi ve alinan goriislere iliskin geri bildirim analizleri
yayimlandi

STO’ler ile iliskilerin gelistirilmesi igin tiim kamu makamlarinda irtibat/odak noktalari olusturuldu

Bakanliklarin kuracagi karma komisyon ve komitelerde yer alacak STO iiyeleri icin agik kriterler
belirlenerek kabul edildi

STO’lerin rolii ve katim mekanizmalarinin dnemi hakkinda kamu makamlarinin ve STO’lerin
kapasiteleri gelistirildi

4. izleme ve Uygulama

Stratejinin diizglin bir bicimde uygulanmasini saglamak igin, hiukimet tarafindan Stratejinin kabul

edilmesinden sonra li¢ ay icerisinde, belirtilen onlemlere yonelik bir Uygulama Plani kabul edilecektir.

Bu Planda, ilgili onlemlerin hayata gecmesi igin yapilmasi gereken faaliyetlerin tam olarak neler oldugu,

soz konusu faaliyetlerin uygulanacagi zaman cizelgesi, uygulamadan birinci derecede sorumlu olacak

olan kamu makami (ve ayrica varsa diger ilgili kurumlar) ve uygulama igin gerekli olan biitce yer

alacaktir. Her yil, Uygulama Plani gozden gegirilerek, gerektigi durumda giincellenecektir.

Genel olarak uygulamadan ve esglidiimden sorumlu kurum, Cumhurbaskanligi VEYA Bakanlar
Kurulu’na bagl olarak olusturulacak ozel bir birim olacaktir.

Asagida belirtilen sekilde ilave izleme mekanizmalarinin da gelistiriimesi oncelikli olarak ele

alinacaktir:

Stratejinin uygulanmasindan sorumlu olacak kamu kurumuna stratejinin uygulamasiyla
ylkimli olan tim kamu makamlari tarafindan rapor sunulmasi;

Uygulama ile ilgili yillik rapor (yiikiimli kamu makamlarindan alinacak raporlari temel alan);
Stratejinin uygulanmasina iliskin durumun izlenebilecegi bir web sitesi;

Her iki yilda bir olmak iizere hem hiikiimet hem de STO’lerin raporlarini sunacag), Stratejinin
yurutilmesine iliskin Meclis gorismeleri;

Stratejinin uygulanmasindaki ilerleme ve aksakliklari gozden gegirmek icin Meclis tarafindan
STO'ler ile birlikte diizenlenecek yillik toplantilar;

Bagimsiz uzman(lar) tarafindan yapilacak ara ve nihai bir degerlendirme.




EK lll-Hayir Kurumlari (Kamu Yarari StatiisU) Yasal Cercevesine iligkin
Standartlar, Cikarilan Dersler ve iyilestirme Onerileri Hakkinda Sunumlar

A. Kamu Yarari Statist Sunumu - Luben Panov, ECNL

KAaMU YARARI STATUSU

I 13 Subat 2019 I

. <& Luben Panov
g ECNL

«Kar amaci gltmeyen orgltlerin  bir
kismina verilen ve bu orgltlerin 6zel
avantajlardan faydalanmalarini saglayan
Ozel bir statudur.

KaMuU - Kimler KYO olabilir?

YARARI . I(ur-.,'lllu‘gv tL::rIeri v.e on kosullar?
. « Statlyl kim veriyor?
NEDIR? * Ne kadar siire icin gecerli?

+ Statinudn amact:
+ Avantajlardan yararlanacak olanlari ayirt etmek
+ Kamu yararina yonelik faaliyetleri 6zendirmek
+ Ozel kaynaklarin kamu yarar tesvik etmek

+STO yasalan kapsaminda (Bulgaristan,
Moldova)

« Ayn yasalarla (Polonya, Litvanya)

* Muhtelif yasalar kapsaminda (Hirvatistan,
Slovakya)

* Vergi yasalari kapsaminda (Estonya)

MEVZUAT



Kamu
YARARI
ALANLARI

KOSULLAR

GEREKLILIKLER

* Alan listesi

»Kamusal sorumluluklara hizmet etme
(Macaristan)

* Toplumun geneline fayda saglama -
“topluma veya bir kesimine kayda deger
fayda saglama” (Letonya)

*Belirli  bir savunmasiz gruba fayda
saglama (Estonya)

* Haric tutulan faaliyetler/orgitler:

= Siyasi faaliyetler (Macaristan);
= Sadece kuruculara fayda saglama (Letonya);
« Profesyonel spor faaliyetleri (Bulgaristan);
« Dini faaliyetler;
* Sendikalar, partiler, meslek birlikleri, -

* ETKI — HIZmetler bedelsiz veya adil plyasa
degerinin altinda bir Gcret karsihd
dezavantajli  kisilere  veya gruplara
saglanmali (Kosova) ya da mal ve
hizmetler esas olarak bedelsiz veya gelir
getirmeyen baska bir yontemle veya
herkese acik bir sekilde saglanmalidir
(Estonya)

* Yeterli kaynaklar (Macaristan)

- Sosyal destek— Gelirin Ugte biri kamusal
kaynaklardan saglanmali (ABD) veya ozel
kosullar (Macaristan)

« Agirlikli olarak kamu yararina faaliyetler

(cogunlukla, esas olarak, belli blr yuzde
oram) Copyright © ECNL 2019

« iki kademeli yapi

* Denetim organi

*Hesap denetimi (bir hesap denetgisi
ve/veya yetkili bir devlet organi
tarafindan)

- Raporlama (Mali ve programa dair) ve
seffaflik (raporlarin yayimlanmasi)

- Aktiflerin  dagitimi, ¢ikar catismasinin
onlenmesi



 Bagiscilar icin vergi avantajlari

« STO'ler icin vergi avantajlari

« STO'lere bireylerin vergi tahsisi (Polonya)
* Devlete ait varliklann kullanimi

* Hibeler

* Prestij...

AVANTAJLAR

» Esasa iliskin gereklilikler:
» Kamu ¢ikari— kamu geneli veya bir grup
* Kurucular, Gyeler, yoneticiler ve bagiscilara destek
saglanmasi yasagi
+ Fesih sonrasi aktif varliklar — baska bir drgiite
+ Fahis hizmet bedeli alinmamasi (ticari kuruluslarla
kiyaslandiginda)
ESTONYA . Eaglrlamau gl’;deg - mall:nlejya hi;r‘r;etleri esai olarak
= =i edelsiz veya herkese agik bir sekilde sunma
ORNEGI + iktisadi faaliyet — hayir amacina yénelik sonuglar
« Sekli gereklilikler:
* En az 6 aydir faaliyet gosteriyor olmak ve yillik rapor
sunmus olmak
+ Bagiscilanin mallarinin/hizmetlerinin reklamini
yapma yasag|
* Hibeleri gercek kisilere rapor etmek

» Orglitiin iradi karari;

» Onceden faaliyet yiiritme sarti yok;

» Muhtelif kamu yarar alanlarindan birinde
faaliyet gostermek;

- iki kademeli yapi ve miisterek st organ;

BULGARISTAN - Tasfiyeden sonra mallarin baska bir KYO'ye

ORNEGi devii oo

* Mallann ilgili olusumlara devri (izerinde
sinirlamalar;

* Kullanilan fonlar, alinan bagislar vs. ile ilgili
bilgilerin kamuyla paylasiimasi

» Kamuya acik yillik rapor.
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B. Kamu Yarari Statisi Sunumu (Phil Cooper - Greenacre Group UK)

Kamu Yaran Statusu
Phil Cooper- Birlesik Krallik Greenacre Grubu
Kibris'in kuzey kesimi igin sunum

o°
GREENACRE

GROUP

Farkli Hukuk Sistemleri

GREENACRE



Farkhh Hukuk Sistemleri - 2

Kita Avrupasi Hukuk Sistemi:
* Dernek ve vakiflarin hukuki taninmasina dayal;
* Yasal forma odakl;
* Kanunnameler (kodeks);
«  Ornekler;
«  Kita Avrupasi (Fransa, Almanya, ispanya, italya)
« ve bu Ulkelerin eski kolonileri (Vietnam, Meksika, Senegal)

Anglo-Sakson Hukuk Sistemi:

» Yardim maksadinin hukuki taninmasina dayali;
» Fonlarnin kullanimina odakli;
« Ictihat hukuku {emsal karar);
«  Ornekler:

+ Ingiltere

+ ABD

»  Avustralya

+ eski Britanya Imparatorlugu

Kamu Yarar— Tanimi ve Onemi

* Tanimlayici ancak hukuki olmayan bir terim

» STO sektdriini tanimlamakta kullanilan bir
hukuki 6l¢iit (Anglo-Sakson hukuk sistemi)

* ilave avantajlar saglamak amaciyla STO
sektorinin bir kismini segmek icin kullanilan
bir yontem (Kita Avrupasi hukuk sistemine
sahip hirgok tlke)

B
i
GREENACRE
Kamu Yarar Statiistiniin Gerekgeleri
Kamu Yararina Galisan
ff_"‘.;!ﬁﬂer (KYO) hayir KY®&'ler yabanci, bagimsiz ve
isliyorlar —topluma zengin - istikrari tehdit ediyorlar
fayda sagliyorlar
("4 r‘h“‘u
] L~
Etkinlegtirme Denetleme
Sektdrii anlamak KYQ'leri belirlemek ve izlemek
Faaliyetler igin yasal alan Sektorii sekillendirmek
Mali destek Devlet icerisinde paydaglar yaratmak
Mali durumu yetersiz STO'lerin gelismesine yardimeir olmak Mali
durumu yetersiz STO’lerin faaliyetlerini engellemek
Engelleme Tedavi etme
'S

.
GREENACRE



Kamu Yaran Statusi nasil isliyor?

Haklar Sorumluluklar
Faaliyet gosterme hakk: iigili makamlar nezdinde bildirim veya
Su unsurlara tek bagina ya da tescll

ayricalikll erigim: Sinirli faaliyetlere izin verilmesi
+  Vergi muafiyetleri Onaylanmis hukuki ve/veya ydnetimsel

. Devlet hibeleri yapilarin benimsenmesi

Teftis ve/veya hesap denetimine tabi

+  Yurtcdisi fonlan
olunmasi

Sorumiulugun smurlandmlmaﬂgi“ makamlar vel/veya kamu nezdinde
KYO'niin isim hakki seffaflik

Muhasebe stand'—ml_i?

»
GREENACRE

Kamu Yarari nedir?

Hayir Kurumlari Yasasi 2006 (ingiltere)

+ Cevrenin korunmasi ve iyilestirimesi ¢alismalarinin
gelistiriimesi;

+ Geng yas, ileri yas, hastalik, engellilik, mali zorluklar veya
baska dezavantajlar nedeniyle yardima muhtag olanlara
destek saglanmasi;

« Hayvan saghginin iyilestiriimesi;

» Kralik silahh kuvvetlerinin etkinliginin artiriimasi ya da
polis, itfaiye ve kurtarma hizmetleri veya ambulans
hizmetlerinin etkinliginin tesvik edilmesi;

« Halihazirda hayir islemeye yénelik oldugu kabul edilen
amaglar veya bu amaglarin ruhuna uygun olan diger
amaclar

GREENACRE

Kamu Yarari nedir?

Hayir Kurumlan Yasasi 2006 (ingiltere)

+ Yoksullugun onlenmesi veya hafifletiimesi;

+ Egitimin ilerlemesi;

+ Dinin gelisimi;

+ Saglik kosullarinin iyilestiriimesi ya da hayat
kurtariimasi;

+ Vatandashgin gelistirimesi veya toplumun kalkinmasi;

+ Sanat, kiltir, kultirel miras veya bilimin gelistirimesi;

+ Amator sporun gelistiriimesi;

+ insan haklari, uyusmazliklarin ¢éziimii veya uzlasmanin
gelistirilmesi, ya da dini veya irksal ahengin veya esitlik
ve gesitliligin tesvik edilmesi;

.
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Kamu Yarari Olgitleri

Sabit veya

esnek tanimlar

Kamu Yararina
Calisan Orgiitler

Olgiitleri kim
uyguluyor?

(her zaman devlet degil)

GREENACRE

Bir orgiit KYO statiisiine ne zaman
hak kazanir?

Yurtdisindan
Tiizel kisilik K;’:““' finansman
kazanir 95 Geliri 10.000  saglar

Toplama
ABD dolarim
Banka
caligsmalarina gecer

hesabi agar baslar

En lyi
Uygulama
tandartlarini
yakalar

fazih Tiiziik

Gayriresmi Resmi
& KYO Yagam Dénglst =

GREENACRE

Bir orgiit KYO statiisiine ne zaman
hak kazanir?

" - Kamusal Yurtdigindan

Tiizel kisilik Bagis B finansman

kazanir T Geliri 10.000 saglar
OPEMA  ARD dolarini

Banka hesabi galismalarina
acar baglar

geger En lyi
Uygulama
Standartlarim
yakalar

fazih Tuziik

Resmi

Gayrire

& KYO Yasam Déngiisi =

GREENACRE
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lleriye D6niik Adimlar

* Mevcut yasal cercevelere en uygun adimlari
degerlendirmek;

* Kar amaci glitmeyen topluluklarla calismak;

* Lojistikle ilgili konulari géz 6ntnde
bulundurmak;

* Uluslararasi standartlara bakmak;

* GOrus ahsverisinde bulunmak ve

* Degisimi hayata gecirmek.

GREENACRE

Sorular ve Yorumlar?

Phil Cooper
Direktor ve Kidemli Danigman
Phil@greenacegroup.co.uk

WWW.greenacregroup.co.uk

B

o
GREENACRE
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SV
alar

CIVIC
Jelolel%

Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse
edilmekte ve B&S Europe liderligindeki
konsorsiyum tarafindan uygulanmaktadir.
Bu belgenin icerigi tamamiyla B&S Europe
konsorsiyumunun sorumlulugu altindadir ve
Avrupa Birligi’'nin gorislerini yansitmak
zorunda degildir.

E U R O P E
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