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Giris

Uzun zamandir sistematik izleme ¢aligmalar: yaparak insan haklar raporlar: yayimlayan koklii insan haklar orgiitlerini
saymazsak, Tiirkiye'de son donemde insan haklarm izleme ¢aliymalarina ilginin arttigini s6yleyebiliriz. Glintim{iizde
medeni, siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara dair ¢cokca izleme ¢alismalar: yuritiliyor. Etkili insan haklarn
savunuculugunun nemli bir bilegeni olan izleme sayesinde bir¢ok sivil toplum &rgiitii, bir yandan hak ihlallerini goriiniir
kilarken diger yandan ¢aligma alanlarina ve faaliyet yliriittigli kente, bolgeye ve iilkeye dair bir¢cok deneyim kazanabiliyor.
Sivil toplum orgiitlerinin Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyinin insan haklarn denetim organlan ile etkilesiminin art-

masi, caligmalarinin etkisini ve giivenilirligini arttirmak i¢in kanit temelli savunuculuga dnem vermesi ve insan haklar
ihlallerini belgelemeye yonelik hibelerin artmasi bu ilginin nedenleri arasinda sayilabilir.

Elinizdeki rehber, hak drgiitlerinin izleme ¢alismalarini desteklemek amaciyla insan haklarinin izlenmesine iligkin
kolay ve uygulanabilir bir ¢erceve ¢cizmeyi hedeflemektedir. Planlamadan raporlamaya kadar izlemenin
baslica asamalarmin agiklandig: rehber, 4 ana boliimden olusmaktadar.

Ik béliimde, izlemenin ne oldugu ve insan haklar miicadelesindeki yerinden bahsedilmektedir. Ikinci bélitmde ise insan
haklar izlemesinin ilk adimi olan hazirlik ve planlama asamasimin temel bilesenleri aciklanmaktadir. Uclincii boliimde veri
toplamanin esaslar1 ve insan haklar verilerinin analizine dair ipuclar yer almaktadir. insan haklar izleme ¢aligmalarinin
olmazsa olmazlarindan biri olan gosterge konusuna da bu boliimde deginilmektedir. Son boliimde ise bu verilerin temel
kullanim bi¢imi olan izleme raporlarinin temel 6zelliklerinden ve sivil toplum orgiitlerinin raporlarnyla katk: sunabilecegi,
Birlesmis Milletler ile Avrupa Konseyi biinyesindeki insan haklart mekanizmalarindan bahsedilmektedir.

Ayrica, insan haklarin izlemek isteyen 6rgiitlerin plan yaparken kullanabilecegi
bir sablon ile bir izleme raporunda hangi baghklarin yer alabilecegini aciklayan
bir sablon EK-1 ve EK-2'de sunulmaktadir.

1. izleme nedir ve neden gereklidir?

Devletlerin insan haklar: ylikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigini olabildigince dogru ve eksiksiz sekilde belirlemek
amaclyla, insan haklar norm ve standartlarini temel alarak yiiriitiilen sistematik bilgi ve veri toplama faaliyetine insan
haklarinin izlenmesi denir. izleme, bize evrensel diizeyde kabul gérmiis insan haklar1 standartlar ile ulusal mevzuat arasin-
da bosluk olup olmadigini gosterir. Benzer sekilde, lilke icindeki mevzuat ile bu mevzuatin uygulanmas: arasindaki bogluk-
lan da yine izleme sonuglarina bakarak degerlendirebiliriz.

Insan haklarini cok farkl sekillerde izleyebiliriz. Insan haklar: ihlallerini belgelemek, belirli bir mevzuatin veya politikanin
uygulanmasini izlemek, yargi siireclerini veya davalar izlemek, secimleri izlemek, toplumun tamaminin veya belirli bir
kesiminin haklara veya belirli haklara erigimini izlemek bunlardan bazilarndir. Her birinin iglevi ve insan haklarina katkisi
farkhidir. Ornegin, haklara erisimi izlemek, bize devletin farkli gruplarin haklardan yararlanmas: bakimindan yiikiim-
lilliiklerini ne dl¢iide yerine getirdigini gosterirken dava izlemek, adalete erisim konusunda ilgili makamlar {izerinde baski
yaratabilir ve onlara yiikiimliiliiklerini hatirlatabilir. Orgiitiiniiziin amaci, caligma alanlar: ve kapasitesi hangi tiir izlemeyi
yapacaginizda belirleyici olacaktir.
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Hak orgiitleri, izleme yaparak insan haklar: ihlallerinin varhigl, yayginlig, sikligy, failleri, magdurlar: ve nedenleri hakkinda
veri elde edebilir. Tiim bu veriler, hak orgiitlerinin savunuculuk ¢calismalarinin temelini olugturabilir ve faaliyetlerine yon
verebilir.

Insan haklarinin sistematik bir sekilde izlenmesine dayanan savunuculuk, hak srgiitlerinin hem kamuoyu hem de
karar vericiler tarafindan dikkate alinma ihtimalini arttirir.

2. Hazirlik ve planlama

Sivil toplum orgiitlerinin kisitlt kaynaklarinin (insan kaynagi, mali kaynak ve zaman) oldugu diigliniildiigiinde belirle-
dikleri amaclara ulagmak icin bu kisitli kaynaklar: en etkili sekilde kullanmalar: gerektigi agiktir. Bu nedenle, tipk: diger
caligmalarimizda oldugu gibi insan haklarin izleme ¢ahismalarnni da dikkatle ve gercekei hazirlanmisg bir plan esliginde
yliriitmek gerekir.

Insan haklan orgiitleri, izleme calismalarini planlamaya asagidaki sorular1 yanitlayarak baslayabilirler:

e Buizleme calismasinin amaci ne ve bu amac drgiitiimiiziin ¢calisma alanlan ve savunuculuk hedefleriyle uyumlu mu?

Insan haklarini izleme faaliyetlerinin en genel amaci, i¢cinde bulundugumuz kosullarda insan haklarina dair neyin yanlis
gittigini tespit etmek ve ylikiimliiliik sahiplerine! bu yanlislara karsi hangi adimlarin atilabilecegini gostermektir. Ayrica,
eger hak ihlallerine kars: belirli adimlar atilmigsa (6rnegin, idari ve adli tedbirler, politika tedbirleri, mevzuat degisiklikleri,
vb.) bunlarin ige yarayip yaramadiginmi da izleme sayesinde 6grenebiliriz (HURIDOCS, 2003).

Insan haklarini izlemek isteyen orgiitler, ncelikle bu calismanin hangi insan haklar ihlaline yanit verecegini diigiin-
melidir. Sorunu belirlemek, izleme caligmanizin amacin: da net bir sekilde cizmenizi saglar (6rnegin, gézlemledigimiz hak
ihlallerinin boyutunu saptamak icin kanit olusturmalk, bu ihlallerin ortadan kaldirilmas: i¢in yol gostermek, vs.). Amacinizi
belirleyerek ise baslamak, izlemenin ilerleyen asamalarini planlamanizi ve izleme siirecinde hangi yone gideceginizi sapta-
mamniz1 kolaylastirir. Izlemenin amaci, drgiitiiniiziin mevcut savunuculuk amacindan bagimsiz olmamaly; aksine devam
eden savunuculuk faaliyetlerini gliclendirecek nitelikte olmalidir.

o Bu izleme ¢alismasinin kapsami ne olacak?

Bir insan haklari izleme caligmasina hazirlanirken izlemenin kapsamini belirlemek, diger asamalara iliskin de dogru karar-
lar almaniza yardimc: olur. izlemeye baslamadan 6nce ele alacaginz haklara, izlemede konu edilen veya hedef grup olan
kisilere, cografi kapsama ve siireye karar vermelisiniz. Oncelikle, insan haklarini izlerken ele alacaginiz haklara dair
uluslararas: ve ulusal mevzuata hakim olmalisiniz. Bu sekilde mevcut durumu objektif bir sekilde degerlendirebilir, uluslar-
arasi standartlar ve uygulama arasindaki mesafeyi tespit edebilir, s6z konusu haklarin hayata gecmesiyle ilgili neyin yanlis
gittigini belirleyebilirsiniz (HURIDOCS, 2003).

! Plan, politika ve programlarin, evrensel insan haklar: standartlarinin ve ilkelerinin merkeze alinarak yiiriitilmesi
anlamina gelen hak temelli yaklagim, bireyleri “hak sahibi”, devlet veya devlet dis1 yapilar da bu haklarin saglanmasinda

“yiikiimliliik (gorev) sahibi” olarak tanimlar.
- ETKIN
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Bir hakla ilgili uluslararasi standartlar: aragtirirken, yalnizca sozlesme ve bildirge metinlerinin yeterli olmadigint
belirtmek gerekir. S6z konusu hakka dair uluslararasi norm ve standartlar: belirlerken asagidaki
bilgi kaynaklarindan yararlanabilirsiniz?:

Birlesmis Milletler denetim organlarinin genel yorumlar, tavsiye kararlan ve rehberleri

BM b6zel raportérlerinin ve bagimsiz uzmanlarinin hazirladig raporlar

BM Komitelerine yapilan bireysel bagvurularla ilgili verilen kararlar

Avrupa Konseyi denetim organlarinin (Ornegin, ECRI, GREVIO, Venedik Komisyonu) raporlar: ve goriis metinleri
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlari

Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa Konseyi (AK) tarafindan yiiriitiilen bolgesel ve kiiresel eylem planlart

Insan haklarina dair yiikiimliiliikler belirlendikten sonra, devletin bunlar: yerine getirip getirmedigini anlamak icin iilke
icinde alinan yasal ve idari tedbirleri tespit etmek gerekiyor. Bunun icin de s6z konusu hakla ilgili ulusal dlizeyde cikarilan
kanun, yonetmelik, genelge, politika belgesi veya stratejileri inceleyebilirsiniz. Unutmayin, ideal olanla mevcut durum
arasindaki boslugu saptamak icin her iki diizey hakkinda yeterince bilginiz olmahdir.

Tkinci olarak, calismaniza konu olan ve ondan etkilenecek hak sahipleri ile yiikiimliiliik sahiplerini, yani izleyeceginiz
haklkin hayata gecirilmesinden sorumlu kurumlar tespit edebilirsiniz. Hak sahiplerini belirlediginizde, izleme ¢alismanizin
ele aldigimiz hedef gruplara etkisini de gozetmelisiniz. Bu izleme ¢alismasina neden ihtiyac var ve alana katkisi ne olacak?
Thtiyac1 ve katkiy: 6nceden tespit edip bunlardan emin olmak, ¢calismanizin kigi ve gruplar icin olumsuz etkiler dogur-
masin engeller. Bu asamada hak sahipleriyle goriismeniz, onlara yliriitmeyi planladiginiz izleme ¢aligmast hakkinda bilgi
vermeniz, ¢cekincelerini 6grenmeniz hem ¢alismamzin kapsamini hem de izlemeye yonelik ihtiyaclar belirlemenize
yardimci olabilir (The Advocates for Human Rights, 2011).

Son olarak, izleme ¢aligmasinda hangi donemi ve bélgeyi kapsayacaginiza karar vermelisiniz. Yiiriiteceginiz insan haklan
izleme galigmasinin kapsamini belirlerken drgiitiiniiziin kapasitesini gdzetmenizde yarar var. Eger kii¢lik veya daha once
izleme yapmamuis bir STO iseniz izlemenin siiresini sinirh tutabilir, iilke capinda bir izleme yapmak yerine oncelikle
ilcenizdeki ve sehrinizdeki olaylara ve insan haklar: gelismelerine odaklanabilirsiniz.

Bu siireci pilot olarak degerlendirip siirec ilerledikce ve yeni isbirlikleriyle izlemenizin kapsamini genigletebilirsiniz. Bu,
gercekci ve uygulanabilir bir izleme plani hazirlamaniza ve basladiginiz isi tamamlamaniza yardimci olur. Ote yandan,
kapsamin fazla dar tutulmasiyla ilgili su riski de hatirlamakta yarar var: ¢cok spesifik bir bélgede yine ¢ok spesifik bir
grubun haklara erisimini izlemeniz, elde ettiginiz verilerin temsil gliclinii zayiflatabilir.

Elde ettiginiz bulgular, degil tiim Tiirkiye'ye, bulundugunuz sehirde yagayan biitiin kesimlerle ilgili genelleme yapmaniza
imkan vermeyebilir. Dolayisiyla, etkili bir izleme ¢aligmasi ile insan haklarina dair kesin ve dogru kanitlar elde etmek icin
orgiitsel kapasiteniz ve izlemenin kapsami arasinda bir denge kurmaniz gerekir.

2 Bu kaynaklara Etkiniz AB Programi ve insan Haklar Ortak Platformu i birligi ile olusturulan insan Haklar: izleme
Veritabanindan ulasabilirsiniz: www.insanhaklariizleme.org
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e Benzer izleme caligmalar ylrtten baska kuruluslar var mi?

Izlemenin kapsamini net bir sekilde belirlemek, s6z konusu haklarla ilgili arka plan dgrenmenizi kolaylastirir. Neyi
izleyeceginize karar verdiginizde o konuda daha 6nce benzer ¢alismalar yapilip yapilmadigini arastirmaya baslayabilirsiniz.
Tespit etmek istediginiz sorun zaten biliniyorsa ve karar verdiginiz izleme caligmas1 zaten bagka kuruluglar tarafindan
yapiliyorsa onlar: tekrar etmek kaynaklarinizi bosuna kullanmak anlamina gelebilir (The Advocates for Human Rights,
2011).

Bunun yerine, planladiginiz caligmanin zaten mevcut olan ¢aligmalara katkisiin ne olacagimi degerlendirin. Belki de plan-
ladiginiz calismaya ihtiyac yoktur. Tek yapmanz gereken, sizinle benzer savunuculuk hedefleri olan érglitlerle isbirligi
yapmak veya s6z konusu calismanin eksiklerini tamamlayacak, goriiniir kilmadig: hak ihlallerini ortaya ¢ikaracak bir
caligma ylirlitmek olabilir.

e Orglitimiiz bu izleme galismasi igin gereken uzmanhga ve kaynaklara sahip mi?

Yukarda defalarca ifade edildigi lizere, orgiitsel kapasitenin degerlendirilmesi insan haklarini izlemeye hazirlamanin
ayrilmaz bir parcasidir. Orgiitiiniiziin bir izleme calismasina hazir olup olmadigini degerlendirirken &zellikle insan kaynagy,
aywrabileceginiz vakit, maliyet ve igbirligi olanaklar1 bakimindan kapasitenizi gozden gecirmelisiniz. Hem tematik (6rnegin,
hakkin kapsami) hem de teknik (6rnegin, metodoloji) gereklilikler acisindan yeterli bilgiye sahip bir kadronuz, etrafimzda
size goniillii katk: sunabilecek uzmanlar var mi1? Eger boyle bir ekibiniz yoksa cesitli egitimlerden yararlanabilir, ekibinize
yeni kisileri katabilir veya dis uzmanlardan destek alabilirsiniz. Insan kaynaginizi degerlendirirken bunu izleme
calismasina ayrilacak vakitle birlikte diisiinmeniz iyi olur. Izlemenin uzun siireli ve tekrar eden bir veri toplama siireci
oldugunu bilerek, ekibinizin vaktinin ne kadarini bu ¢aligmaya ayiracagina karar verebilirsiniz. Bu, izlemenin siiresini
belirlerken de size yardima olacaktir.

Glintimiizde, mali kaynaklarin varliginin sivil toplum alaninda simdiye dek hic olmadig1 kadar onem kazandigin: kabul
etmek gerekir. [zleme calismast icin 6ngordiigiiniiz maliyetleri ve potansiyel kaynaklarimizi daha planlama asamasinda
degerlendirmek, siirdiiriilebilir ve sistemli bir izleme donemi ge¢irmenize katki sunacaktir.

Orgiit kapasitenizin basta size yeterli goriinmemesi, her zaman s6z konusu izleme calismasin yapmayacaginiz anlamina
gelmez. Eksik buldugunuz yonleri yeni is birlikleriyle telafi edebilirsiniz. Mevcut izleme ¢aligmalarini incelediginizde alanda
kimlerin oldugunu goreceksiniz. Bu orgiitlerle isbirligi yaparak onlarin uzmanligindan yararlanabilir, hatta izleme
¢aligmasini birlikte yiirlitecek bir ortaklig1 kurabilirsiniz. Her iki yontemin de orglitiiniiziin kapasitesini giiclendirme
potansiyeli vardir.

e izleme ¢alismasinda hangi veri toplama ydntemlerini kullanacagiz?

izlemeden elde edilecek veriler, izlemenin kapsamina ve yontemine gore degisir. Neyi izleyeceginize, yani kapsama karar
verdiginizde hangi bilgilere ihtiyacinizin olduguna ve bunlara nasil ulagabileceginizi tespit etmelisiniz. Planlama agamasin-
da bunlan diislinmek, metodoloji konusundaki bilgi ve becerilerinizi degerlendirmenizi ve varsa eksik yonlerinizi tamamla-
maniz1 saglar. Hangi yontemi kullanirsaniz kullanin, nihai amacinizin objektif verilere dayal bir izleme ¢aligmas1
gerceklegtirerek insan haklarinin gelismesine katk: sunmak ve bir degisim yaratmak oldugunu unutmayin (HURIDOCS,
2003).

Insan haklarini izleme calismalarinda veri toplama ve analizle ilgili detayl bilgileri
rehberin {i¢lincii boliimiinde bulabilirsiniz.

3 Hak orgiitlerinin aragtirma ve izleme raporlarim insan Haklar: izleme Veritabaninda bulabilirsiniz:

www.insanhaklariizleme.org
B
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e izleme calismasinin nihai ¢iktisi ne olacak?
Yani insan haklarina dair elde ettigimiz bulgular ne sekilde yayginlastiracagiz?

izlemeden elde edilen bulgularin ve bu bulgulara dayanarak iiretilen tavsiyelerin yayginlastirilmasi da bundan snceki
asamalarla esit onemdedir. Hak orgiitleri, insan haklarinin izlenmesinin haklara dair degisim yaratmanin bir araci old-
ugunu hatirlayarak savunuculugu ve izlemeyi bir arada diisiinmelidir. Bulgularimzi nasil yayginlastiracaginiz, belirlediginiz
amaca ve hedef kitlenize - izlemenin ¢iktilarini kullanacak kesimlere - gore degisiklik gosterir.

[zlemenin en yaygin ciktis, verilerin analiz edildigi bir izleme raporudur ve genellikle yalnizca siirecin sonunda hazirlanir.
[zleme raporuyla birlikte, infografik, video, animasyon gibi farkl araclan diisiinebilirsiniz. Dahasi, bulgularinizi paylagsmak
icin slirecin tamamlanmasini beklemek yerine bazi ara agamalarda elde ettiginiz temel verileri yayimlayip ¢calismanizin
farkl kesimlerin ilgisini cekmesini saglayabilirsiniz.

izleme siirecinin raporlanmas: ile ilgili daha detayli bilgileri 4. Boliim'de bulabilirsiniz.

3. Veri toplama ve analiz

3.1 insan haklarmin izlenmesinde metodolojik yaklasimlar

Birlesmis Milletler yapisi olustugundan beri, sdzlesmeler ve denetim organlar aracilifiyla devletlerin yiikiimliliiklerini
yerine getirip getirmedigi takip edilmektedir. Bu takip, soyut kavramlar olan haklarin, 6l¢iilebilir ve kiiresel olarak
kiyaslanabilir gsekilde ifade edilmesiyle gerceklesir. Bugiin BM nezdinde insan haklar: izlemesi, 12 anlagma ve 9 ek protokol ile
korunan 60'dan fazla hakkin, 400’den fazla nitel ve nicel gosterge ile izlenmesi anlamina gelmektedir (Farris & Dancy 2017).

Soyut ve tartigmali kavramlarin dl¢iilebilir ve kiyaslanabilir gekilde ifade edilmesinin genellikle nicel bir aragtirma yaklagimi
gerektirdigi diisiiniilebilir -ve insan haklar: izlemesi nicel arastirma yontemlerinin kisitlar ile elestirilebilir. Gercekten de
egitim, saglik, gelir gibi alanlar iceren demografik veriler, sosyal ve ekonomik haklarin ne kadar gerceklestigini analiz etmek
icin 6nemlidir. Ancak bu veriler, hizmetleri dlcer, haklar degil.

Ote yandan, bazi ihlallere ya da bazi gruplara iliskin veriler olmayabilir ya da 6zellikle tutulmayabilir. Ornegin hicbir devlet
iskence verilerini kaydedip yaymlamaz. Kagak g¢menler ya da evsizler gibi popiilasyonun tamamina ulagilamayan gruplara
iliskin veriler sinirl olabilir. Ozellikle kisi ve gruplarin dislandig1 ve damgalandigi durumlarda ihlaller gizli kalabilir. HIV
pozitif kisilerin yasadiklar1 ayrimcilik olaylar: gibi ya da LGBTI+lara iligkin herhangi bir veri olmamasi gibi. Ulasilmas: zor
olan gruplarin yasadigt ve gizli kalan ihlalleri ortaya ¢ikarmak icin nicel yaklasimlar yeterli degildir.

Nicel yontemler, genelleme yapmak, sayilarla farklam ortaya koymak icin kullanihirken; nitel yontemler goriinmez olani
ortaya cikarir. Insan haklarinin izlenmesinde, genel durumun ve uygulama sonuclarinin belirlenmesi 6nemli oldugu kadar,
ulasilmasi zor ve hassas gruplarin yasadig ve sakl kalan ihlalleri goriniir kilmak da aym sekilde onemlidir. Bunlara iligkin
veriye ise nitel yontemlerle ulasilabilir.

Insan haklan izlemesinde, nitel ve nicel yaklasimdan hangisinin kullanilacag, izlemenin amaciyla belirlenir. Her iki
yaklasimin da izleme alanina farkl katkilar vardir. Istatistikler kadar, sayilarin arkasindaki kisisel hikayeler de izleme
¢aligmalari i¢in 6nemlidir. Dolayisiyla insan haklar: izlemesinde hem nitel hem de nicel aragtirma yaklagimlarinin birlikte
kullanilmas: tercih edilir (Satterhwaite & Kacinski, 2017, Walker 2017).

<
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- Etkiniz AB Programi Hak Orgiitleri icin Insan Haklarini Izleme Rehberi -

Insan haklan izlemesinde vaka temelli izleme ve gosterge temelli izleme olmak iizere iki temel metodolojik yaklagim vardir.
Vaka temelli yaklagim, belli bir hak ihlali olayin aragtirir, magdurlan ve failleri belirler. Hem nicel hem nitel veri toplanir.
Birincil kaynaklarla (hayatta kalanlar, taniklar ve hatta faillerle) derinlemesine goriismeler yapalir; ilgili arsiv, morg, adalet
verileri toplanir; gosteri, ylirliyiis gibi olaylar gézlemlenir; medya taramasi ve dava takibi yapilabilir. Vaka temelli
yaklagimda, goriisme yapilan kigilerden ya da gdzlemlenen olay ve mekanlardan veriler standartlastirilmis formatlarla
toplanmalidir. Vaka temelli izleme, belli bir durumda siddetin bigimlerini ve seviyesini anlamaya yardim eder. Aciga
cikmayan ihlalleri goriiniir kilar. Sikayet ve yaptirim mekanizmalarinin islevselligini ortaya ¢ikarir (HURIDOCS 2003- 2001,
Satterhwaite & Kacinski, 2017, Walker 2017).

Gosterge temelli yaklasim ise, belli bir olaya odaklanan vaka temelli yaklagimin tersine, bir tilkedeki insan haklar pratigine
iligkin genel bir anlayis saglamay1 amaclar ve ihlallerin ne siklikla ve ne derece gerceklestigini ortaya koymaya caligir.
Bunun icin standartlastirilmig 6lcekler kullamir. Boylece diger iilkelerle kiyas yapma imkani saglar. Bu standartlasms
olceklerden en 6nemlisi, BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi'nin gelistirdigi gosterge cercevesidir. Bu cerceve, devletin
saygl gosterme, koruma ve yerine getirme yiikiimliliiklerini analiz etmek icin yapi, pratik ve politika olmak tizere {ig
kategori tanimlar (HURIDOCS 2003-2001, Satterhwaite & Kacinski, 2017, Walker 2017).

Bu iki yaklagimdan hangisinin kullanilacag, izleme yapacak olan sivil toplum orgiitlerinin amaclar ve kaynaklari ile
baglantihidir. Toplumsal cinsiyet esitligi, egitim, saghk, ayrimcilik gibi belli bir alanda uygulamalan ve sonuclarini izlemek
icin gosterge temelli izleme kullanilir. Ote yandan, zellikle verisi bulunmayan ya da yetersiz olan ya da cezaevleri gibi
izleme caligmalarina dzellikle agilmayan kapali kurumlarda yapilacak izleme ¢aligmasi, vakalar izerinden miimkiin
olacaktir. Bu durumda, belli bir donemde erisilen tekil vakalar bir araya getirilerek analiz edilir ya da bir¢ok kisiyi etkileyen
bir vaka arastirilir. Cinsel siddetten ya da iskenceden hayatta kalanlarin, HIV pozitif kisilerin, LGBTI+larin sivil toplum
orgiitlerine bildirdikleri ihlal yagantilarinin diizenli olarak raporlanmasi, verisi az ve yetersiz olan bu ihlaller konusunda
savunuculuk yapmak isteyen orgiitler icin 6nemli bilgi saglar.

fzleme caligmalari, uzun zaman isteyen emek yogun calismalardir ve dizaynindan, verilerin toplanmasi ve analizine belli
konularda uzmanlik ve finansal kaynaga ihtiyac vardir. Diger yandan, secimlerin engellilere uygun olup olmadigini izlemek
icin, oy kullanma noktalarinin gozlenmesi gibi daha az maliyetli sekilde de gerceklesebilir. Izleme icin gerekli olan kaynag,
izlemenin amact ve kapsami belirleyecektir. Ayr1 bir izleme ¢aligmasi yapmak icin yeterli kaynaginiz yoksa ve dolayisiyla
kendi verinizi iiretmeniz zor ise resmi veri yaklagimini kullanarak, devletin yayinladig ilgili tlim istatistikleri uluslararas:
mevzuat ¢ergevesinde yorumlayarak savunuculuk yapabilirsiniz.

BM Insan Haklan Yiiksek Komiserligi izleme cercevesi icin bakiniz.

Manual on Human Rights Monitoring
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/OHCHRIntro-12pp.pdf

Training Manual on Human Rights Monitoring
https://www.ohchr.org/documents/publications/training7introen.pdf

Insan Haklar: Gostergeleri: Ol¢me ve Uygulama Kilavuzu
https://insanhaklariizleme.org/vt/mfthandler.php?-
file=OHCHR_TR_F7-finalfromUN.pdf&table=yayin&field=dosya&pageType=view&
key1=1966
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3.2 Insan haklar: gostergeleri

Ister hak ihlallerini iceren olaylar1 ve durumlar ister devletin haklarin hayata gecmesi icin ortaya koydugu cabalar izleyin,
her tiir izleme galismasi icin bilgi toplamaniz, belgelemeniz ve raporlamaniz hayati 6nem tagir. Vakalarn izlemesi i¢in ihlalin
gerceklesip gerceklesmedigine, gerceklestiyse nasil gerceklestigine iliskin kanit ve bilgilerin toplanmast gerekirken, devletin
¢abalarimin izlenmesi icin gdstergeler kullanilir.

Insan haklar izlemesinde gostergeler, bize haklarin hayata gecip gecmedigini veya ne dlciide hayata gectigini gosterir.
Genellikle soyut sekilde ifade edilen ya da bizim 6yle oldugunu diisiindiigiimiiz haklar1 gostergeler sayesinde daha somut
diisiinebilir ve bilesenlerine ayirabiliriz. Insan haklar géstergeleri, bize mevzuat, uygulama ve uygulama sonucunda ortaya
¢ikan etki veya bagar: konusunda fikir verir.

Insan haklarini izleme calismalarinda genellikle iic tiir gosterge kullaniriz: Yapisal gosterge, siire¢ gostergesi ve sonug goster-
gesi. Yapisal gostergeler, uluslararast insan haklar standartlarina uygunlugun degerlendirilmesinde yol gostericidir. Devletin
ve diger ylikiimliiliik sahiplerinin insan haklar: yiikiimliiliiklerine uygun tedbirler almay1 kabul edip etmedigini, bu yonde
niyetinin ve taahhiidiiniin olup olmadigini anlamamiza yardimeci olur. insan haklar: sozlesmelerinin ve protokollerinin
onaylanmasi, insan haklanyla ilgili kanunlarin ve ikincil mevzuatin varligi, haklarin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in gerekli
olan temel kurumsal mekanizmalarin olusturulmasi yapisal gostergelerin kapsamina giren baslica konulardir (Birlesmis
Milletler Insan Haklan Yiiksek Komiserligi [BMIHYK], 2012).

Bazi yapisal gosterge orneklerini asagida bulabilirsiniz®

- Devletin taraf oldugu, egitim hakki ile ilgili uluslararasi s6zlesmeler ve bunlara koydugu
cekinceler

Egitim Hakka - Zorunlu ve parasiz egitimi diizenleyen i¢ hukuk metinlerinin kapsami
- Egitim oraninin artmasi icin ulusal ve yerel diizeyde hazirlanan politika belgeleri ve eylem
programlar:

- Devletin taraf oldugu, saglk hakki ile ilgili uluslararasi insan haklar: sézlesmeleri ve
bunlara koydugu cekinceler
- Anayasa ve diger yasalarda saghk hakkinin yliriirliige girme tarihi ve kapsamai

. - Tiizel kigiler dahil olmak {izere herkesin orgiitlenme hakkini tantyan bir yasal cercevenin
Orgiitlenme varligi
ozgirligi - Vatandas olmayanlar, yabancilar, ¢cocuklar ve devlet memurlari dahil 6rgiitlenmek isteyen
kisi ve gruplarin esitligini glivence altina alan yasalarin varligi

Siirec gostergeleri ise yliklimliiliik sahiplerinin yukarida bahsedilen insan haklar taahhiitlerini gerceklestirmek icin goster-
digi cabalar1 olcer. Insan haklarinin hayata gecmesiyle ilgili politika tedbirlerinin ve eylem programlarinin uygulanmasi
sirasinda meydana gelen gelismeler, siireg gostergelerinin kapsamindadir. Slire¢ gostergeleriyle ilgili en 6nemli hususlardan
biri, devam eden ¢abalar ortaya ¢ikarmayl amacladigl icin insan haklarnyla ilgili atilan adumlar bir defaya mahsus degil,
siirekli takip etmeyi gerektirmesidir.

¢ Bu boliimde yer alan gosterge 6rneklerinin bazilar1 BMIHYK nin “Insan Haklar1 Gostergeleri: Oleme ve Uygulama
Kilavuzu”ndan (2012) alinmis veya uyarlanmistar.
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Siire¢ gostergelerine 6rnek vermek gerekirse:

- Son bes yilda hiikiimet tarafindan zorunlu ilkégretim icin ayrilan ve kullanilan yillik biitce
- Egitim diizeyinin diisiik oldugu illerde son bes yilda agilan okullarin sayis:

Egitim Hakk:

- Hastaliklara kars: agilanmig ¢ocuklarin orani
- Saglik ve beslenme konularinda egitim verilen okul ¢agindaki cocuklarin orani

- Dernek ve vakif kurma usulleriyle ilgili STO'lere sunulan yénlendirme ve darusmanlik

Orgiitlenme hizmetlerin varhig
ozgiirligi - Hem yerel hem de uluslararasi kuruluslar tarafindan STO’lere saglanan erisilebilir, esnek
ve uzun donemli fon imkanlar

Son olarak, haklarin kullanimi konusundaki glincel durumu 6grenmemizi saglayan sonug gostergeleri, devletin insan hak-
laryla ilgili cabalarinin sonuclar: hakkinda fikir verir. Bu gostergeler sayesinde, insan haklarina dair hedefler ya da kazanim-
lar kadar yiikiimliiliik sahiplerinin gerekli gayreti gdstermedigi icin meydana gelen hak ihlallerini de degerlendirebiliriz
(HURIDOCS, 2003). Ornegin, hem “yeterli yasam alanina sahip ve giivenli yap1 yonetmeliklerine uygun kalici konutlarda
yasayan hanehalk: oran1” hem de “tehlikeli ve sagliksiz kosullarda veya bunlarin yakininda yagayan hanehalki orani” barin-
ma hakki ile ilgili sonug gostergeleri olarak kullanilabilir.

Sonug gostergelerinin bazi 6rnekleri asagida yer almaktadir:

- Okuma yazma bilenlerin sayisinin genel niifusa orani ve bu oranin cinsiyete, yaga ve
bolgelere gore dagilimi

- Anadilinde egitim goren ¢ocuklarin orannin egitim diizeyine ve mensup olduklar
azinliklara gore dagilimi

Egitim Hakk:

- Bebek ve beg yas alt1 6liim oranlan
- Giivensiz dogal cevre ve caligma ortaminin neden oldugu 6liim, yaralanma, hastalik ve
engelliliklerin yayginligi

Orgiitlenme
ozgiirluga

- STO tiyeleri ve yoneticilerine yonelik yiiriitiilen sorusturmalarin ve acilan davalarin sayis:

Izleme siireci icin olusturdugunuz yapisal, siire¢ ve sonug gdstergelerini degerlendirirken aralarindaki baglantiyr unut-
mamalisiniz. By, gelismeler arasinda neden-sonug baglantisi kurmaniza ve elde ettiginiz verileri dogrulamaniza yardim ederek
biitiin siireci gercekci bir bicimde yorumlamanizi saglar. Ornek vermek gerekirse, yapisal bir gésterge olan “kolluk etik ilkeleri-
yle ilgili yasal diizenlemelerin varlig: ve kapsami” ile siire¢ gostergesi olan “iskence ve kotii muamele nedeniyle hakkinda
sorusturma acilan kolluk kuvvetlerinin oram” ve yine bir sonuc gostergesi olan “rapor edilen igkence ve kétii muamele vaka
lar” birbiriyle baglantilidir. Iskence vakalarindaki artis ve azalmanin yapisal veya uygulamaya bagli unsurlara gore
gerceklestigini ancak biitiin bulgular: birlikte degerlendirerek anlayabiliriz (BMIHYK, 2012).

Son olarak, izleme ¢aligmaniz sirasinda kullanacaginiz gostergelerin sayisi, yaptiginiz izlemenin amaci ve kapsamiyla birlikte
orglitsel kapasitenize baglidir. Ne kadar fazla gésterge belirlerseniz o kadar fazla ve farkli bilgi toplama aracina ihtiyac
duyarsimiz. Ote yandan, eger belirli bir hakki izliyorsaniz, az sayida gosterge genellikle odakli ilerlemenizi saglarken, bazen de
tespit ettiginiz ihlallere veya kazanimlara dair genelleme yapmanizi zorlastirabilir.
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3.3 insan haklarinin izlenmesinde etik ve metodolojik ilkeler

izleme caligmalarinin, evrensel olarak kabul goren etik ilkelere uymasi beklenir. Caligmanin tasarimi, verilerin toplanmasi,
analizi ve raporlanmas: siirecleri bu ilkelere aykiri olacak sekilde manipiile edilmemelidir.

Bu ilkeler su sekilde 6zetlenebilir:

Goniilli Katilim

izleme calismasi icin bilgi toplanan kisiler, katilimlarimin goniillii oldugunu, istedikleri zaman hicbir olumsuz sonucla
kargilasmadan ¢alismadan ayrlabileceklerini, calismaya katilmalan ya da katilmamalar durumunda herhangi bir zarara
ugramayacaklarini bilmelidirler.

Gizlilik ve Onay

Bilgi alinan tlim kigiler, toplanan bilginin neden toplandigi, nasil kullanilacagi konusunda bilgilendirilmeli ve verecekleri
bilgilerin kullanilmasi konusunda onaylari alinmalidir. Bu kigilerin kimlikleri gizli tutulmali ve yanitlar:
anonimlestirilmelidir. Kisisel bilgiler gerekli olmadig durumlarda alinmamali, alinmasi gerekiyorsa gilivenlikleri
saglanmalidir.

Zarar Vermeme

Bilgi alinan kisilerin insan onurunu ve gizliliklerini korumak, bu ¢alisma nedeniyle hayatlarinda tehlikeye yol agcmamak hayati
Onem tagir. Ayrica izleme caligmasi kapsaminda magdurlarla goriigiilecek ise gériismeyi yapacak kisilerin konunun
hassasiyetinin farkinda olmasi ve herhangi bir 6rselenmeye neden olmayacak sekilde goriismeyi gerceklestirmesi gerekir.

Diger taraftan, siddet hikayelerini dinlemenin de kisiler {izerinde uzun vadede olumsuz etkileri olabilecegi icin, siddetten

hayatta kalanlarla goriisme yapacak kigilere de izleme ¢aligmas: siiresince psikolojik destek saglanmali, gerekli hallerde
goriismelere ara vermeleri saglanmalidir.

Ayrintih Bilgi ve Kanit
Insan haklari izlemesi varsayimlar ya da séylentiler lizerine degil, ayrintili bilgi ve kanita dayali olmalidir. Toplanan tiim
bilgilerin dogrulugu kontrol edilmelidir. {zleme raporunda, bilgi ve veri toplama yontemleri, bunlarin nasil analiz edildigi ve
kullanilan metodoloji agiklanmali, kaynaklarin ve bilgilerin glivenirligi ortaya konulmalidir.
Ozellikle giivenlik gibi nedenlerle diger kaynaklarin dogrulamaktan cekindigi, ancak goz ardi edemediginiz bir bilgiyi (insan

ticareti, cocugun cinsel somiiriisii vb. konularla ilgili olabilir) izleme raporunuza dahil etmek isterseniz, dogrulayamadiginizi,
neden dogrulayamadiginizi ve neden g6z ardi edemediginizi aciklayarak raporunuza dahil edebilirsiniz.

Gerceklere Dayanan Analiz

Toplanan ve dogrulanan veriler, birbiriyle iliskilendirilerek analiz edilmelidir. Analiz, toplanan verilerin alt alta konmas: degil,
ele alinan soruna ¢oziim gelistirmektir. Analiz, yonelimleri ortaya koymaly, giic iliskilerini tanimlamali ve ne-nerede-ne

zaman-nasil-neden-kim sorularini yanitlamalidir.
- 114
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Coziim Odaklilik

Izleme calismalary, ele aldiklar sorunlar icin ¢oziim stratejileri gelistirmeli; hiikiimet, sivil toplum, uluslararasi topluluk gibi
ilgili tiim taraflar icin bir dizi 6neri ortaya koymalidir. Oneriler; sorundan etkilenenlerin ihtiyac ve beklentilerini ortaya
koymals, taraflardan beklentileri somut, acik, anlagilir sekilde tanimlamali, uygulanabilir olmali ve uygulamasi i¢in gercekei
bir zaman araligi belirlemelidir.

Toplumsal Cinsiyete Duyarlilik

[zleme calismalarinin toplumsal cinsiyete duyarli olmasi, insan haklari sorunlarinin kadin ve erkekleri farkl: etkilediginin
farkinda olmak, kadinlarin deneyimlerini izleme ¢alismasina dahil etmek, ihlallerin toplumsal cinsiyet boyutunu ortaya
koymaktir. Toplanan veriler yasa, cinsiyete ve diger parametlere (din, etnik kimlik, vb.) gore ayrstirilmis olmalidir. Bu
degiskenler arasindaki iligkiyi anlamak, ihlallerin nedenlerini ve alinacak dnlemleri belirlemek i¢in 6nemlidir.

Cinsiyete duyarl bir izleme ¢alismass;

o toplumsal cinsiyeti bir boliim olarak degil, calismanmn tamaminda anaakimlagtirr,
e cinsiyete duyarl bir dil kullanir,
e cinsiyet iligkilerini deneyim, ihtiyac, gili¢, katilim, haklara erigim gibi konulardaki farkliliklar {izerinden analiz eder,
e hem kadinlarin hem de erkeklerin bakis acisini temsil eder,
e kadinlan sadece magdur olarak degil, hak sahibi olarak tanimlar.

Izleme ilkeleri i¢in bakimaz.

Basic Principles of Human Rights Monitoring
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Chapter02-MHRM.pdf

Integrating Gender Into Human Rights Monitoring
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Chapter15-20pp.pdf

3.4 Veri nereden ve nasil toplanir?

Hangi verileri nereden nasil toplayacaginiz, ylirtittiigiiniiz izleme ¢alismasinin amacina, érglitiiniiziin kapasitesine ve izleme
tasariminiza baglh olarak sekillenir.

izleme ¢aligmasimin amaci ne?

Hangi bilgiler gerekiyor?

Bu bilgiler nasil elde edilir?

Uzmanliginiz ve kaynaklarimzla hangi verilere ulasabilirsiniz?
Bu verileri nasil analiz edeceksiniz?

Birincil ve ikincil kaynaklar neler/kimler?

(]
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Bu sorularin yanitlan dogrultusunda, uygun olan veri toplama yontemleri secilir. Sosyal bilimlerde kullanilan anket, goriisme,
gozlem gibi tekniklerin yaninda, bilgi edinme kanununu da veri toplamada bir ara¢ olarak kullanabilirsiniz.

izleme metodolojisi hazirlanirken, hem nicel hem de nitel veriler elde edecek sekilde birden fazla ydntemin kullanilmast
tavsiye edilir. Karma metodolojiler, her iki yontemin avantajlarini kullanarak daha biitiinsel bir resim elde edilmesine
yardima olur. Farkli kaynaklardan farkh yontemlerle veri toplamalk, nicel ve nitel verileri birlestirmek, sonuclarin
gecerliligini gliclendirir ve toplanan verilerin dogrulanmasini saglar.

insan Haklan
Orgiitleri

Birincil kaynaklar

(sahitler, kanitlar,

anket ve goriisme
yapilan kisiler)

Akademi
(YOK’iin
Tez Veri Tabani)

Birlesmis Milletler,
Avrupa Birligi
(BM ve Avrupa Konseyi
Organlari konuyla ilgili
Tiirkiye'ye ne demis?)

TUIK ve diger
kamu kurumlarmn
verileri, raporlan,
yayinlar

: Ulusal
Insan Haklan
Kurumlari

o Literatiir Taramasi

Literatlir taramasi, ¢calisilacak konunun literatliriinlin arastirilmasi ve incelenmesidir. Ele alinacak konuyla ilgili son donem
yayinlarin derinlemesine analiz edildigi, aragtirma siirecinin kritik bir bilegenidir. Bir sorun ile ilgili aragtirma yapmanin ilk
adimi o konu ile ilgili yapilmig arastirmalar: ve diger bilgi kaynaklarini okumaktir. Boylece konunun literatiirii taranmisg ve
sentezlenmis olur ve literatiirdeki yaklasimlar hakkinda bilgi sahibi olunur. Ayni zamanda yeterli veri ve arastirma olan
alanlar ile aragtirmaya ihtiyac olan alanlarn belirlenmesini saglar. Literatiir, konu ile ilgili akademik yayinlari, kamu
kurumlart ile diger STO'lerin yayinlarini, medya yaymlarin ve edebiyat eserlerini kapsar.

izleme calismalarinda da izleme yaptiginiz alana dair siyasal, sosyal ve yasal bir cerceve sunmak; s6z konusu insan haklar

sorunun tarihsel, kiiltiirel, sosyal baglamini anlamak i¢in literatiir taramasi yapmalisiniz. Bunlar mahkeme kayitlari,
politikacilarin beyanlari, ulusal ve uluslararasi yasal mevzuat ve sosyo-ekonomik gostergeler vb. kaynaklarla desteklenmelidir.
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Izleme calismasinda ortaya koydugunuz arka plan bilgisi, calismay: yapanin yani orgiitiiniiziin konuya hakimiyetini ve
dolayisiyla giivenirligini ortaya koyar. Ancak arka plan bilgisi verirken, literatiir taramasindan elde ettiginiz verileri peg pese
siralamamaya ézen gosterin. Cok sayida farkli kaynak arasinda bag kurarak bunlari sentezlenmeli ve izlemenin konusu
hakkinda literatiiriin bir gériintimiini sunmalisiniz. Cizilen bu genel cerceve kapsaminda, izleme calismasinin neden onemli
oldugu, neden bu ¢aligmaya ihtiyag duyuldugu, calismanin hedef gruplar iizerindeki etkisi ve alana katkisi ortaya konulmalidir.

o Anket

Anket, kigilerin tutum, davranis, bilgi ve diisinceleri konusunda standart bir soru formu kullanmilarak bilgi toplanmasidar.
Anket, kisa siire icinde bircok kisiden standart bir sekilde veri toplamak ve boylece duruma iliskin genel bir cerceve ¢izmek
icin bagvurulan bir yontemdir. Dogrudan gozlemlenemeyecek kadar biiyiik bir niifus hakkinda (6rnegin iilke geneli) bilgi
toplamak i¢in idealdir. Anketlere cevap verme oraninin diisiik olmasi, bu teknigin dezavantajli 6zelligidir.

Anketi hazirlarken, sorularn icerigi, ifade edilis sekli, siralamasi gibi noktalara dikkat etmelisiniz. Belirsiz ifadelerden,
onyargili ve deger yiiklii kelimelerden, yonlendirici sorulardan kaginmak, cevaplayacak olanlarin anlayacag: sekilde acik ve
dogrudan ifadeler kullanmak dnemlidir. Demografik ézelliklerin soruldugu sorular basa koymayi, hassas konular: iceren ya
da acik uclu sorulara anketin baginda yer vermemeye 6zen gostermelisiniz.

Anket konusunda dikkat edilmesi gereken bir diger nokta trneklem secimidir. Orneklem, belli bir niifus hakkinda istatistiki
gikarimlar yapmak icin, o niifusu temsil eden bir kiimeyi belli kurallarla secmektir. Zaman ve maliyet bakimindan, niifusun
tamamin incelemenin miimkiin olmadig durumlarda, s6z konusu niifusu analiz etmek icin temsili bir 6rnegi incelenir. Anket
sonu¢larimn tiim niifusa genellenebilmesi i¢in, secilen 6rnegin niifusu temsil etmesi gerekir. Ankete dayanan bir arastirmanin
gecerliligi ve giivenirligi drneklem segimine baghdir.

incelenecek olan niifus, bazen belirli bir okuldaki cocuklar gibi daha dar bir kapsamda olabilir; bazen de iilkedeki 0-6 yas
grubu cocuklar gibi ¢cok daha biiyiik olabilir. Bazen niifusun tamamai bilinmeyebilir (okul ¢agindaki kayitsiz miilteci cocuklar
gibi). Niifusun biliyiikliigiine ve 6zelliklerine gore, 6rneklem se¢iminde kullanilan farkli yollardan uygun olan segilerek
orneklem belirlenmelidir.

e Derinlemesine Goriigme

Gorlisme, anketten daha kisilestirilmig bir tekniktir. Anket, kisa zamanda duruma iliskin genel bir goriiniim saglarken,
gorlisme ile daha ayrintili ve derinlikli bilgi elde edersiniz. Goriigme, yapilandirilmis ya da yar yapilandirilmis bir dizi agik
uclu sorunun sorulmas: ve yanitlarin kayda gegirilmesi seklinde gerceklesir.

Ancak goriigme sadece soru sormak degildir, ayni zamanda bir konusma baglatmayy, iligki kurmay: gerektirir. Goriigmede
toplanacak verinin kalitesi, biiylik oranda gériismeyi yapacak kisinin becerisine baghdir. Ozellikle siddet deneyimi gibi 6zel
konular konusulacaksa, goriismeyi yapacak olan kisinin duyarli, dikkatli ve 6zenli olmasi gerekir.

izleme calismast icin yapilacak gériismelerden once mutlaka hazirlik yapmalisiniz. Sosyal bilim arastirmalarindan farkl
olarak, izleme ¢aligmalarinda yapilandinlmamais goriisme teknigi kullanilmamalidir. Gériismeye gitmeden once, hangi
bilgileri isteyeceginizi ve hangi sorular: soracaginizi belirleyerek soru formunu yapilandirmalisiniz. Goriigme yapacaginiz
kisiyi, gorismenin amaci, bilgileri nasil kullanacaginiz ve goriismenin nasil kaydedilecegi hakkinda bilgilendirmeniz ve
istemedikleri sorular yamtsiz birakabileceklerini belirtmeniz gerekir. Cevaplar diizgiin bir sekilde kayit edilmeli, kiginin

kullandig ifadeler oldugu gibi yazilmahdir.
B
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e Odak Grup Gortisme

Odak grup goriismesi, kiiclik bir katilimer grubu ile (6-10 kisi) ortak bir yerde toplanti seklinde gériisme yapilmasidir.
Goriigmeyi gerceklestirecek kisi, kolaylagtiric: rolii istlenerek, tartigmay: yonlendirmeli, herkesin egit katilimindan emin
olmali ve konunun dagilmasina engel olmalidir.

Odak grup goriisme, grup dinamigi ve etkilesimi ile ortaya ¢ikan yeni bilgi ve fikirler icin yapilir. Dolayisiyla grup icinde
etkilesim saglanmasi onemlidir. Odak grupla amaclanan, bir katithmcinin goriigiinii digerinin gelistirmesi ve boylece daha
ayrintih bilgiler elde etmektir. Odak grup goriismelerinin, baskin bir katilime: tarafindan domine edilme riski olabilir ya da
bazi insanlar bagkalarinin 6niinde 6zellikle hassas konularda goriislerini ifade etmek istemeyebilirler.

o Gozlem

Gozlem, arastirma konusu hakkinda insanlarin, etkilegimin, mekanlarin, davraniglarin, olaylarin dogrudan ve sistematik
olarak izlenmesi ve kayit edilmesidir. Arastirmaci, arastirma yapilan konunun bulundugu ortama dahil olarak gozlem yaparsa
katilimli gozlem olarak adlandirlir. Ilgili ortama girmeden disaridan gozlem yapmak ise dogrudan gozlem olarak adlandirilir.

Gozlem, ozellikle sozel olmayan durum ve davramslara iliskin bilgi toplanmasinda etkili bir aractir. Gozlem teknigi ile veri

toplama, gézlemcinin gozlemden yeni bir gsey 6grenmedigi noktaya kadar devam eder. Gozlemden once tam olarak ne ile ilgili
bilgi elde edilmek istendigi netlestirilmeli ve yapilandirilmis bir gézlem yiiriitiilmelidir.

Veri Toplama Yontemleri i¢in ek kaynakea

Aragtirma Verileri Yonetimi Egitim Portal
https://acikveriulakbim.gov.tr/

Toplumsal Arastirma Yontemleri i¢in Bir Rehber: Gereklilikler, Stnirhiliklar ve Incelikler

Emre Erdogan ve Pinar Uyan Semerci, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2021.
http://www.arastirmarehberi.org/

Bilgi Edinme Basvurusunda Yeni Donem: CIMER
Sivil Toplum Gelistirme Merkezi, 2020.
https://www.katilimhakki.org/wp-content/uploads/2020/01/Bilgi-Edinme-Bas%CC%A7vurusu.pdf

Sivil Toplum Orgiitleri icin Temel Veri Egitimi Kilavuzu
Esit Haklar icin izleme Dernegi, 2021.
https://www.esithaklar.org/wp-content/uploads/2021/10/STO%C-
C%88ler-ic%CC%A7in-Temel-Veri-Eg%CC%86itimi-Klavuzu-Dijital.pdf
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4. Raporlama

Insan haklarinin hayata gecip ge¢cmedigini anlamak icin yaptigimiz izleme, bilgiyi toplama, siniflandirma ve kullanma
siirecidir. Raporlama da bu slirecin belgelenmesi, sonuc ve dnerilerin ilgililerle paylasilmasi asamasidir. Raporlama, insan
haklarini izleme siirecinin 6nemli bir bilesenidir. Izleme siirecini yalnizca bir gézlem faaliyeti olmaktan ¢ikarmak icin
topladigimiz verileri insan haklar standartlarina gore anlamlandirmali, hak sahipleri, yiikiimliiliik sahipleri ve diger ilgili
kesimlerin kullanabilecekleri duruma getirmeliyiz.

Her ne kadar izlemenin bir ¢iktisi oldugu i¢in detaylarin diisiiniilmesi ileriki agamalara birakilsa da raporu planlama
asamasindan bagimsiz diisiinmemek gerekir. Dolayisiyla, izleme planim hazirlarken sordugumuz zellikle amac, kapsam ve
hedef kitle ile ilgili sorular raporun hazirlanma siirecinde de gecerli:

e Buraporuneden yaziyorsunuz?

Bu sorunun en kolay yaniti izleme calismasi sirasinda ulastiginiz verileri yorumlayip yayginlastirmak olabilir. Ne var ki, esas
yaniti1 bulmak i¢in izlemeyi planladiginiz zamana geri dénmenizi Sneririz. Nasil bir sorun veya hak ihlali tespit ettiniz ve neyi
degistirmek istediniz ki bu izleme ¢aligmasini yiiriittiiniiz? Yaptiginiz izleme ¢aligmasinin amaci raporunuzun amacini da
belirleyecektir. Unutmayin, izleme ¢alismanizin ve sonucunda yazdiginiz raporun amaci, insan haklar ihlallerini ortaya
cikarmak, ihlallerin sona ermesi i¢in 6neriler geligtirerek yiikiimliiliik sahiplerinin hesap verebilirligini arttirmak ve hak
ihlaline ugramis ya da ugrayacak hak sahiplerinin hak arama cabalarini desteklemektir.

e Hangi haklar: izlediniz ve buna nasil karar verdiniz?

Raporunuzu yazarken, izleme ¢alismanizin ¢ikis noktasini hatirlamaniz faydah olabilir. Sizi bir izleme ¢aligmasi yiiriitmeye
iten nedenleri {diger bir deyisle, hak ihlallerini) ve hangi haklarn hangi uluslararas: standartlara dayanarak izlediginizi
aciklamak, raporunuzun cercevesini ¢cizmenize yardimei olacaktir.

Veri toplamaya bagladiginizda, izleme planinizda yer alan haklardan daha farkh ve daha fazla hak ihlali ile kargilagabilirsiniz.
Ancak raporunuzda dogrulanabilir ve giivenilir verilerle tespit ettiginiz hak ihlallerine yer vermelisiniz. Raporunuzda yer
verebileceklerinizin bir sinir1 oldugunu, bir raporda her seyden bahsetmenin imkansiz oldugunu unutmayin. Bir izleme
raporunda biitiin haklara yer vermek, ne yazik ki hem yazar olarak sizin hem de okuyucularin odagini kaybetmesine yol
acabilir. Tiim haklardan bahsetmeye calisarak raporunuzu gereksiz yere uzatmak da raporun etkisini azaltabilir. Insan haklar
izleme raporunuzun beklediginiz etkiyi yaratmasi icin miimkiin oldugunca bir odag: takip etmeye 6zen gosterin.

e Buraporu kimin i¢in yaziyorsunuz?

Raporunuzun hedef kitlesini belirlemeniz de en az raporu yazma amaciniz kadar 6nemlidir. Bu izleme raporunu kimlerin
okumasini istiyorsunuz? Ya da kimlerin fikrini etkilemek, degistirmek istiyorsunuz? insan haklan raporlarinin okuyuculari
genellikle kanun yapicilar, yerel yonetimler, akademisyenler, diger STO'ler, aktivistler, avukatlar ve uluslararasi kuruluslardir
ancak bunlarin hepsinin gormek istedigi bilgi farkli olabilir.

Bl
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Ayrica, raporunuzun hedef kitlesi, kullanacaginiz terimleri ve ciimleleri de belirler. Clinki izleme ¢aligmasi sirasinda neyi
tespit edersek edelim, bunu farkli gruplara farkl sekillerde anlatmanin yolunu bulmamiz gerekir.

izleme raporunuzun onemli bir savunuculuk araci oldugunu diisiindiigiimiizde, tespit ettiginiz ihlalleri ve bunlara yonelik
¢Ozim onerilerinizi ne kadar fazla kisi okursa, insan haklarinin mevcut durumunun degisme olasilig o kadar artabilir.

[zleme calismanizin sonunda ¢ikaracaginiz raporun okunurlugunu ve etkisini arttirmak icin
baz1 temel ipuclarini asagida bulabilirsiniz:

® Raporunuz uzunsa biitiin baghklar zetleyen bir “Yonetici Ozeti” hazirlayin.

® Raporunuzda dogrulanmis verileri ve bilgileri kullanin. Emin olmadigimiz bilgilerin 100% dogrulanmadigini mutlaka
belirtin ve buna ragmen raporda neden yer verdiginizi agiklayin.

® Raporunuzda “Yontemler” veya “Metodoloji” igin ayr bir baglik acarak izleme ¢alismasi sirasinda kullandiginiz veri
toplama tekniklerini, verileri/bilgileri nasil dogruladiginizi ve karsilagtiginiz zorluklar: aciklayin. Tek bir yontemle top-
ladiginiz verileri dogrulayamayacaginiz i¢in birden fazla yontem/teknik kullanmaniz gerekir.

® Izleme caligmasi sirasinda derinlemesine goriisme veya odak grup goriismesi gibi veri toplama yontemleri
kullandiysamz, goriistiigiiniiz kigilerin fikirlerini alt alta siralamak yerine bunlar raporunuzla baglantili bir sekilde
analiz edin. Bu, anketlerin sonunda olusturdugunuz tablo ve grafikler icin de gecerli. Okuyucularin meveut durumu insan
haklan standartlarina gore yorumlamaniza ihtiya¢ duydugunu unutmayin.

o Bildiginiz lizere, Tiirkiye, taraf oldugu sozlesmeleri uygulamak icin ic hukukta gerekli diizenlemeleri yapmakla
ylkiimliidiir. Ayrica, Anayasanin 90. Maddesine gore uluslararas: sgzlesmeler de kanun hiikmiindedir ve kanunlarla
sozlesmeler arasinda cikabilecek uyusmazliklarda sozlesme hiikiimleri esas alinir. Dolayisiyla, raporunuzda ulusal ve
uluslararas1 mevzuata yer verirken bunlan birbirinden bagimsiz degerlendirmek yerine, konuya biitiinciil bakmalisiniz.

e [zleme yaptiginiz alanda daha 6nce yayimlanmis calismalar varsa ve bunlardan yararlaniyorsamz atif ve kaynak
gosterme kurallarina uydugunuzdan emin olun. Literatlir taramasi yaptiginiz boliim, tamamen veya agirhkli olarak farkl
yayinlardan yaptiginiz alintilardan olusmamali. Okuyucularin, drgiitiiniiziin yorumunu ve bakis agisini merak edebi-
lecegini unutmayin.

e Sorunlar ve hak ihlallerini tespit etmek kadar ¢6ziim 6nermek de 6nemlidir. Bu nedenle, raporunuzun sonuna
mutlaka tavsiyelerinizi ekleyin.

® Raporu etkilemek istediginiz kigi ve gruplarn anlayabilecegi sekilde yazin ve jargondan kaginin. Mutlaka kullanmaniz
gereken terimler varsa bunlar: dipnotta veya sayfaya yerlestireceginiz kutucuklarda aciklayabilir ve raporunuzun
basina/sonuna bir sozliik ekleyebilirsiniz.

o Kisa climleler kurmaya 6zen gosterin. Uzun climleler okuyucular: yormakla birlikte, hata yapma ihtimalinizi arttirir.

® Raporunuzu yazdiktan — belki aradan birkag giin gectikten — sonra tamamini okuyun ve mutlaka bir bagkasina son
okuma yaptirin.

5 Bu konuda daha fazla bilgi i¢in Etkiniz insan Haklar1 izleme Egitim Portalinda yer alan, video ve sunumlarla
desteklenen Kanit Temelli Kampanyacilik egitiminden yararlanabilirsiniz. Kayiticin: egitim.etkiniz.eu
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4.1 Uluslararasi mekanizmalara raporlama

[zleme sonuclar: raporlastirildiktan sonra, sira savunuculuk faaliyetlerinin planlanmasindadir. Izleme sonuclarinizi
kamuoyu, ilgili kamu kurumlarn ve uluslararasi kurumlara sunarken farkl stratejiler ve araclar kullanabilirsiniz. Tlirkiye'deki
hak ihlallerini uluslararasi insan haklar mekanizmalarina raporlamak, sivil toplum &rgiitlerinin insan haklarina iliskin
tilkedeki mevcut durumu iyilestirmek icin benimseyebilecegi savunuculuk yontemlerinden biridir. Sivil toplum orgiitleri,
izleme sonuclarini uluslararasi mekanizmalara raporlayarak, bu mekanizmalarin Tiirkiye'ye dair degerlendirmeleri i¢in girdi
saglayabilir ve hak ihlallerinin son bulmas: i¢in uluslararasi baski olusturabilirler. ¢

Bu boliimde, Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa Konseyi kapsamindaki temel mekanizmalardan bahsedilecek ve raporlama
yaparken dikkat edilecek hususlar ile ipuclan ele alinacaktir.

Tiim bu mekanizmalari ve STOler olarak yaptigimiz insan haklar: izleme sonucu hak arama ve savunuculuk ¢alismalarimizi

bu uluslararasi insan haklar mekanizmalariyla hangi sekilde kullanabilecegimizi gosteren Venn diyagramini
asagida bulabilirsiniz.

‘ Bireysel sikayet icin karar veriyor. ‘ Bagimsiz izleme yapabiliyor. ' Ulke raporlarini inceliyor.

BM Ozel Prodesiirler
Avrupa Konseyi Insan Haklan
Komiseri

[skenceye Karst Alt Komite

BM Keyfi Tutuklama Calisma Grubu
BM Zorla Kaybedilmeler Komitesi
BM Kadinlara Yonelik Her Tiir
Ayrimaligin Ortadan Kaldirtlmas: Komitesi
BM Cocuk Haklarn Komitesi

BM Gocmen Isciler Komitesi

BM Engelli Haklar Komitesi

BM Iskenceye Kars1 Komite

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi
BM Insan Haklar1 Komitesi
BM Ekonomik Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Komitesi

BM Irksal Ayrimciligin
Ortadan Kaldirlmas: Komitesi

BM Evrensel Periyodik Izleme
BM Gogmen Haklar Komitesi *
* Daha bireysel bagvuru
ylriirliige girmedi.

¢ Bu konuda daha fazla bilgi i¢in Etkiniz Insan Haklar izleme Egitim Portalinda yer alan, video ve sunumlarla
desteklenen Uluslararasi insan Haklar1 Mekanizmalar: egitiminden yararlanabilirsiniz.
Kayit icin: egitim.etkiniz.eu
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4.1.1 Birlesmis Milletler

Sozlesme Denetim Organlar:

Birlegsmis Milletler sisteminde dokuz temel insan haklar sézlegmesi bulunur ve bu sézlesmelerin uygulanmasini takip etmek
icin denetim organlar olusturulmustur: Insan Haklar1 Komitesi; Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi; Irk
Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi; Kadinlara Kars: Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi; Iskenceye Karsi Komite;
Cocuk Haklar1 Komitesi; Gogmen Isciler Komitesi; Engelli Kisilerin Haklarina dair Komite; Zorla Kaybedilmeye Kars:
Komite;iskencenin Onlenmesi Alt Komitesi.

Tiirkiye, Biitiin Kisilerin Zorla Kaybedilmeye kars: Korunmasina dair Sézlesmeye taraf olmadig: icin Zorla Kaybedilmeye Kars
Komitenin denetimine tabi degildir. Sivil toplum 6rgiitleri, bunun disinda kalan komitelere raporlar sunabilirler. STO’lerin
raporlary, devletlerin s6zlesme yiikiimliiliikleri geregi Birlesmis Milletlere sunduklar iilke raporlarina alternatif bilgiler saglar.
Sozlesme organlarinmin yetki alanina giren haklara iliskin goriis sunarak iilke raporlarinin degerlendirilmesinde etkili olabilir-
siniz. Ulke degerlendirmesi sirasinda resmi kurumlarin sundugu raporlarin analizini ve elestirisini yaparak 6zellikle dezavan-
tajl1 gruplarin durumunun gériiniir olmasini saglayabilirsiniz. Sozlesme organlarina rapor hazirlarken ne kadar cok isbirligi
saglanirsa etkinizin ve giivenilirliginizin o kadar artabilecegini unutmayin.

3:& BM komitelerine suradan ulasabilirsiniz:

https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/TreatyBodies.aspx

Ozel Prosediirler

Ozel Prosediirler, BM Insan Haklar1 Konseyi tarafindan kurulan bir mekanizmadir ve BM Ozel Raportérleri, Bagimsiz
Uzmanlar ve Calisma Gruplarindan olusur. Ozel Prosediir vekilligi yapan kisi ya da gruplar bagimsiz uzmanlardan olusur.
Bu kisiler, BM’den herhangi bir 6deme almadan ve 6 yilligina bu gorevi yerine getirirler.

Bu mekanizma, insan haklar: ihlalleri ile ilgili bir tilke bazinda ya da bir tema bazinda arastirma ve izleme yaparak, hem
uluslararasi insan haklarn hukukunun gelismesini saglayacak sekilde haklarin ne anlama geldigini gésteren hem de devletlerin
haklar1 hayata gecirmelerini kolaylastiracak tavsiyeler gelistiren raporlar hazirlar ve bu raporlar1 BM Insan Haklar1 Kon-
seyine ya da BM Genel Kurulu'na sunarlar.

Ozel Prosediirlerin en temel 6zelligi, diinyanin herhangi bir yerindeki herhangi bir ihlale hizli cevap verme becerileridir.
Dolayisiyla, ihlalin yasandig: iilkede ihlali konu alan s6zlesmenin imzalanip imzalanmamus olmasina bakilmaksizin, Ozel
Prosediirler harekete gecebilirler. Ornegin, Tiirkiye zorla kaybedilmeye kars1 sézlesmeye taraf olmamasina ragmen, sivil
toplum orgiitleri bu konuda olusturulan calisma grubuyla (BM Zorla ve irade Dis1 Kaybetmeler Calisma Grubu) iletisime
gecebilir ve calisma grubunun Tiirkiye'deki gelismelerle ilgili harekete gecmesini saglayabilir.

Ozel Prosediirler, BM Insan Haklar: Yiiksek Komiserligi'nin (BMIHYK) de destegi ile hiikiimetleri ihlal iddialarina yanit
vermeye zorlayabilir; sivil toplumdan gelen bilgileri temel alarak s6z konusu olayla ilgili kendi aragtirmalarini yapmak icin
hiikiimetlerden ziyaret talebinde bulunabilir ve {ilkedeki haklarn gelisimine yardim edecek sekilde iilkeye 6zel degerlendirme
ve tavsiye hazirlayabilirler. Bu talepleri reddedilirse, konuyla ilgili uluslararas: baski olugsmasini saglayabilirler.

Insan haklan orgiitleri, Ozel Prosediirler ile dogrudan iletigsime gecerek bireysel hak ihlali vakalarini bu linkten
raporlayabilirler: https://spsubmission.ohchr.org/en/verify. Online bagvuru i¢in zaman yoksa ya da hangi Ozel Prosediire

yollayacaginizi bilimiyorsamz, bildirimlerinizi urgent-action@ohchr.org adresine de gonderebilirsiniz.

Tematik alanda faaliyet gosterenlerin listesine ve iletigim bilgilerine agagidaki baglantidan ulasabilirsiniz:
https://spinternet.ohchr.org/ViewAllCountryMandates.aspx?Type=TM&lang=en

<
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Hak ihlali bildirimlerinin yan sira, 6zel raportorler, uzmanlar ve ¢aligma gruplarinin hazirlayacag: raporlara kendi
raporlarinizla katk: sunabilirsiniz. BMIHYK nin ve 6zel prosediirler temsilcilerinin web sitelerinden acik cagrilara
ulasabilirsiniz.

Evrensel Periyodik inceleme

Evrensel Periyodik Inceleme (EPI), Birlesmig Milletler {iyesi tiim {ilkelerin insan haklar1 durumunun, BM Insan Haklar
Konseyi iiyesi diger devletler tarafindan, sivil toplum &rgiitlerinin de katilimiyla gézden gecirilmesi i¢in olusturulan bir
inceleme mekanizmasidair.

Ulkeler, bes yillik periyotlarla insan haklar yiikiimliiliikleri ve taahhiitleri bakimindan incelenirler. Inceleme icin iilke raporu,
sivil toplum raporlar ve tilkeyle ilgili BM raporlarn toplanir. Olusturulan Calisma Gruplarinda bu raporlar is1§inda tilke
degerlendirmeleri yapilir. Bu degerlendirmede, iilke temsilcileri raporlarini sunar ve Calisma Grubunun sorularini yanitlar.
Degerlendirme oturumu sonunda devletlere yapilan tavsiyeleri de iceren degerlendirme raporu hazirlanir. Bu rapor, insan
Haklar1 Konseyi'ne iletilir ve bir sonraki inceleme periyodunda izlemesi yapalir.

Ulkelerin kendi raporlarini hazirlarken sivil toplumun katilimini saglamas istenir. Tiirkiye, Evrensel Periyodik Inceleme rapor
icin sivil toplum &rgiitlerinin goriislerini Tiirkiye Insan haklar ve Esitlik Kurumu ile Disisleri Bakanlhg1 araciligiyla toplar.
Sivil toplum &rgiitleri ayrica kendi raporlarini da sunabilirler. Raporlarin yani sira, EPI oturumunda yer alacak iilke temsilcile-
rinin kullanmalar: icin 6zel sorular ve tavsiyeler olugturabilirsiniz. Bunlar: olustururken, kendinizi Tiirkiye'nin taraf oldugu
sozlesmelerin kapsamindaki haklarla sinirlamak zorunda degilsiniz. Devletler, inceleme altindaki devlete onaylamadig
sozlesmelerdekiler dahil biitiin haklarla ilgili sorular sorabilir, tavsiyeler verebilir.

Tiirkiye'nin EPI dongiilerine ve bu dongiilerde BM’ye iletilen raporlar ile inceleme sonuclarina su sayfadan ulagabilirsiniz:

https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/TRindex.aspx ®

Son olarak, Tiirkiye'nin BMIHYK ana sayfasindan, yukarida 6zetlenen mekanizmalarin Tiirkiye hakkindaki raporlarina,
sonug gozlemlerine ve Tlirkiye'nin raporlama takvimine ulasabilirsiniz:

https://www.ohchr.org/en/countries/enacaregion/pages/trindex.aspx

4.1.2 Avrupa Konseyi

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi

Avrupa Sosyal Sartinin denetim organi olan komite, hem rapor hem de sikayet usulii ile Taraf Devletlerin Sarta uyumunu
degerlendirir. Avrupa Sosyal Sarti'na taraf olan devletler, onayladiklar hitkiimlere ilisgkin mevzuat ve uygulamayla ilgili rapor-
larini belirli araliklarla® Avrupa Sosyal Haklar Komitesi'ne sunar. Ayrica, Devletler, kapsam dig1 biraktigi maddelere iligkin de
bes yilda bir rapor sunar. Sivil toplum orgiitleri ve sendikalar, taraf devlet raporunun incelenecegi yil icinde Komiteye rapor
gonderebilir. Bu raporlar, devlete iletilir ve taraf devlet, istedigi takdirde bu raporlara yanit verebilir.

Tiirkiye, Komitenin bir diger denetim usulii olan toplu sikayet sistemini getiren Ek Protokolii imzalamadig1 ve onaylamadigl
icin Turkiye adina toplu sikayet bagvurusu yapmak miimkiin degildir.

Tiirkiye'nin Avrupa Sosyal Sarti ile ilgili {ilke profiline su sayfadan ulasabilirsiniz:

https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/turkey

Ayrica, Avrupa Sosyal Haklar Komitesi'nin sivil toplum orgiitlerinin izleme siirecine katilimiyla ilgili ipuclarina yer verdigi
rehbere suradan ulasabilirsiniz:

https://rm.coe.int/prems-125919-ingos-engagement-ecsr-web-en/168098fccl

® Ayrica, Insan Haklar: Ortak Platformunun, Evrensel Periyodik Inceleme siireciyle ile ilgili kurdugu web sitesinden de
yararlanabilirsiniz: https://epi-turkiye.net/portal/
? Toplu sikayet usuliinii tanimayan devletler yilda bir, taniyan devletler ise iki yi1lda bir.
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Avrupa iskencenin Onlenmesi Komitesi (CPT)

Iskencenin ve Gayriinsani ya da Kiiciiltiici Ceza veya Muamelenin Onlenmesine Dair Avrupa Stzlesmesinin denetim organi

olan Komite, taraf devletlere donemsel veya planli olmayan (ad hoc) ziyaretler diizenler ve bu ziyaretlerin ardindan rapor

hazirlar. Komite raporlari, kural olarak gizlidir; yalnizca taraf devlet onay verdiginde kamuyla paylasilir. Ote yandan, CPT

ile igbirligi yapmayan ve igkenceye kars: etkili tedbirler almayan iilkelerin raporlar: Komite tarafindan tek tarafli olarak

yayimlanabilir.

Sivil toplum orgiitleri, 6zgiirliigiinden yoksun birakilmis kisilerin tutulma kogullar ve gordiikleri muameleyle ilgili CPT’ye

bilgi sunabilir. Gizli tutulan bu bilgiler, Komitenin {ilke ziyaretlerinde kullanilir. STO’lerin raporlari, Komite'nin 6zellikle

donemsel ziyaretlerine yon verme potansiyelleri acisindan énemlidir.

iskencenin Onlenmesi Komitesine rapor gondermek icin su sayfada yer alan iletisim bilgilerini kullanabilirsiniz:
https://www.coe.int/en/web/cpt/contact-us

Ayrica, Tiirkiye'ye yapilan ziyaretler ve bu ziyaretler hakkinda yayimlanan raporlar i¢in bakiniz:

https://www.coe.int/en/web/cpt/turkey

Irkqilik ve Hosgoriisiizliige Karst Avrupa Komisyonu (ECRI)

Irkcilik ve Hoggoriistizliige Kars: Avrupa Komisyonu, Avrupa Konseyi iyesi devletleri hakkinda raporlar yayimlayarak
devletlerin irkcilik, yabanc diigmanhigy, antisemitizm ve hoggoriisiizliikle miicadele i¢in gereken yasal diizenlemeleri
yapmasini ve tedbirleri almasim tesvik eder. Sivil toplum orgiitleri, bu raporlarin hazirlanma siirecinde kritik 6nemdedir.
ECRI, etkili ve somut gerceklere dayali lilke raporlari hazirlamak ve gecmis raporlarda yer alan tavsiye kararlarinin ne

derece uygulandigini degerlendirmek i¢cin STO'lerin sundugu bilgileri kullanir.

Irk¢ilik ve Hoggoriistizliige Kars: Avrupa Komisyonu’'na rapor gondermek icin su sayfada yer alan iletigim bilgilerini kulla-
nabilirsiniz:

https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/contact

Bilgi paylasirken, ECRI'nin bireysel sikayet kabul etmedigini unutmayin. Komisyonun Tiirkiye hakkinda yayumladig1 rapor-
lara suradan ulasabilirsiniz:

https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/turkey

Bl
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Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM) Kararlar: fcra Dairesi

AIHM, ihlal karar1 verdigi dosyay1 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine gonderir. Aleyhine ihlal karar: verilen devlet,
benzer yeni ihlallerin ortaya ¢ikmasini engellemekle yikiimliidiir. Bu yiikiimliiliik, hem mevzuat degisikligi gibi genel
onlemleri hem de bireysel diizeyde alinan dnlemleri kapsar. Thlallerin ortan kaldirilmasi konusunda taraf devletler hangi
onlemleri alacaklar konusunda takdir yetkisine sahip olsa da bu takdir yetkisinin nasil kullanildig: Bakanlar Komitesi
tarafindan denetlenir. ATHM Kararlar: Icra Dairesi ise bu denetim siirecinde Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine
tavsiyelerde bulunur ve yardimei olur. Ayrica, taraf olduklar: davalardaki kararlarin tam, etkili ve hizli bir sekilde yerine
getirilmesi i¢in liye Devletlere destek saglar.

Sivil toplum &rgiitleri, kararlarin ve dostane ¢6ziim sartlarinin uygulanmasinin denetimine iligkin Bakanlar Komitesi
Ictiiziigii, Kural 9.2 uyarinca Komite'ye bildirimde bulunabilir. STO'ler, Bakanlar Komitesi 6niinde derdest oldugu siirece her
davayla ilgili bildirim sunabilir ve bu bildirimlerde bireysel 6nlemlerin yam sira, genel onlemlerden de bahsedebilir.
Orgiitler, kararlarin uygulanmasina etkin bir sekilde katilabilmek icin, siirecin takviminden haberdar olmali ve davalara
iliskin gelismeleri Kararlar icra Dairesinin web sitesinden diizenli olarak takip etmelidir:
https://www.coe.int/en/web/execution
Ayrica, ATHM kararlarinin uygulanma durumuna iliskin giincel bilgilere, davalara dair hiikiimetlerin ve sivil toplum
orglitlerinin yaptig: bildirimlere ve Bakanlar Komitesinin kararlarina HUDOC-EXEC veri tabanindan ulagabilirsiniz. Son

olarak, Avrupa Uygulama Agmin (EIN), sivil toplum érgiitlerinin AITHM kararlarinin uygulanma siirecine katilimiyla ilgili
el kitabindan yararlanabilirsiniz.

Uluslararast mekanizmalara raporlama yaparken:

e Raporunuzun metodolojisini, hazirlarken izlediginiz danigma siirecini, incelemedeki yiikiimliiliiklerle
ilgili arka plan bilgisini, ilgili yasal cerceveyi ve uygulanan politikalan yazdigimizdan emin olun;

e En fazla son dort yillik periyodu raporunuza dahil edin;
¢ Raporunuzu ingilizce yazin;

e Raporu kim olarak sunuyorsunuz? Kendiniz ya da koalisyonunuz hakkinda bir paragraflik kisa
bilgilendirme yapin;

e Raporunuzu 6zetleyen bir giris paragrafi yazin;

e Hiikiimetin raporladiginiz olayla/konuyla ilgili cevabinin nasil olacagini biliyorsaniz, buna yonelik
goriigliniizii de raporunuza ekleyin;

e Raporunuzu zamaninda iletin (BM takvimini Etkiniz'in agagidaki sayfalarindan takip edebilirsiniz:

0y  https://insanhaklariizleme.org/?post_type=tribe_events&eventDisplay=month ve
0 https://etkiniz.eu/blog/farkli-hak-alanlarinda-uluslarara-
si-mekanizmalara-basvurular-devam-ediyor/
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EK-1 Ornek izleme Plani

Mevcut durum
Bu boliimde izlemenin yapilacag: sehir, iilke veya izlemenin 6znesi olacak hak gruplanyla ilgili bilgi verilebilir.
Izlemenin amac1

[zleme faaliyetini neden yapiyorsunuz? Hangi eksigi tamamlayacak ya da hangi ihlalin 6nlenmesine katki saglayacak?
Onceden baska orgiitler tarafindan benzer calismalar yapildiysa onlara atifta bulunabilirsiniz.

Izlemenin Kapsam1

[zleme calismasinda hangi hakk izleyecekseniz o hakkin kapsamini tanimlayin. Ornegin, Roman ¢ocuklarin egitim hakkina
olan etkilerini inceleyecekseniz egitim hakkinin bilegsenlerini, ayrimciligi ve egitligi nasil ele alacaginizi kisaca aciklayabilir-
siniz. Ayrica, 6zel olarak hangi hak sahiplerini kapsayacaksaniz onu yazin. Ornegin, “X mahallesinde yasayan Romanlar” veya
egitim hakkina erisime bakacaksaniz “X Mahallesinde yasayan Roman ¢ocuklar (okul diizeyi ya da yas araligi)”.

Izlemenin kapsamin olusturan hak ve ozgiirliikleri diizenleyen uluslararas: ve ulusal mevzuat

Bu boliimde, hangi hakki izleyecekseniz onunla ilgili diizenlemelerden bahsedebilirsiniz. Birlegmis Milletler ve Avrupa Konseyi
tarafindan kabul edilen s6zlesmeler, tavsiye kararlari, genel yorumlar veya tilke raporlarindan bahsedilebilir (Tabii ki tamami-
na degil, 6nemli gordiigiiniiz diizenlemelere yer verin). Ayrica, bircok uluslararasi mekanizmamn yayimladig: rehberler ve
aciklamalarda izleyeceginiz hakla ilgili Devletlere yonelik tavsiyeler veya uyarilar yer alabilir.

Uluslararasi mevzuatin yan sira, ulusal diizeyde soz konusu hakla ilgili kanun, yonetmelik, genelge veya stratejilerden bah-
sedebilirsiniz.

Gostergeler

Insan haklar izleme gostergeleri, haklarin hayata gecip gecmedigini veya ne diizeyde hayata gectigini anlamamiza yardimeci
olur. Bu boliimde, ilgili hak ve ozglirliikleri nasil ve neye bakarak izleyecekseniz, onlart maddeler halinde yazabilirsiniz.

Izleme dénemi ve cografi kapsam
[zleme caligmasinin hangi donemi ve bélgeyi kapsayacagini yazabilirsiniz.
Hedef grup ve paydaslar

Bu boliime ¢caligmanizdan etkilenecek hak sahiplerini ve yiikiimliiliik sahiplerini, yani izleyeceginiz hakkin hayata gecirilme-
sinden sorumlu kurumlar yazabilirsiniz.
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Bilgi toplama yontemleri

fzleme caligmasi boyunca sahadan bilgi ve veri toplama i¢in kullanacaginiz arag ve yontemleri siralayin. Her gosterge icin

farkli veri toplama yontemlerinin kullanilabilecegini gbz 6niinde bulundurarak bu listeyi kapsamli tutabilirsiniz.

Baz1 ornekler sunlardar:

** Diger paydaslarin aragtirmalarinin da yer aldig1 masa bagi aragtirmasi
** Uluslararasi mevzuat taramasi
** Ulusal mevzuat taramasi
** [1gili merkezi ve yerel yonetim kurumlarindan resmi veri ve istatistiklerin talep edilmesi
**Yiiz yiize gorigsmeler / miilakatlar / anketler
** Diizenli medya ve internet taramasi
** Bilgi edinme bagvurular

Caligma takvimi
Hazirlik dénemi Tarih
is
Uygulama/veri toplama donemi Tarih
is
Raporlama donemi Tarih
is
Raporun yazilmasi
Raporun yayimlanmasi ve dagitimi

ETKIN

oéo‘ Bu rehberin igeriginden yalmzea WEglobal Srlliderligindeki konsorsiyum sorumlu olup, igerik hichir bicimde Avrupa Birligi'nin gériislerini yansittigr seklinde yorumlanamaz.

25



- Etkiniz AB Programi Hak Orgiitleri icin Insan Haklarini Izleme Rehberi -

EK-2 Ornek Rapor Formati

RAPOR BOLUMU KONULAR

Kapak ve Raporunuzun bashg: carpici olmakla birlikte, izleme ¢aligmanizin hangi hakla ve hangi
hak sahibi grupla ilgili oldugunu anlatmahdir.

rapor baslig:

Raporda yer alan biitiin baghiklarin listelendigi bir “Icindekiler Tablosu” olusturmay1
unutmayin.

Icindekiler

Tamamim okumaya vakti olmayan karar vericiler, basin mensuplar veya diger kisiler icin
raporda yer alan basghklar ozetleyin.

Yonetici o0zeti

Bu boliimde, izleme calismanizin

- amacina (bu ¢alismaya neden ihtiya¢ duydunuz?)

- hedeflerine (bu izleme ¢alismasiyla neyi degistirmek, kimleri etkilemek istiyorsunuz?)

- kapsamina (raporunuzun konusunu olusturan haklar ve hak sahipleri ile izleme
calismasim gerceklestirdiginiz sehir & bolge) yer verebilir, boliimiin sonunda raporunuzun
yapisini aciklayabilirsiniz.

Bu boliimde genel olarak asagidakilerden yararlanarak arka plan bilgisi vermeniz beklenir:

- Daha once bu konuda yapilmig calismalar ve yayimlanmis raporlar
- Izleme calismamizin konusunu olusturan haklarla ilgili

- Ulusal mevzuat (anayasa ve yasalardaki hitkiimler, yonetmelikler, genelgeler, politika
metinleri, eylem planlar, vb.)

- Uluslararasi mevzuat (s6zlesmeler, bildirgeler, sozlesme organlarinin genel yorumlari,
tavsiye kararlari, lilke raporlar, varsa AIHM ictihadi, vb.)

- Ulusal ve uluslararasi mevzuat arasindaki baglantilar ve bogluklar

Mevcut durum

- Bu haklan korumakla ve yerine getirmekle yliklimlii kurumlar

- Bu haklarin ihlal edilmesinin toplumda yarattigl sonuclar

- Izleme calismasin yiiriittiigiiniiz sehir ve bolge ile ilgili genel bilgiler (izleme calismast
tiim Tiirkiye'yi kapsiyorsa iilkenin geneline dair bilgiler)

Yontem boliimii, okuyucuyu izleme calismanizin ve dolayisiyla raporunuzun giivenilirligine
ikna ettiginiz boliimdiir. Bu boliimde

- Izleme gostergelerinizi (soz konusu haklarin hayata gecip gecmedigini veya ne kadar
Yontem gerceklestigini nasil anladiniz?)
- Veri ve bilgi toplama yontemlerinizi
- Farkli kaynaklardan elde ettiginiz veri ve bilgileri nasil dogruladiginizi
- Izleme calismasi sirasinda karsilastiginiz zorluklar: ve calismanizin kisith yoénlerini

yazin.
B

Bu rehberin iceriginden yalmzea WEglobal S.rl liderligindeki konsorsiyum sorumlu olup, igerik hichir bigimde Avrupa Birligi'nin gortslerini yansittigr seklinde yorumlanamaz. 2 6




- Etkiniz AB Programi Hak Orgiitleri icin Insan Haklarini Izleme Rehberi -

EK-2 Ornek Rapor Formati

RAPOR BOLUMU KONULAR

izleme

Bu boliimde, elde ettiginiz verileri uluslararasi insan haklar standartlar: ile iligskilendirerek
(veya arastirma) yorumlamaniz, haklarin ihlal edilip edilmedigini tespit etmeniz, ihlal ediliyorsa nasil ve
bulgularl hangi siklikta ihlal edildigini goriiniir kilmaniz beklenir.

Elde ettiginiz verilerden hareketle vardiginiz sonuclardan bahsedin. Tespit ettiginiz hak
Sonug ve tavsiyeler ihlallerinin giderilmesi ve bir daha yaganmamasi i¢in somut ve uygulanabilir ¢6ziim
onerilerinizi siralayin.

Raporu yazarken yararlandigimz kaynaklar: kurallara uygun bir sekilde listeleyin.

ETKIN

OOO Bu rehberin igeriginden yalmzea WEglobal Srlliderligindeki konsorsiyum sorumlu olup, igerik hichir bicimde Avrupa Birligi'nin gériislerini yansittigr seklinde yorumlanamaz. 2 7
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