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Bu yayin Sivil Alan teknik destek Projesi kapsaminda bir uzman tarafindan hazirlanmistir. Sivil Alan
Teknik Destek Projesi, Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmekte ve B&S Europe liderligindeki
konsorsiyum tarafindan uygulanmaktadir. Yayinda yer verilmis olan gorusler yazarina aittir. Yayinin
icerigi tamamiyla B&S Europe liderligindeki konsorsiyumun sorumlulugu altindadir ve Avrupa Birligi'nin
goruslerini yansitmamaktadir. Yayinda yasal metinlere veya birimlere yapilmis olan referanslar
herhangi bir yasal goriisu ifade etmemekte, bu alanda Kibris Cumhuriyeti Hilkiimeti diginda herhangi
bir kamu otoritesini taniyor olmayi kastetmemektedir.



Kibris'in kuzeyinde Kamu Yarari Statiisi Olusturmak
icin Kavram

Onerilen bu Kavram, Bulgaristan, Hirvatistan, Estonya, Kosova, Moldova, Karadag,
Kuzey Makedonya ve Slovenya’daki kamu yarar1 statiisiine iliskin mevzuatin
incelenmesine ve karsilastirmali materyallerin arastirilmasina dayanmaktadir.
Kamu yararn statiisliniin Kibris’in kuzeyinde nasil diizenlenebilecegini 6nermeyi
amaclamaktadir.

Kavram, Sivil Alan Projesi' kapsaminda, STO’ler icin elverisli bir ortamin
saglanmasina yonelik uluslararasi ve AB standartlari ve iyi uygulamalar hakkinda
uzmanlik, bilgi ve destek saglamak amaciyla hazirlanan bir Is Tanimi ¢ercevesinde
gelistirilmistir.

Kibris'in kuzeyindeki mevcut durum

Hayir kurumlarina iliskin yasal metin, érgiitiin egitsel, edebi, bilimsel veya kamusal
bir amag¢ tasimasi durumunda, ayri bir tiizel kisilik olan hayir kurumu olarak tescil
edilmelerine imkan saglamaktadir. Tiizel kisilik bakanlar kurulu onayiyla alinir. Bu
statiiyii elde etme prosediirii acik¢a diizenlenmemis olup uygulamada farkhiliklar
bulunmaktadir. Ayrica, son 20 yilda 20’den daha az sayida orgiitiin hayir kurumu
olarak tescil edilmis olmasi, bu prosediiriin gercekten islemedigini gostermektedir.
Bu ayr tiizel kisilik tiirline neden ihtiya¢ duyuldugu, dernek ve vakiflardan yapisal
olarak nasil farklilastigi ve bu tiizel kisiligin kurulmasi kararinin neden en yiiksek
siyasi organa birakildig: belirsizdir.

Aymi zamanda, vergi mevzuati farkli tiirdeki sivil toplum oérgiitleri (STO’ler) icin
farkl faydalar saglamaktadir. Fayda saglanan Orgiit kategorileri veya faaliyet tiirleri
yasalarda farklhilik gosterdigi igin karisiklik yaganabilmektedir. Ornegin, gelir vergisi
yasasinda spor kuliipleri, vakiflar ve hayir kurumlari i¢in bazi avantajlar bulunurken
dernekler bunlardan faydalanamamaktadir. Ote yandan, gelir vergisi yasasinda
sosyal amagch orgiitlere yapilan bagislar i¢cin herhangi bir avantaj bulunmazken,
kurumlar vergisi yasasinda sosyal amachi bagislar icin bazi avantajlar
saglanmaktadir.

Gelecege dair onerilen mekanizma

Bu oneri, mevcut sistemi basitlestirecek ve diizenleyecek bir mekanizma 6nermeyi
ve sivil toplum oOrgiitlerinin vergi muafiyetleri ve diger imtiyazlardan faydalanma
siirecini seffaflastirmay1 amaclamaktadir.

Mevcut hayir kurumu yasal metninin yerini almasi gereken bir kamu yarari
statiisliniin olusturulmasi onerilmektedir. Kamu yarari statiisii dernek ve vakiflara

1 Sivil Alan, Avrupa Birligi (AB) tarafindan finanse edilen bir Teknik Destek Projesidir.



basit bir bagvuru siirecinin ardindan vergi daireleri/maliye bakanlig1 tarafindan
verilecektir. Oncelikle gesitli vergi yardimlarini ele alacak olmasi sebebiyle, maliye
bakanligl ayni zamanda saglanan yardimlarin kullanimini izlemekten sorumlu
kurum olacaktir.

Kamu yarari statiisii nedir?

Kamu yarar1 statiisii, bu statiiyii uygulayan diger iilkelerin deneyimlerine
bakildiginda, kamu yaran statiisiiniin, kamu yarar1 faaliyetlerini tesvik etmeyi
amacladig1 goriilmektedir. Kamu yarar statiisii, kar amaci giitmeyen orgiitlerin bir
boliimiine 6zel tesvikler kullanmalarina olanak saglayacak sekilde verilir. Goniillii
bir statiidiir- orgiitler bu statiiye basvurmayi ve edinmeyi kendileri tercih ederler.
Orgiitler kamu yararn statiisii olmadan da kamu yarar1 giiden ilgili alanlarda
calisabilirler.

Kamu yarari statiisili, imtiyazlar1 kimin alacagini diizenlemeye ve imtiyazlarin nasil
alinabilecegine dair net bir prosediir olusturmaya ¢alisir. Amaglar: i¢cinde sunlar
bulunur:

e Kamu yararina yapilan faaliyetleri tesvik etmek;

o Ozel kaynaklarin kamu yarari faalivetlerine akisini tesvik etmek (6rn., kamu
yararina ¢alisan orgiitlere bagis yapanlara tegvik saglamak suretiyle).

Kamu yarar1 statiisii STO yasasinda (Bulgaristan, Moldova, Kuzey Makedonya,
Slovenya), o©zel bir yasada (Polonya) veya vergi yasasinda (Estonya)
diizenlenmektedir. Hirvatistan ve Karadag’da ise ozel bir statii yoktur, ancak STO
yasasl ve diger bazi yasalarda kamu yarari faaliyetlerine iliskin diizenlemeler
bulunmaktadir.

Kamu vyarar1 statiisi  alma prosediiri genellikle tek bir kurumda
merkezilestirilmistir, ancak Slovenya 6rneginde STO’niin faaliyetlerini denetleyen
ilgili bakanlik statii verme yetkisine sahiptir. Kamu yarari statiisiiniin verilmesinden
sorumlu tek bir makamin oldugu iilkelerde, bu makam tescil makami (Bulgaristan,
Kosova), 6zel bir komisyon (Moldova), 6zel bir komisyonun tavsiyesi iizerine
hiikiimet (Kuzey Makedonya) veya STO’lerden olusan bir uzmanlar komitesinin
tavsiyesi lizerine vergi makamlaridir (Estonya).

Onerilen adimlar

Asagida onerilen mekanizmanin ana unsurlari siralanmaktadir. Onerilerimiz kisaca
soyledir:

e Kamu yarari statiisii vergi ile ilgili yasal metinlerden birinde diizenlenecektir,
ornegin kurumlar vergisi yasasi ve diger vergi yasalari kamu yararina ¢aligan
orgiitlere fayda saglarken buna atifta bulunacaktir;



e Hayir kurumlarina iliskin yasal metin kaldirilarak mevcut hayir kurumlarina
halihazirdaki yasal bicimlerden birini (dernek veya vakif) se¢meleri i¢in 2 yil
siire taninacaktir;

o Statiiyli veren ve denetleyen makam maliye bakanlig1 olacaktir;

e Vergiye iliskin farkli yasal metinlerdeki faydalar kamu yararina c¢alisan
orgiitlere de saglanacak ve hayir kurumlarina yapilan atif kaldirilacaktir.

Statii Almak I¢in Yetkili Makam ve Izlenecek Prosediir

Maliye bakanlhig1 kamu yarari statiisii kazanan STO’leri tescil edecektir. Bu statii,
kayith bir orgiitiin (dernek veya vakif) kendi istegiyle yapacagi basvurusuna dayali
olarak verilecektir. Bagvurunun, orgiitiin yerine getirmeyi amagcladig1 kamu yarari
hedefini icermesi gerekir (asagidaki listeye bakiniz). Statiiyii elde etmek icin 6rgiitiin
sunlar1 gostermesi gerekir:

e Basvurunun yapildigi tarihten 6nce en az alt1 ay boyunca faaliyet gdstermis ve
bu donem icin yillik rapor sunmus olmasi.

o Odeme takvimi diizenlenmemis vergi yiikiimliiliiklerinin olmamasi.

Bazi STO tiirleri kamu yarar statiisii alma olasiiginin disinda tutulacaktir. Bu
istisnalar, siyasi faaliyetlerde bulunan veya birincil amaci bir is kolunu desteklemek
olan ya da mesleki birlikler olan orgiitleri kapsayacaktir. Belirli kategoriler arasinda
sunlar bulunmaktadir:

o Ozel sektorii destekleyen veya esas olarak bir meslegin temsilcilerini
destekleyen oOrgiitler veya sendikalar.

e Bir siyasi partinin veya se¢imlerde aday olmuslarin ¢alismalarina mali veya
orgiitsel destek saglamayan orgiitler.

Basvuru sahibi, maliye bakanligina kamu yarari statiisii almak icin bir basvuruda
bulunmali, tiizigiiniin bir kopyasini, 6nceden var olduguna dair kanit (6rnegin,
tescil belgesinin bir kopyasi ve son mali y1l icin sunulan mali raporun bir kopyasi) ve
yasal mevzuatin tim gerekliliklerine uyacaklarina dair bir beyan sunmalidir.
Bakanlik sadece asagidaki durumlarda sicil kaydi yapilmasini reddedebilir:

e Bagvuran kurulus gerekli belgelerden herhangi birini saglamamissa;

e Birincil faaliyet alani, listelenen kamu vyararina faaliyetler arasinda
bulunmuyorsa.

Maliye bakanligi’nin verdigi kararlara itiraz imkani saglanmalidir. Kararin
verilmesine iliskin zaman cizelgesi, ornegin 14 gilinle sinirlandirilarak sabit
olmalidir. Eksik belgelerin talep edilmesi halinde, orgiitlere bunlar1 sunmasi i¢in
ornegin 7 giinle sinirlandirilarak yeterli siire verilmelidir.



Ayrica, maliye bakanligi’'ni desteklemek {izere, sivil toplum Orgiitlerinin
temsilcilerinden olusan ve siireci denetleyebilecek, belirli durumlarda rehberlik
yapabilecek ve tavsiyelerde bulunabilecek, kamu yaran ile ilgili gelecekteki
diizenlemeleri ve prosediirleri gozden gecirebilecek bir istisari uzman konseyi
olusturulmasini 6neriyoruz.

Kamu Yaran Faaliyetleri Listesi

Kamu yarar1 alanlarinin hangileri oldugunu belirlemeye yonelik iki yaklagim
bulunmaktadir: kamu yararina olan faaliyetlerin bir listesini sunmak veya genel
olarak kamu yararinin ne oldugunu tanimlamak. Kimi zaman iilkeler hem bir faaliyet
listesi hem de ek bir kamu yarar1 tanimi sunarak bu iki yaklasimi bir arada
kullanmaktadir. Bu konuda Avrupa’da kabul edilmis en giincel yasalardan birine
(Kosova) dayanarak Kibris’in kuzeyinde kamu yarari alanlarinin bir listesini
oneriyoruz. Bir STO’niin kamu yarar statiisii almak amaciyla basvurabilmesi igin,
STO’niin birincil faaliyet olarak asagidakilerden bir veya daha fazla faaliyeti
ylriitecek sekilde orgiitlenmis olmasi ve hareket etmesi gerekmektedir:

e insaniyardim ve destek
o engellilere destek

e hayir faaliyetleri

e egitim
e saghk
o kiltir

e cevre koruma ve ¢evre savunuculugu

o imar ve ekonomik kalkinma

e insan haklarinin korunmasi ve savunulmasi

o demokratik uygulamalarin ve sivil toplumun desteklenmesi
o gonillii calismalarin tesvik edilmesi

e tiiketicinin korunmasi

o miiltecilere yardim ve destek

e yoksullugun ortadan kaldirilmasi

e yarali ve korunmasiz hayvanlarin korunmasi veya bakimi
e toplumsal refah

o ayrimciliga karsi koruma

o kiiltiirel mirasin korunmasi

e kamu yararina olan diger faaliyetler.



Ayrica, listelenen faaliyetlerin kamu yararina olmasini saglamak icin 6nerilen ilave
sinirlama su sekildedir: STO’lerin genel olarak kamuya fayda saglamalari veya sosyal
veya ekonomik olarak savunmasiz gruplari desteklemeleri gerekmektedir.

Kamu Yararina Calisan Orgiitler icin Belli Bazi Ozel Sartlar

Yasal cerceve, kamu yararina ¢alisan orgiitler icin asagidakiler gibi ilave gartlar
getirmelidir:

Siyasi parti liderleri veya iist diizey kamu gorevlileri (veya birinci derece
akrabalar1 - esleri, ¢ocuklari, ebeveynleri, vb.) kamu yararina ¢alisan bir
orgitiin yonetiminde yer alamaz.

Cikar ¢catismasinin yasaklanmasi- kamu yararina ¢aligan bir 6rgiitiin Yonetim
Kurulu iiyeleri, kendilerini veya birinci derece akrabalarimi etkileyen
kararlarda yer alamaz.

Kibris’in kuzeyinde kamu yarar statiisii alan orgiitlerin miilk kullanimi konusunda
belirli sinirlamalari olmalidir:

Kamu vyararina c¢alisan bir Orgiitiin sosyal refahla ugrastigl veya
faydalanicilarin hedef gruba ait oldugu ve hedef grubun diger iiyeleriyle
karsilastirildiginda ek fayda elde etmedigi durumlar haricinde, kamu yararina
caligan bir orgiit varliklarini veya gelirlerini dagitamaz veya kurucularina,
iyelerine, yonetim veya denetleme organi iiyelerine veya son on iki ay icinde
bagis yapmis kisilere (veya bu kisilerin yonetim veya denetleme organi
liyelerine veya bu kisilerle iliskili kisilere) parasal olarak degerlendirilebilir
faydalar saglayamaz. Bu sinirlama oOrgiit calisanlarina yapilan {icret
O0demelerini kapsamamaktadir.

Orgiit ekonomik faaliyette bulunabilir ancak ekonomik faaliyetten elde edilen
gelirin en az %50’sini kamu yarar1 amaglari i¢in kullanir.

Kamu yararina ¢alisan bir orgiitiin iligkili bir kisi veya bu kisinin kararlan
kontrol edebilecegi bir tiizel kisilik ile mali bir islem gerceklestirmesi halinde,

s0z konusu islemin orgiitiin a¢ik faydasina olmasi veya piyasa degerinin
altinda olmasi gerekmektedir.

Kamu yararina ¢alisan bir orgiitiin feshedilmesi halinde miilkiyeti kamu
yararina ¢alisan baska bir orgiite devredilir.

Orgiit kamu yarar statiisiinii kaybederse, son 2 yil icinde devletten aldig1 her
tiirli mali yardimi iade etmek zorundadir.

Izleme ve Raporlama

Kamu yararina ¢alisan orgiitler, sagladiklari faydalar karsiliginda daha siki izleme ve
raporlama sartlarina tabidir. ilk adim olarak hem dénemsel bilan¢o hem de yillik
mali raporlar hazirlamali ve bunlar yetkililere sunmalidirlar. Cogu durumda, bu



raporlar1 kamuya da agiklamak zorundadirlar. izleme kurumu ayrica orgiitiin yasal
cerceve gerekliliklerine uyup uymadigina dair denetimler de yapabilir. Bu genellikle
orgiitiin yasal gereklilikleri nasil takip ettigine dair ek bilgi talep edilerek gerceklesir.

Kamu yararina ¢aligan orgiit, yillik raporlarini (6rnegin, art arda 2 yildan fazla)
diizenli olarak sunmaz/yayimlamazsa veya kamu yaran statiisii sartlarim ihlal
ederse (bkz. yukarida onerilen sartlar) statiisiinii kaybedebilir. Thlal durumunda bile,
prosediir daha ciddi bir 6nlem alinmadan 6nce ihlalin diizeltilmesine izin vermelidir.
Thlaller icin uygulanan yaptirimlar orantili olmali ve su sirayla baglamalidir:
bildirim/hatirlatma, para cezasi ve ancak oOnceki tiim yaptirimlardan sonug
alinamadiginda statiiniin iptali.

Kamu Yararina Calisan Orgiitlere Saglanacak Fayda Tiirleri

Kamu yararina ¢aligan érgiitlere kamu yararina ¢alismalari karsiliginda 6zel faydalar
saglanabilir. Bu faydalar agagidakilerin bir kismini veya tamamuini igerir:

o Kamu yararina ¢alisan 6rgiitlerin projeleri icin konu odakl ve hedefli kamu
finansmani- bu finansman belirli kamu yarar alanlarindan sorumlu ilgili
kamu kurumlari tarafindan saglanabilir.

o Kamu/belediye miilkiiniin kullanimi- bu, miilk rekabeti olmaksizin kamu
yararina calisan orgiitlere kiraya verilmesini, hatta isletme ve bakim
masraflarin1 karsilamalarnt kosuluyla kamu/belediye miilkiiniin {icretsiz
olarak kullanmalarinin saglanmasini icerebilir.

o Kamu yararina ¢alisan orgiitler i¢in vergi avantajlan — kar amaci giitmeyen
faaliyetlerinden elde ettikleri gelirler icin kurumlar/gelir vergisi 6deme
muafiyeti genellikle tiim STO’ler i¢in gegerlidir. Ancak, STO’ler i¢in veraset
vergisi, idari vergiler ekonomik faaliyetlerden elde edilen kar vb. gibi
vergilerden ek muafiyetler de s6z konusu olabilir.

e Kamu yararina ¢alisan oOrgiitlerin bagiscilari icin vergi avantajlari- bu hem
bireyler hem de tiizel kisiler i¢in avantajlar icerir.

e Diger avantajlar- oOrnegin Kuzey Makedonya’da bagislar, miilkiin
bagislandig1 yildan sonraki bes yil boyunca emlak vergisinden muaftir.

Yukarida belirtilenler temelinde asagidakiler 6nerilmektedir:

e Vergi mevzuatinin farkh yerlerinde diizenlenmis olan mevcut imtiyazlar
kamu yararina ¢alisan oOrgiitlere de saglanacak ve hayir kurumlarina yapilan
atif kaldirilacaktir.

e Kamu vyararina calisan orgiitler, ekonomik faaliyetlerden elde ettikleri
gelirleri amaclarini gerceklestirmek icin kullandiklarinda (hayir amach



piyangolardan elde edilen gelirler de dahil olmak iizere) bu gelirle vergiden
muaf tutulacaktir.

Kamu yararina ¢aligsan orgiitler, sokaklarda ve kapi kap1 dolasarak yardim
toplamaya iliskin yasal mevzuatta yer alan sartlardan muaf tutulacak ve halka
acik yardim faaliyeti diizenlemek icin izne tabi olmayacaktir.



