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Bu doékiman Sivil Alan teknik destek projesi tarafindan hazirlanmistir. Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse
edilmekte ve B&S Europe liderligindeki konsorsiyum tarafindan uygulanmaktadir. Dékiimanin igerigi tamamiyla

B&S Europe liderligindeki konsorsiyumun sorumlulugu altindadir ve Avrupa Birligi’nin gorislerini
yansitmamaktadir.



SiViL TOPLUMUN KARAR ALMA SURECLERINE KATILIM STANDARTLARI
Taslak

1. Standartlarin Amaci

Bu standartlar, bireylerin ve genel olarak sivil toplumun karar alma siirecine katiimini gliglendirmeyi
ve kolaylastirmayi amaglamaktadir. Bu siiregte "sivil toplum érgtitleri genis bir politika diyalogunun
kolaylastiricilari olarak 6nemli bir rol iistlenirler."?. Sivil katilim - sivil toplum 6rgitlerinin (STO'ler),
bireylerin ve genel olarak sivil toplumun karar alma sireclerine katilimidir. Karar alma siireci, bir
politika belgesinin, bir stratejinin, bir yasa veya tlizigln gelistirilmesi, kabul edilmesi, uygulanmasi,
degerlendirilmesi ve degistirilmesini ya da kamuyu veya kamunun bir kesimini etkileyen bir kararin
alindigi herhangi bir siireci kapsar.

Model standartlar, politika ve mevzuat hazirlama, uygulama veya izleme siireclerine STO'lerin ne
zaman ve nasil dahil olmalari gerektigine dair basit kurallar 6nermektedir. Demokratik karar alma
mekanizmalari olusturmak ve sivil toplum orgitlerini karar alma sirecine dahil etmek isteyen tiim
siyasi organlarin model standartlari uygulamasi ve uyarlamasi amaglanmaktadir.

Model standartlar, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Konseyi'nin sivil toplumun karar alma sireclerine
katihmiyla ilgili ilke ve kilavuzlarindan esinlenilerek hazirlanmistir. Kibris'in kuzeyindeki yasal
cercevede, STO'lerin karar alma siireglerine dahil edilmesi ve STO'lerle isbirligi yapilmasi gerekliligini
ortaya koyan cesitli yasal metinler bulunmaktadir. Bu model standartlar, bu tir dahiliyetlerin ve
isbirliklerinin uygulanmasina yonelik operasyonel adimlari ve herhangi bir mevzuatin katilim sireci
veya katilim mekanizmasiyla ilgili olarak dikkate alimasi gereken minimum gereklilikleri icermektedir.

<Kurumun> ve <mevzuat> olarak sunulan belgenin isimleri her duruma gore uyarlanabilir. Bu metin
icerisinde kullanilan <kurum> terimi, standartlari kabul eden kurumun adi ile degistirilebilir. Benzer
sekilde, <mevzuat> terimi, kurumun kabul etmeyi planladigi belge tirinin ne olduguna bagli olarak
degistirilebilir. Bununla birlikte, <mevzuatin> resmi olarak kabul edilmesi ve <kurum> icin baglayici
olmasi 6nemlidir.

2. Standartlarin Kapsami

2.1. Karar alma sureclerine sivil katilm standartlari, <kurum> tarafindan ¢ikarilan/kabul edilen yasal
metinlerin ve normatif belgelerin yani sira strateji, politika ve diger resmi belgelerin hazirlanmasi icin
de gecerli olan standartlardir. Standartlar sadece istisnai durumlarda uygulanmaz; her istisna icin 6zel

nedenler belirtilmelidir.

2.2 <Mevzuat> sivil katihmin farkh diizeylerini kapsar: bilgi saglama, istisare, diyalog ve aktif katilim?.

1 Avrupa Komisyonu, Glglendirilmis bir istisare ve diyalog kiltlirine dogru - Komisyon'un ilgili taraflarla istisare
strecinde kullandigi genel ilkeler ve asgari standartlar, (European Commission, Towards a reinforced culture of
consultation and dialogue - General principles and minimum standards for consultation of interested parties by
the Commission, COM(2002) 704 final)

2 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 27 Eyliil 2017 tarihinde kabul edilen Siyasi Karar Alma
Sureclerine Sivil Katilim Rehberi'nde belirtilen sekilde (Council Of Europe Guidelines for Civil Participation in
Political Decision-Making, CM(2017)83-final).



2.3 <Mevzuat> ....ccccceevieeeennns tarafindan kabul edilmistir. <Mevzuatin> uygulanmasinin izlenmesi
BOTEVI eveeeeciiee e 'a verilmistir. (Bu, her kurum tarafindan tartisiimal ve <mevzuati>
kimin benimseyecegine ve uygulamayi kimin izleyecegine karar verilmelidir)

2.4 <Kurum> tarafindan gelistirilen her yasal metin, politika veya normatif belgeye, belgenin
hazirlanmasi siirecinde sivil toplumla nasil istisare edildigine dair bir agiklama eslik etmelidir.

3. Genel Hikiimler

3.1 <Kurum> halkla istisareden sorumlu bir vyetkili atar (belirli bir yetkiliyi ve pozisyonunu
belirtebilirsiniz) ve bu yetkili sivil toplum kuruluslari igin bir irtibat noktasi olarak hizmet verir. Bu kisi,
istisare prosediirlerinin diizenlenmesine yardimci olur, bunlarin uygulanmasiniizler ve raporlar ve nasil
iyilestirilebileceklerine dair dnerilerde bulunmak da dahil olmak lizere séz konusu prosedirlerin ne
kadar etkili olduklarini analiz eder.

3.2 <Kurum> web sitesinde, istisare edilecek tim yasa taslaklarini/politikalari/belgeleri, istisare
surecine iliskin bilgileri ve alinan yorumlara iliskin geri bildirimleri yayinladigi bir bélim olusturur. Bu
béliimde ayrica STO'lerle iletisimden sorumlu yetkili/yetkililerin iletisim bilgileri de yer alir.

3.3 <Kurum> herhangi bir yasal metnin/politikanin hazirlanmasini planlarken bir istisare plani hazirlar.
Kullanilacak istisare yontemlerinin neler olacagi, siireci kimin koordine edecegi, zaman ¢izelgesinin ne
olacagi ve istisare hakkindaki bilgilerin nasil dagitilacagi planda yer alir. <Kurum> katilim siireci igin
uygun yontemleri belirler (ylz yuze, cevrimici gorisme, yuvarlak masa toplantisi, konferans vb.). Her
bir katihm diizeyinde kullanilabilecek olasi istisare yontemleri icin Ek'e bakiniz.

3.4 Tum yasal metin/politika taslagi hazirlama stireglerinde bir dizenleyici etki analizi yer almalidir. Bu
analiz farkli asamalari olan bir istisare sirecini icermelidir; 6rnegin hedeflerin ve taslagin ana
hatlarinin tartisiimasi (taslak hazirlanmaya baslamadan 6nce); sosyolojik ve finansal anket;
uzman/odak gruplari; taslagin yazili olarak istisare edilmesi (hazirlandiktan sonra); vb. Ancak, her
taslak en az bir yazili kamuoyu gorusine tabi tutulmahdir.

3.5 <Kurum> istisarelerde bulunurken asagidaki ilkelere uymalidir:

° Katihm siirecinde yer alan tiim paydaslar arasinda karsilikli sayginin olmasi;

° Goriisleri <kurumun> goérisleriyle uyumlu olsun ya da olmasin STO'lerin bagimsizligina saygi
gosterilmesi;

° Aciklik, seffaflik ve hesap verebilirlik;

° Ayrimcilik yapmama ve kapsayicilik, boylece daha az ayricalikh ve en savunmasiz olanlar da
dahil olmak Gzere herkesin gorislerinin duyulmasini ve dikkate alinmasini saglar;

° Cevrimici veya ¢evrimdisi ortamda acik bir dil ve uygun katilim araglarinin kullanilmasi yoluyla

erisilebilirligin saglanmasi.
Bilgi saglama

4.1 Bilgi saglama sivil katihmin gerekli bir 6n kosulu ve ilk seviyesidir. <Kurum>dan tek yonli bir bilgi
akisinin saglanmasini icerir. Bilgiler kolay erisilebilir, seffaf ve kamuya acik olmalidir.

4.2 <Kurum>, bilginin web sitesinde yayinlanmasi da dahil olmak tzere, tim politika dongisii boyunca
kamuoyunda ilgili herkesin bilgiye erisimini saglamahdir. Halkin stirecle ilgili bilgiyi zamaninda ve dogru
almasini saglamalidir.



4.3 <Kurum> halk istisaresi ile ilgili tim bilgileri a¢ik ve kapsamli bir sekilde sunar, anlasilir bir dil
kullanarak toplumun ve STO'lerin bilgi ve ihtiyaglarina uyarlar. Kararlar, kaynak belgeler, calismalar,
raporlar, baglantilar, etkinlikler, uzman gorusleri vb. sirecle ilgili mevcut bitin bilgiler herhangi bir
kisitlama olmaksizin istisare slirecindeki katilimcilarla paylasilir. Bilgiler erisilebilir bir formatta ve
Ucretsiz olarak saglanir.

4.4 <Kurum> ulasmak istedigi farkli hedef kitlelere gore gesitli iletisim araglari kullanmalidir. Yine de,
asgari olarak, istisare ile ilgili bilgileri web sitesinde ve sosyal medya sayfalarinda yayinlamali,
olusturmus oldugu ve ilgili tim STO'lerin iletisim bilgilerini ekleyebilecekleri bir STO posta listesini de
kullanarak STO'leri ve vatandaslari istisareler hakkinda aktif olarak bilgilendirmelidir. istisare konusuna
bagli olarak ek iletisim kanallari ve istisare yéntemleri tanimlanir.

4.5 Her istisarede kolay erisimin saglanabilmesi amaciyla dogrudan ulasilabilecek telefon numarasi ve
e-posta adresi verilen sorumlu bir kisi vardir.

5. istisare

5.1. istisare, karar alma siireclerine anlamli sivil katilimi saglamaninikinci diizeyini olusturur. istisare,
bir <kurumun> resmi bir prosediir kapsaminda hazirladigi belirli bir yasal metin, politika veya baska bir
konu hakkinda STO'lerin genel gériis ve diisiincelerini toplamasina olanak tanir.

5.2. <Kurum> sivil toplumu karar alma siirecine miimkiin oldugunca erken dahil etmeye ¢alismalidir.
STO'lerin ve vatandaslarin ilgili diizenlemenin amaglarini da tartisabilmelerine olanak saglamak igin,
mimkin olmasi durumunda, slirece katilimlar ilgili taslak belgenin kavramsal olarak gelistirildigi
asamada gergeklesmelidir.

5.3 istisare duyurusu, STO'lerin hazirlanmalarina yetecek kadar zaman tanimak ve istisare siirecine
katilmalarini saglamak amaciyla en az 4 hafta 6énceden yayinlanir. Duyurunun resmi internet sitesinden
yayinlanmasina ek olarak, STO'lerle veya istisare edilen konuyla ilgili oldugu bilinen kisilerle e-posta
veya diger iletisim kanallari Gizerinden dogrudan iletisime gegilir ve istisareye katilmaya davet edilirler.

5.4 Duyuruda bir zaman gizelgesi yer almali ve taslaga geri bildirimde bulunmanin son tarihi, taslaga
son seklini verme tarihi ve nihayetinde taslagin kabul edilecegi tarih belirtiimelidir. <Kurum> duyuru ve
taslak belge ile birlikte istisare konusunun arka planini ve istisare sirasinda cevaplanmasi gereken ana
sorulari agiklayan kisa ve agik bir 6zet hazirlamahdir.

5.5 istisarenin siiresi karara baglanacak konuya gore belirlenir. istisare icin en az 4, en fazla 8 hafta siire
taninmalidir. Resmi tatil vb. nedenlerle zaman kaybi yasanmasi veya ek siireye ihtiya¢ duyulmasi
halinde, istisare icin 2 hafta ek sire verilebilir.

5.6 istisare siirecinde katimcilardan alinan tiim yazili yorumlar, istisarenin bitiminden sonraki 3 is giini
icinde internette yayinlanir.

5.7 <Kurum>, istisare slirecinin sona ermesinden sonraki 15 giin icinde sunulan tim yorumlarin bir
Ozetini sunmali, yorumlarin bazilarinin kabul edilip bazilarinin kabul edilmemesinin nedenlerini
belirtmelidir. Bu 6zet de internette de yayinlanmalidir (yukarida madde 3.2 altinda belirtilen sekilde
web sitesinde de yayinlanmali).



6. Diyalog

6.1. Diyalog, STO'ler ile <kurum> arasinda yapilandirilmis, uzun siireli ve sonug odakli bir siireg
cercevesinde fikir alisverisinde bulunmak icin iki yonla bir iletisimden olusur. Diyalog kurma girisimini
ya STO'ler ya da <kurum> baslatabilir.

6.2 <Kurum> tek yonliu istisareye ek olarak, farkl diyalog olanaklari yaratir. Bu olanaklar arasinda
diizenli halk toplantilari, danisma kurullari, galisma toplantilari veya benzer sekil ve yapilar yer alabilir.

6.3 <Kurum>, calisma toplantilari veya halk toplantilaridiizenlerken, insanlarin katilimlarini
planlayabilmeleri icin en az 15 gilin dnceden haber vermelidir.

6.4 <Kurum> (yukarida madde 5.2 ve 5.7 arasinda siralanan) istisare standartlarina uymaldir: STO’lerin
genis katilimini saglamaya calismali, yeterli zaman saglamali, konuyla ilgili belirli STO'lerin katilimini
proaktif olarak saglamali, alinan geri bildirimleri ve alinan gorislerin karar igin nasil kullanildigini rapor
halinde yayinlamalidir.

7. Aktif katilim ve ortakhik

7.1. Aktif katiim, belgelerin birlikte hazirlanmasi/gelistirilmesi, politikalarin ve ortak karar alma
mekanizmalarinin birlikte uygulanmasi, gegici veya daimi ortak ¢alisma gruplarinin olusturulmasi vb.
yoluyla sivil toplumun karar alma stireglerine diyalogun 6tesine gegen bir sekilde katilimini gerektirir.

7.2 <Kurum>, kendi temsilcilerinin STO temsilcileriyle birlikte kamusal yasamin gesitli yénlerine iliskin
ortak kararlar aldigi organlar veya formatlar olusturur. Bunun ornekleri arasinda daimi ortak calisma
gruplari, katilimci biitgeleme, STO (iyelerini ve digerlerini iceren karar alma ve izleme komiteleri yer alir
(daha fazla ayrinti igin Ekler kismina bakiniz).

7.3 <Kurum> belge taslaklarinin hazirlanmasi igin ¢alisma gruplari veya farkli ortak organlar
kurdugunda, halka acik bir ¢agri yaparak STO’leri bu gruplara veya organlara katiimaya davet
edilmelidir. Ayrica, faaliyet gdsteren calisma gruplarinda yer alan STO temsilcilerinin isimleri kamuya
acik olmahidir. <Kurum> karar alirken bu gibi danisma organlarinin tavsiyelerini dikkate almalidir.

7.4 <Kurum>, STO'lerin de temsil edildigi ortak organlar olusturdugunda, bu organlarin atanmasi igin
seffaf bir prosediire sahip olmaldir. Bu tiir organlarin olusturulmasina ve STO'lerden katilacak
adaylarin belirlenmesine iliskin duyuru halka agik olmali ve Uyelik kriterleri net olmalidir. <Kurum>
olusturulan bu organlardaki statiilerine veya ortaklik durumlarina bakilmaksizin STO iyelerinin
bagimsizligina ve kampanya yapma/eylemde bulunma haklarina saygi géstermeli ve bunlari glivence
altina almaldir.

7.5 <Kurum> bu tir istisare ve karar alma organlarinin ¢alismalarini idari ve mali agidan
desteklemelidir. Organlarin ¢alismalari ve galismalarda yapilan tartismalarin sonuglari hakkindaki
bilgiler kamuya agik olmalidir.

7.6 istisare veya karar alma organlar kendi isleyis kurallarini benimsemeli ve bu kurallar da halka
aciklanmalidir. isleyis kurallar icerisinde gérev ve sorumluluklar, toplanti diizenleme prosediird,
toplanti yeter sayisi, karar alma veya tavsiye kabul etme sireci vb. hususlar yer almalidir.



8. Katilim uygulamalarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi

8.1 Sivil katihmin etkinligi, esit sayida STO ve kurum temsilcisinden olusan ortak bir STO/kurum
komitesi tarafindan izlenir ve degerlendirilir. STO temsilcilerinin secimi, yukarida 7. maddede agiklanan
kurallar uyarinca kamuya acik sekilde yapilmalidir.

8.2 <Kurum>, STO'lerin destegiyle, karar alma siirecine ilgi duyan halk ile etkili istisarenin uygulanmasi
konusunda bir glinliik bir egitim modiill gelistirir. Kamu gorevlilerine diizenli egitimler verilir.



Ekler

Katihm sekline érnekler

Bilgi saglama

Kurumun web sitesinde 6zel bélim

Yerel haber kaynaklarinda bilginin yayinlanmasi

Sosyal medya kullanimi

Popiiler STO web sitelerini veya web listelerini kullanma
STO posta listesi olusturma

Basin toplantilari, bilgilendirme oturumlari vb.
Arastirma/diger materyallerin yayinlanmasi

Istisare

Gelecekteki bir politika/belge konsepti lizerine beyin firtinasi oturumu

Cevrimici ortamda yazili istisare

Cevrimici veya ¢evrimdisi ortamda kamuya acik tartismalar

Halka agik oturumlar

Belirli sorulari/fikirleri test etmek icin anket formu

Cevrimici dilekceler, sikayet/fikir/6neri formlari gibi e-araclarla goris/6neri toplanmasi
Bagimsiz uzmanlara arastirma yaptirma

Diyalog

Halk konseyleri

Acik genel oturumlar

Fikir toplamak icin irtibat noktalarinin mevcut olmasi

Cok paydasli forumlar

Mevcut sorunlari tartismak iizere STO'lerle diizenli toplantilar/forumlar
Uzman seminerleri

Kapasite gelistirme seminerleri

Vatandas oturumlari

Soru & Cevap oturumilari

Danisma organlari

Aktif Katilim ve ortaklik

° Ortak calisma gruplar veya komiteler (6rnegin taslak politikalar hazirlamak; bunlarin
uygulanmasini izlemek, etkilerini degerlendirmek vb. igin)

° isbirligine dayal taslak hazirlama (6rn. bulut tabanl bir platform kullanarak)

° isbirligi/katilim konusunda ortak kapasite gelistirme egitimleri

° STO'lerin de dahil oldugu ortak karar alma organlari (6rnegin yatirim tekliflerinin, insaat
projelerinin onaylanmasi vb. igin)

° Katilimci biitceleme

° Stratejik ortaklik veya sivil topluma destek icin politika belgelerinin kabul edilmesi

° Belirli sorunlarin ¢6zimd icin stratejik ortakliklar



