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Kamu kurumlarinin STO’lere saglayacag finansman i¢in model standartlar

1. Giris

Bu standartlar, Kibris'in kuzeyindeki sivil toplum &rgiitlerine (STO’ler) finansman saglayan tim “kamu
kurumlar” icin birlesik bir cerceve olusturmayi amaclamaktadir. Bu standartlar, STO’lere ayni destegin
saglandigi durumlar icin de gecerlidir. Standartlar, AGIT Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Ofisi
(AGIT/DKIHO) ve Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu (Venedik Komisyonu) tarafindan ortaya
konan Orgiitlenme Ozgiirligi Ortak Kilavuz ilkelerini temel almaktadir.

Asagida siralanan ilke ve standartlar, gesitli ‘kurumlar’ tarafindan c¢ikarabilecek ayrintili ‘kamu’
finansmani ‘tliziklerinde’ daha da detaylandirilabilir.

2. Kamu finansmani ilkeleri

Burada siralanan ilkeler, sivil toplum 6rgiitlerinin ve faaliyetlerinin finanse edilmesinin toplumlara ve
kurumlara fayda saglayacagi anlayisina dayanmaktadir.

STO’lerin Bagimsizlig

Finansman kaynagi ne olursa olsun, STO’ler herhangi bir hiikiimetin kontrolii altinda degildir veya
bunlardan talimat almazlar. Kamu kurumlarinin eylemlerini veya onerilerini tartismaya agmakta veya
bunlara itiraz etmekte 6zgirddrler.

Seffaflik

STO’lerin idareden aldiklari kamu finansmani miimkiin oldugunca seffaf olmalidir. Bu, digerlerinin yani
sira, finansman icin basvuru imkani duyurusu, degerlendirme kriterleri ve finanse edilen
projelerin/faaliyetlerin listesi ve saglanan miktarlar gibi en 6nemli bilgilerin yayimlanmasini igerir.

Esit muamele ve adil rekabet

Finansman basvurular objektif ve adil kriterlere gére degerlendiriimeli ve se¢im, tekliflerin ¢ikar
catismalarindan uzak, tarafsiz bir sekilde degerlendirilmesine dayanmalidir.

Hesap Verebilirlik

STO’ler aldiklari fonlarla elde ettikleri sonuglari raporlamalidir.
Orantihlik

Basvuru slirecinin, uygulamanin ve raporlamanin kilfeti, saglanan fon miktariyla orantili olmalidir.

3. Siirecin temel asamalari:




a. Kamu finansmaninin planlanmasi

Minimum standartlar:

e Kurumlar, fon tahsislerine ve ayni desteklere nasil karar vereceklerine dair acik proseddirler
gelistirmeli ve bu prosedirler kamuoyuna duyurulmahldir. Bu prosedirler, farkh tematik
alanlarda calisan STO'ler ile isbirligi icinde gelistirilmelidir.

e Kurumlar, finansman icin éncelikleri STO’lerle birlikte belirlemelidir. Her yil degisebilecek
oncelikler olmakla birlikte, kurumlar daha stratejik ve uzun vadeli hedeflere de odaklanmalidir.

e Kurumlar proje finansmaninin siiresine karar vermelidir. Kisa vadeli projeler anlik sorunlari
cozerken, daha uzun vadeli destek sorunlarin kokenlerinden bir kismini ele alabilir.

e Kurumlar, proje basvuru slirecinden sorumlu bir yetkili atamali ve bu yetkili sivil toplum
Orgutleri icin bir irtibat noktasi islevi gormelidir.

e Kurumlar, web sitelerinde, STO’lerin finansmani/ayni destegi ile ilgili tiim bilgileri
yayinlayacaklari bir bolim belirler.

e Kurumlar, yil icinde dizenlemeyi planladiklari hibe yarismalarini iceren yillik bir program
hazirlar ve web sitelerinde yayinlar.

Uygulanabilir AGIT/DKIHO ve Venedik Komisyonu ilkeleri

“Dernekler, kamu finansmani ve destegine iliskin mevzuat ve politikalarin hazirlanmasinda yer
almalidir.” (madde 207)

“Devletler ayrica uzun vadeli finansman, (iretilen hizmetlerin veya uygulanan projelerin gercek
maliyetlerinin karsilanmasi veya derneklere saglanan kurumsal destedin karsilanmasina olanak
taniyan mekanizmalar kurabilirler.” (madde 210)

b. Proje uygulama sartlar

Minimum standartlar:

e Prosediirler ve basvuru siireci miimkin oldugunca basit olmalidir. Basvurunun bir pargasi
olarak sunulacak belgeler mimkiin oldugunca sinirli olmalidir. Belgelerin ¢ogu, basarili
basvuru sahipleri tarafindan s6zlesme imzalanmasi asamasinda sunulmalidir.

e Kurumlar, bagvuru sahipleri igin uygunluk kriterlerini belirlerken, bunlarin asin kisitlayici
olmamasini ve adil rekabete izin vermesini saglamalidir.

e STO’lere yonelik proje finansmani, personel ve idari giderleri kapsayan harcamalara izin
vermelidir.

e Dizenlemeler, kuruluslarin proje uygulamasiyla ilgili maliyetleri karsilamak icin yeterli
finansmana sahip olmalarini saglamak amaciyla avans 6demesine (6n finansman) izin
vermelidir.

Uygulanabilir AGIT/DKIiHO ve Venedik Komisyonu ilkeleri

“STO’lere yonelik her tiirlii kamu destedi agik ve objektif kriterlere tabi olmalidir.” (madde 205)




“Her bir dernek icin mevcut kamu fonlarinin seviyesini belirlemeye yénelik kriterler objektif olup

ayrimci olmamali, kamuya agik ve erisilebilir olan kanun ve/veya yénetmeliklerde acik¢a
belirtilmelidir.” (madde 208)

c. Kamu finansmani karar ve agiklama sireci

Minimum standartlar:

Kurum (ayni destek de dahil olmak tizere) STO program ve projelerini finanse etme olanagina
iliskin bilgileri, web sitesinin belirlenen bolimiinde yayinlamak da dahil olmak tizere, miimkiin
oldugunca genis bir sekilde yaymalidir. Kurum ayrica STO e-posta listeleri vb. araciligiyla da
tanitim yapacaktir.
Finansman programinin duyurusu, basvuru sahipleri icin kilavuz ilkeleri, basvuru ve bitce
formlarini, s6zlesme taslagini ve diger ilgili belgeleri icermelidir. Kilavuzlar asagidaki konularda
bilgi icermelidir:

o Desteklenecek faaliyet tirleri;

o Desteklenmeyecek faaliyet tiirleri;

o Uygun ve uygun olmayan harcamalar;

o Degerlendirme kriterleri;

o Basvuru ile birlikte sunulmasi gereken tiim belgelerin kontrol listesi.
Basvuru icin belirlenen zaman cizelgesi, proje tekliflerinin hazirlanmasi icin yeterli streyi
saglamalidir. Teklif hazirlama icin makul stire 30 glinddr.
Proje basvurulari, sivil toplum temsilcilerinin de dahil olabilecegi bagimsiz degerlendiriciler
tarafindan yayinlanan degerlendirme kriterlerine gére degerlendirilmelidir.
Kurumlar ayni destek saglarken de basvuru icin acik bir yénlendirme ve yeterli sire saglamali
ve destek talepleri, 6nceden belirlenmis ve kamuya agik kriterlere gére degerlendirilmelidir.
Reddedilen basvurular, neden finansman icin uygun bulunmadiklarina dair bilgi alacaktir.

Uygulanabilir AGIT/DKIHO ve Venedik Komisyonu ilkeleri

“Kamu finansmani seffaf bir siireg isletilerek tahsis edilmeli ve potansiyel olarak ilgili tiim derneklere

ulastirilan genis bir bilgilendirme kampanyasi eslik etmelidir. ... Fon tahsisi rekabetg¢i bir siirecle

yapildiginda, kamu fonu basvurularinin degerlendirilmesi objektif olmali ve rekabet icin ortaya konan

ve 6nceden kamuoyuna duyurulan agik ve seffaf kriterlere dayanmalidir. Degerlendirme siireglerinin

sonuglari, fon alamayan derneklerin basvurularina iliskin bilgiler gibi, bazi projelere fon verilip

bazilarina verilmemesinin nedenleri belirtilerek kamuoyuna agiklanmaldir." (madde 211)

d. Sonuglarin ve raporlamanin seffaflig

Minimum standartlar:

Kurumlar, STQ’lerle istisare icinde gelistirilmis acik bir raporlama formu hazirlamalidir.
Orgiitler aldiklari fonlari nasil harcadiklarini ve proje faaliyetlerini nasil uyguladiklarini
raporlamakla yukdmltdar.




e Proje raporlamasi ¢ok kiilfetli olmamali ve saglanan fon miktariyla orantili olmalidir.

e Kurumlar elde edilen sonuclar ve her bir projeye saglanan toplam tutar hakkindaki bilgilerin
kamuya acik olmasini saglamahdir.

e  Kurumlar, orgitlere, basvuru ve uygulama sireci hakkinda geri bildirimde bulunma firsati
tanimalidir. Programi iyilestirmek icin alinan geri bildirimleri degerlendirmeli ve dikkate
almahdir.

Uygulanabilir AGIT/DKIiHO ve Venedik Komisyonu ilkeleri

“Kamu makamlari, yararlanicilara iliskin verilerin yani sira her birine tahsis edilen fon miktarlari ile
fonun hangi amacgla kullanildigina iliskin verileri saglayarak fon tahsisi konusunda kamuoyunu
bilgilendirmelidir.” (madde 209)

“Kamu destegine iliskin raporlama gereklilikleri ¢ok kiilfetli olmamali ve en azindan alinan kamu
destegi diizeyiyle orantili olmalidir.” (madde 214)
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