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Kibris Tiirk toplumunda
Sivil Toplumun Gelismesi igcin Destek Stratejisi
2019 - 2021

Bu belge, Kibris'in kuzeyinde STQ’lerin sorunlari ve siirdiriilebilir ve bagimsiz bir sivil toplumun
gelisiminin nasil desteklenebilecegi konusunda hiikiimet ve STO’ler arasinda net ortak bir vizyona
duyulan ihtiyag ile ilgili olarak genis bir STO grubunun inisiyatifi tarafindan baslatilan stratejik
tartisma sirecinin bir sonucudur.

STO’ler, Kibris toplumunun vazgecilmez bir parcasidir. Bugiin Kibris'in kuzeyinde, 20.000’den fazla
gonulliyle birlikte calisan yaklasik 1000 dernek ve vakif bulunmaktadir.

STO’ler, mevcut toplumsal sorunlarin ¢dziimiinde ve Kibris'in demokratik gelisiminin saglanmasinda
hikiimet icin 6nemli bir ortaktir. Asagida belirtilen sekillerde oldukga dnemli rolleri vardir:

e Kendi haklarini savunma konusunda zorluklar yasayan dezavantajli gruplar da dahil olmak
Uzere gesitli gruplarin gikarlarini ve haklarini temsil etmek;

e Karar alma slreclerine ve en iyi politika ¢ozlimlerinin bulunmasina katki saglamak;

e Hukidmet namina da dahil olmak lizere ihtiyag sahiplerine gerekli hizmetleri saglamak;

e insan haklarini savunmak ve demokratik bir sistem ile hukukun Ustiinligiiniin gelismesini
desteklemek;

e Yenilikci yontemler getirmek ve insanlari toplumsal yasama dahil etmek, vb.

Bu Stratejinin genel amaci; STO’lerin gelismesi icin elverisli sartlarin olusturulmasi ve ulusal ve yerel
seviyede STO’ler ve hiikiimet arasinda ortakliklarin kurulmasini tesvik etmektir. Ayrica Kibris’in
kuzeyindeki ortamin; aktif, bagimsiz ve sirdirilebilir STO’ler icin uygun sartlar yaratmasini da
garanti altina almayi hedeflemektedir. Stratejinin birincil hedef kitlesi, Dernekler Yasasi ve Vakiflar
Yasasina tabi STO'lerdir.

1. Mevcut Durum

2016 yilinda STO sektorii igin yapilan degerlendirmede?, Kibris'in kuzeyindeki STO’lerin faaliyet
gosterdigi ortamla ilgili olarak bir dizi zayifliklar tespit edilmistir. Asagida, STO’lerin karsilastigi kilit
sorunlardan birkagi yer almaktadir:

e Zayif Sivil Toplum

Raporlarda, sivil toplum &rgutlerinin kiiclik 6lgekli oldugu ve yetersiz kaynak sikintisi gektikleri tespit
edilmistir. STO’lerin ¢calismalarini destekleyebilecek bagisci sayisi sinirlidir. STO’ler tarafindan yapilan
calismalarin etkilerinin sinirli olmasinin nedenlerinden biri de budur. Orgiitlerin cogu 6ncelikle
gondllilere dayanmaktadir ve lcretli calisanlari bulunmamaktadir.

Degerlendirmeye goére “Siyasi kisitlamalar ve Raporda belirtilen diger sinirlamalar nedeniyle, ‘sivil
toplum’ kavrami ve anlayisi heniiz daha yeni yeni biiyiimektedir. Elverisli sartlar sunulursa, Kibris’in
kuzeyinde, daha ¢esitli alanlara odaklanan canli bir sivil toplumun ortaya ¢ikmasi olasidir. ”

1 Luben Panov ve Liana Varon; Kibris’in kuzey kesimindeki Sivil Toplum Ortaminin Degerlendirmesi, 2016
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e Toplumsal gliven eksikligi

Kibris'in kuzeyinde mevcut sorunlarin en biyiiklerinden biri giiven eksikligidir. Arastirmalar, STOlerin
en glvenilir kuruluslar arasinda oldugunu géstermektedir ancak gerek kamu sektorii gerekse toplum
nezdinde STO’lere siipheyle yaklasilan cesitli durumlar olmaktadir. STO’ler hakkindaki yanlis algilar
arasinda; cok fazla orgitin bulundugu, ne yaptiklarinin net olmadigi ve siyasi meselelerle ilgilenip
ilgilenmedikleri yer almaktadir.

e STO'lerin az biliniyor ve anlasiliyor olmasi

STO’lere katilan insan sayisi oldukga diisiiktiir. Bu duruma, STO’ler hakkinda bilgi eksikliginin mi yoksa
tam tersinin mi gegerli oldugunu sdylemek zordur. Zira insanlarin STO’lere katilmadiklari igin onlar
yeterince iyi tanimiyor olmalari ihtimali oldukca yiksektir.

e Finansman kaynaklarinin sinirli olmasi

Adanin kuzey kesimindeki STO’lerin karsilastigl en biyiik sorun yeterli finansman kaynaklarinin
olmamasidir. AB ve USAID (UNDP-ACT), sivil toplum orgitlerinin ana destek kaynaklari olagelmistir.
Ancak USAID finansmaninin son bulmasiyla, STO’lerin finansman kaynaklarina erisim imkani
zayiflamistir. Alternatif finansman kaynaklari (geleneksel donér hibelerinden farkli) yeterli diizeyde
gelistirilememistir. Fon gelistirme ile ilgili iyi neticeler alan 6rgtler olsa da bunlar istisnai 6rneklerdir.
Kamu idaresi tarafindan saglanan finansman da oldukca sinirhdir.

2. ilkeler

Asagida belirtilen ilkeler, giiven veren ve islevsel bir ortaklik icin 6n sarttir. STO’ler ve hikiimet
arasindaki isbirligi, bunlara bagli olacaktir.

o STO'lerin bagimsizhg: Hedeflerinin  belirlenmesinde, kararlarin alinmasinda ve kendi
faaliyetlerinin planlanmasinda sivil toplum 6zglir ve bagimsizdir. Yetkililer; faaliyetlerinin kamu
makamlari tarafindan mali acidan desteklenerek yuritulip yuritilmedigine ve/veya politika
yapma siireglerine katilip katilmadiklarina bakmaksizin, bu bagimsizhiga saygi gosterirler.

e Saygi: Saygl ilkesi; STO’ler ve kamu sektoriiniin, politika gelistirme ve vyiriitme konularinda
oynadiklari farkli ve ortak fayda saglayan rollerini kuvvetlendirir. Taraflar, birbirinin bakis agilarina
saygl gostermelidir. Farkhlasan fikirler ve bakis acilari ve bunlarin ifade edilebilmesi ve
duyulabilmesi, demokrasinin 6nemli unsurlaridir.

e Katilim/Sivil katihm: Yetkililer; karar alma, politikalarin yiritilmesi ve bunlarin izlenme ve
degerlendirilme sireglerine, yurttaslarin menfaatleri ve Onerilerini entegre edebilmek igin sivil
toplumun politika yapim siirecine katilimini destekler.

o Ortakhk: Kamu makamlari ve sivil toplum arasindaki basarili isbirligi, ortaklik iliskilerine dayanir.
Ortaklik ilkesi; diyalog kurulmasi ve ortak hedeflerin belirlenerek yiritilmesinde farkli fikirlere
saygl gosterilmesi icin tim olusumlar arasinda esitlik temelinde isbirligi yapilmasi anlamina gelir.

o Seffaflik ve hesap verebilirlik: Kamu yarari icin hareket eden hem STO’ler hem de kamu yetkilileri;
yaptiklari faaliyetler ve kullandiklari fonlar icin agikhk, sorumluluk ve hesap verebilirlik gosterir.
Merkezi ve yerel yonetim yetkilileri, bu ilke altinda sivil topluma yonelik fonlari agik bir bicimde
dagitacaklarini taahhiit eder; STO’ler ise alinan fonlarin nasil kullanildigl, yapilan faaliyetler ve elde
edilen sonuclariile ilgili kamuya bilgi vermekle ylikimltdrler.
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o Esit muamele ve firsatlar: Kamu makamlari ve yetkilileri, temel insan haklarinin kullaniimasi
bakimindan tim yurttaslar icin esit firsatlarin saglanmasini hedefler. Herkesin, kendilerine 6zgi
gelenekleri, dinleri, kiltlrleri, degerleri ve yetenekleri temelinde toplumun ortak yasamina katki
saglayabilmesi icin gerekli olan firsatlari saglarlar.

3. Amaglar ve Onlemler
Genel amacina ulasmak icin bu Strateji Uc¢ belirli hedefe odaklanacaktir:

e STO’lerin mali siirdirilebilirliklerinin gelistiriimesi
e STO’lerin faaliyet gosterebilmeleri icin gereken Elverisli Ortam;
e Karar almaya katilim sirecinin geligtiriimesi.

Bu ¢ hedefin her birine ulasmak icin belirlenen bir dizi 6nlem asagida sunulmaktadir.

3.1. Gelistirilmis Mali Siirdirilebilirlik

Kamu Finansmani

Kamu finansmani, uluslararasi STO’lere yénelik en dnemli finansman kaynaklarindan biridir. Bu
fonlar, cesitli yollarla kullaniimaktadir. Ornegin STO’lerin kurumsal gelismelerini veya karar alma
sureclerine katilimlarini desteklemek icin; ihtiya¢ duyulan hizmetlerin sunulmasini finanse etmek icin;
devletin bir ¢coziim Uretemedigi toplumsal sorunlari ¢cozmek icin; yeni modeller yaratip gelistirmek vb.
icin kullanilmaktadir. Kibris’in kuzeyinde, kamu makamlari tarafindan saglanan fonlar gercekten ¢ok
sinirhdir ve STO’lere fon saglayan gok az kurum 6rnegi vardir. Mevcut iyi drneklerin tanitilmasi icin ve
kamu makamlari tarafindan saglanan mali kaynak sisteminin gelistirilmesi i¢cin adimlar atmak bu
ylzden 6nemlidir.

Glvenceli Fon

Her yil, kamu bitcesinden STO’ler icin fon ayrilacaktir. Bu fon; siirdiiriilebilir olacak ve politize
edilmeyecektir. Bu fon, bu Strateji temelinde STO’lerin gelismesinin desteklenmesi icin saglanacaktir.

Tim kamu kurumlari (belediyeler de dahil olmak {izere) kendi biitgesi igerisinde, STO’lere finansman
saglamak icin ayri bir kalem yaratacaktir. Fon saglanacak 6ncelikli konular/tematik alanlar, topluma
acik olarak yapilacak istisareler sonrasi belirlenecektir.

Fonlarin Dagitilmasina yonelik Net Kriterler

Fonlar; proje sunumu ve degerlendirilmesi temelinde tahsis edilecektir. Fon tahsisi igin net kriterler
belirlenecek ve usuller seffaf olacaktir. TiUm kurumlarin en azindan minimum seffaflik standartlarina
uymasini saglamak igin hiikiimet tarafindan STO Finansman Standartlarina iliskin Kurallar belgesi
hazirlanacaktir. STO’lerle istisare icinde hazirlanacak bu belgede, seffaf finansman icin en énemli
ilkeler yer alacaktir.

Sivil Toplumun Desteklenmesi icin Fon

Hikiimet tarafindan Sivil Toplumun Desteklenmesi icin 6zel bir Fon olusturulacaktir. Bu Fon,
bakanliklarda bulunan ve belirli sektor politikalarini hedef alan finansman mekanizmalarinin yerine
gecmeyecek; STO sektdriiniin tamami icin faydali olan faaliyetler icin destek saglamayi hedefleyecek
veya STO’lerin siirdirilebilirlik ve kapasitelerinin gelistirilmesini, insan haklarinin desteklenmesini
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hedefleyecek veya yenilik¢i ¢dziimler énerecektir. Bu Fon, Cumhurbaskanhgi VEYA Bakanlar Kurulu?
altinda olusturulacaktir. Ayri bir biitcesi olan ve cogunlugu STO temsilcilerinden olusan bir Kurul
tarafindan yonetilen, bagimsiz bir olusum olacaktir.

Kiltir Dairesi Kaltlir Sanat Danisma Kurulu’na benzer bir bicimde, bu Komite de fon saglanacak olan
projelerin degerlendirilmesi ve seciminden sorumlu olacaktir. Komitede gérevli olacak STO (yelerinin
tespit edilmesi, seffaf bir bicimde ve acik bir cagri ile 6nceden belirlenmis kriterlere dayal olacaktir.
Fonun ayrintih kurallari ¢ikarilacak bir tiizikle belirlenecektir. Fonun galismalari seffaf olacaktir ve
dagitilan fon miktarlari ve desteklenen projeler hakkindaki bilgiler, kamuya agik olacak ve kurumlarin
web sitesinde de duyurulacaktir. Fondan destek alan STO’ler de, almis olduklar finansman ile
yurattikleri projeleriyle ilgili mali raporlari kamuya duyurmakla yikimli olacaktir.

Fon, Sayistay’in yillik denetimine tabi olacaktir ve bu ilgili rapor gézden gegirme ve degerlendirilmesi
amaciyla Meclis’in ilgili komitesinin glindemine getirilecektir. Uygulama ve etkisinin 6l¢ciimi icin ise,
her 3 yilda bir STO’ler tarafindan belirlenecek bagimsiz uzman(lar) tarafindan faaliyetler, yiriitme ve
elde edilen sonuglarin degerlendirmesi yapilacaktir. Sikayetlerin degerlendirilmesi ve Fonun dogru bir
sekilde uygulandiginin gozetilmesi icin bagimsiz bir mekanizma olusturulacaktir.

Fonun her yil destek saglayacagi oncelikler, seffaf kamu istisarelerinin ardindan tespit edilecektir (ve
Fonun yukarida da belirtilen genel hedefleri gbz 6niinde tutulacaktir). Hibeler verildikten sonra,
uygulama kriterleri esnek ve basit olacaktir. Katihmi tesvik eden bir yaklasim benimsenecek ve
Universitelerdeki sivil toplum birimleri ve kar amaci gitmeyen sirketler gibi gesitli paydaslarin yani
sira kurulus yillarina bakilmaksizin STO’lerin fonlara erisimlerinin saglanmasi gozetilecektir.

STO’lerle Hizmet Sunma Amach Yapilacak Sozlesmeler ve Sosyal Girisimciligin Tesvik Edilmesi

Hizmetlerin STO’ler tarafindan saglanmasini diizenleyecek hiikiimet ve STO’ler arasindaki sézlesme
usulline iliskin mevcut yasal ve operasyonel ¢erceveyi incelemek ve degerlendirmek lizere bir fizibilite
calismasi yapilacaktir. Bu calisma ayrica, STO’lerin misyonlariyla iliskili ekonomik faaliyette bulunmasi
anlamina da gelecek olan sosyal girisimcilige iliskin degerlendirmeleri de icerecektir. Calisma sonunda
¢ikacak raporda, bu konulardaki AB standartlari ve iyi uygulamalarina ve mevcut yasal ¢ercevenin bu
yonde iyilestirilmesi icin 6nerilere de yer verilecektir.

Bagiscilik

Bagiscilik, tim Diinya’da STO’ler icin bir baska kilit kaynaktir. Hem bireylerin hem de sirketlerin
STO’lere bagis yapabilme olanagi olmalidir ve toplum yararina katki sagladiklari icin bagiscilara vergi
muafiyeti taninmalidir. Bir diger énemli unsur ise; bagisciligin insanlara iyi bir uygulama olarak
tanitilmasi, iyi 6rneklerin paylasilmasi ve STO’lerin bagis toplamak icin gerekli kapasiteye sahip olmasi
geregidir.

Bagis Toplamak icin Yasal Cerceve

Kibris’in kuzeyinde; bagis toplama ve hayir kurumu konularindaki yasalar ¢ok eskidir, hatta bazilari
ingiliz idaresine dek dayanmaktadir. Su anki haliyle, uluslararasi ve AB diizeyindeki standartlara uygun
olmayan sekilde, kamuya agik tim bagis toplama faaliyeti icin kaymakamliktan izin alma zorunlulugu
bulunmaktadir. STO’lerin bagis toplama faaliyetlerini 6zgiirce vyiritebilmelerini saglamak icin

2 Bu konuda Sivil Toplum Orgiitlerinden gériis alma siireci devam etmektedir. Tiim istisareler sonrasi taslakta
hangi makamin yer alacagi belirlenecektir.
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STO’lerin izin alma sarti ortadan kaldirilacak sekilde yasa giiniimiz ihtiyaglarina uygun hale
getirilecektir.

Bagiscilar icin Vergi Muafiyetleri

Mevcut yasalar, muafiyetlere iliskin net ve acik bir cerceve gizmekten cok uzaktir. STO bagiscilarina
yonelik olarak yeterli ve agik indirimlerin saglanmasini garanti altina almak i¢in hem kurumlar hem de
bireysel gelir vergilerine iliskin yasalarda bulunan muafiyetlerin gézden gegirilmesi gerekmektedir.

ilgili yasalarin uygulanmasinin nasil kolaylastirilabilecegi noktasina odaklanmak da ayni bicimde
onemlidir. Uygulama gozden gegirilecek ve bagiscilar igin vergi muafiyetlerinin nasil kullanilacagi
konusunda bilgiler iceren bir rehber hazirlanacaktir. S6z konusu Rehber, vergi muafiyetlerinin kimler
icin hangi sartlar altinda uygulanacagi, hangi tir bagislar icin ne kadar vergi muafiyeti saglanacagi,
bunlardan faydalanmak igin sirketlerin ve bireylerin (bagiscilarin) yapmasi gerekenler hakkinda bilgi
icerecektir.

Bagisciligi Destekleyen Politikalar/Onlemler

Bagis yapilmasini tesvik eden kampanyalar diizenlemek ve reklamlar hazirlamak onemlidir. Ayni
bicimde, STO’lerin bagis toplama faaliyetlerini yiiriitmek igin gerekli kapasiteye sahip olmalarini
garanti altina almak da 6nemlidir ancak topladiklari bagislari nasil kullandiklari hakkinda da rapor
vermeleri saglanmalidir.

Hakliimet, asagida belirtilenleri saglayarak bagisciligi destekleyecektir:

e iyi 6rneklerin ve STO’lere bagis yapilmasina duyulan ihtiyacin tanitilmasi icin destek sunmak;

e STO’lerin bagis toplayabilmesi icin bilgi ve beceri seviyelerinin arttiriimasina yonelik kapasite
giclendirme inisiyatiflerini desteklemek, vb.;

e En biyuk kurumsal ve bireysel bagiscli icin yillik 6diller vermek.

STO’ler igin Vergi Mudfiyeti

Cagdisi ve gindn kosullarina uygun olmayan Hayir Kurumlari ile ilgili yasa gézden gegcirilecektir.
Ayrica, STO’lere uygulanan mevcut vergi muafiyetleri de gdzden gegirilerek, vergi cercevesinin sadece
hayir kurumlarina degil tim STO’lere yonelik bir fayda yelpazesi sunmasi saglanacaktir. Boylece yasal
cerceve, AB standartlari ve iyi uygulamalarla uyumlu bir kamu yarari statisi getirerek gelistirilecek ve
tadil edilecektir.

Sonuclar

Kamusal bagis toplama hakkindaki yasalar tadil edildi
Daha kapsayici kamu yarari statiisline yonelik yeni bir yasal ¢cerceve hazirlandi
STO’lere yénelik seffaf ve hesap verebilir bir fon olusturularak faaliyete gegirildi

Kamu hizmetlerinin saglanmasi icin STO’lerle sdzlesme usulii ve sosyal girisimcilige iliskin
mevcut durumu ve iyilestirme onerilerini iceren bir fizibilite calismasi yapildi

Bagiscilig tesvik etmek icin bir 6dil sistemi gelistirildi

Bagislari tesvik etmek icin vergi muafiyetleri hakkinda bir rehber hazirlanarak yayinlandi
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3.2. Sivil Toplum icin Elverisli Yasal Cerceve

Vakiflar ve derneklere iliskin yasalarin gézden gecirilmesi ve tadili

2016 yili Temmuz ayinda dernekler igin yeni bir yasa kabul edildi. Derneklerle ilgili yasal gerceveyi
blylik oranda gelistirmis olmasina ragmen halihazirda uluslararasi standartlarla tamamen uyumlu
olabilmesi icin birka¢ diizeltmenin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica, yeni yasal metinle birlikte ortaya
¢ikan uygulamaya yonelik bazi sorunlarin da giderilmesi gerekmektedir. Ayni zamanda, vakiflarla ilgili
yasal cerceve de oldukca eskidir, ingiliz idaresi déneminden kalmadir, muglak ve agik olmayan
unsurlar barindirmaktadir ve bugtiniin kosullarina uygun degildir.

Vakiflar icin yeni bir yasa hazirlanmasi ve kabul edilmesi

Vakiflar Yasasinin glincellenmesi ve bugliniin kosullarina cevap verebilir hale getirilmesi
gerekmektedir. Ozellikle, cagdas vakiflarin ihtiyaglari ve faaliyetleri, mevcut yasal cerceve ile diizgiin
bir bicimde karsilanamamaktadir. Mevcut yasalarda bulunan bazi sorunlarin arasinda vakiflarin
kurulmasi ve yonetimi konusunda karsilasilan gigliklerin yani sira, faaliyetleriyle ilgili sorumlu
olduklari makam ve izinler vb. yer almaktadir. Bunlarin hepsi, uygulamayla ilgili sorunlara yol
acmaktadir.

Bu nedenle, vakiflarin kurulus ve faaliyetleriyle ilgili, ginimiz ihtiyaclarina cevap veren ve
Uluslararasi ve AB standartlariyla uyumlu yeni bir yasa hazirlanacak ve kabul edilecektir. Yasa,
dernekler ile ilgili mevzuatla da uyumlu olacak sekilde hazirlanacaktir. Hazirlanacak taslak metin,
STO’ler ile ve 6zellikle vakiflarla istisare edilerek hazirlanacaktir.

Dernekler Yasasi’nda iyilestirmeler yapilmasi

Yeni yasanin uygulanmasina iliskin bir dizi sorunlar kaydedilmistir ve bu nedenle STO’leri pratikte
nasil etkiledigine dair derinlemesine bir degerlendirme yapmak gereklidir. Goriilen sorunlardan bir
tanesi, sivil toplum sektoriiniin bir kisminin, érnegin mevcut birliklerin, bu yasa kapsaminda yer
almamasidir. Bunun yani sira, yabancilarin da yurttaslarla esit haklara sahip olmasinin; yabanci
derneklerin (ve yabanci menseili derneklerin) Kibris’in kuzeyinde tipki yerel derneklerin oldugu gibi
faaliyet gdstermesinin ve buna yonelik prosedirlerin ¢ok kiilfetli olmamasinin garanti altina alinmasi
ve yabanci mali kaynaklarin alinmasi icin 6n onay sartinin aranmamasi, sadece tim dernek tirleri igin
bildirim yapilmasinin saglanmasi vb. icin bazi belirli hiikiimler gbzden gecirilecektir.

Uygulamanin iyilestirilmesi

Duzgiin, tutarl ve sistematik uygulama icin yeni dernekler yasasi igin bir yénetmelik gereklidir ve bu
STO’ler ile istisare edilerek hazirlanacaktir. Diizgiin uygulanabilmesi icin ayrica rehberlik ve egitimler
de yapilacaktir.

Yasal mevzuat ve bunlarin uygulanmasi ile ilgili olarak kaymakamlik personelinin de bilgisinin
arttirilmasi gerekmektedir. Sivil topluma iliskin yeterli deneyimin olmamasi, hatiri sayilir miktarda
zaman ve emek kaybina yol agmaktadir. Calisanlarin yetersiz ve tutarsiz bilgi vermesi ve
yonlendirmesi, zaman zaman, 6rgitlerin yanhs adimlar atmasina ve hatta ceza almalarina bile sebep
olabilmektedir. Kaymakamligin konuyla ilgili personelinin, mevcut yasal mevzuatin yani sira sivil
toplum ve rolli, orgitlenme 6zgiirligline iliskin uluslararasi ve AB standartlari hakkinda da belirli
araliklarla egitim almalari saglanacaktir.
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Uygulama cercgevesinin iyilestiriimesine yonelik alinacak dnlemler de asagida belirtilmistir:

e En sik sorulan sorularla ilgili olarak igisleri Bakanlig’nin resmi web sitesinde basit soru ve
cevaplarin yayinlanmasi;

e Yeniyasa hakkinda STO’lere bilgi saglayabilecek olan kamu makami ve/veya yetkilisinin
belirlenmesi ve iletisim bilgilerinin STO’lerle paylasiimasi;

e STO’lere hatirlatmalar (6rn. Yillik rapor icin son teslim tarihinin yaklasmasi gibi) ve yasal
yikimliliikler ve sartlar konusunda farkindalik yaratmak icin STO’lerle iletisim icinde olmak.

Goniilliiliik

Gonallalugan tesvik edilmesi ve desteklenmesi icin, mevcut tlzik ve yonetmeliklerde degisiklikler
yapilacak, gerekli oldugu durumlarda yenileri hazirlanacaktir.

Sonuclar

Vakiflarla ilgili yeni bir yasa taslagi hazirlandi ve kabul edildi
Dernekler yasasinda gerekli iyilestirmeler ve tadiller yapildi
Dernekler ile ilgili yasanin daha iyi uygulanabilmesi icin bir yonetmelik kabul edildi

STO’lere yénelik yasal cercevenin uygulanmasindan sorumlu olanlarin kapasitesi, rehberlik ve
dizenli egitimler saglanmasi yoluyla artirildi

STO’lere yasal cerceve ve uygulamasi hakkinda rehberlik ve bilgilendirme yapmak igin
yonetim tarafindan bir bilgilendirme sistemi olusturuldu

Gonullaltgin tesvik edilmesi icin yasal cerceve iyilestirildi

3.3. Karar Almaya Katilim

STO’ler, karar alma siirecinde hikiimetin dnemli ortaklaridir. Farkli bir bakis acisi saglayabilirler,
alternatif fikirler sunabilirler ve ayrica aksi takdirde erisilmesi zor olan, mesela engelli bireyler gibi
gruplarin gorislerini de alabilirler. Daha da 6nemlisi katilim, Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi
(Madde 25) ve Avrupa Konseyi Politik Karar Alma Stirecinde Sivil Katilim Rehberi nezdinde (Bakanlar
Komitesi tarafindan 27 Eyliil 2017 tarihinde kabul edilmistir) taninmis bir haktir. STO’lerin tasarlanan
politika ve yasal hazirliklar hakkinda bilgiye erisebilmesini ve istisare siirecine dahil olmalarini ve aktif
diyalog ve katilimlarini saglayacak mekanizmalarin olusturulmasi 6nemlidir.

istisare Standartlari

STO’lerin danismanlik rollerini giiglendirmek igin hiikiimet STO’lerin katiimina yonelik standartlar
gelistirilmesini saglayacaktir — bunlar; STO’lerin ne zaman ve nasil politika ve mevzuatlarin
gelistirilmesine katilacaklarini dizenleyen basit kurallar olacaktir. Bu standart 6rnekleri arasinda,
istisare edilmek (izere taslak yasal metinlerin yayimlanmasi, STO’lerin gorislerini almak igin verilecek
olan minimum gilin sayisi, yapilan 6nerileri reddetmek/kabul etmek konusundaki gerekcelerle ilgili
geri bildirim vermek vb. yer alacaktir.
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STO’lerin karar almaya katilimlarinin tesvik edilmesi icin bir mekanizma gelistirilecek ve uygulamaya
konacaktir. Bunun icgin taslak kararlar ve yasalar ile ilgili bilgilendirmelerin, 6nerilen tavsiyelerin
analizleriyle birlikte kamuya acik olarak yapilmasi gibi 6nlemler de uygulamaya koyulacaktir.

STO Katihmi igin Yapilar

Tum kamu makamlarinda (bakanliklar, belediyeler, EVKAF, vb.) sivil toplumla ilgili gérevleri yapmak
Uzere memur atamalari/goreviendirmeleri yapilacaktir. Kamu makamlarindaki bu irtibat noktalari/
gorevlileri, kamuya acik istisarelerin diizenlenmesi, STO’lerle iliskilerin kurulmasi ve ilgili
makam/kurum ile STO’ler arasinda iletisim ve istisareyi saglamaktan sorumlu olacaktir.

Karma Organlara STO Uyelerinin Segilmesi igin Agik Kriterler

Mevcut kimi yasalarda sivil toplum katiimini 6ngéren karma komitelerin veya komisyonlarin
olusturulmasini diizenleyen maddeler bulunmaktadir. ilgili maddelerde STQ’lerin secilme kriterleri
cogunlukla tanimlanmamistir veya yeterince acik degildir. Bu yasalarda, o6rgitlerin nasil katilacagi
konusunda daha agik kurallar getirilecektir. ilgili maddelere gére olusturulan organlarin da ayni
zamanda sivil toplumun denetim ve izlemesine acik olmasi saglanacak ve daha seffaf ve hesap
verebilir olmalari glivence altina alinacaktir.

STO’lerin ve Kamu Makamlarinin Kapasitenin Artirilmasi

STO’lerin rolii ve énemi hakkinda, devletin tiim mevcut birimlerinde (6rnegin icisleri Bakanhg ve
Kaymakamliklar) kapasite olusturma calismalari yapilacaktir. Bu, hikimetin kendi potansiyel
ortaklarini daha iyi anlamasina da yardimci olacaktir. Ayni bicimde, hiikiimet de karar alma siirecine
nasil dahil olunabilecegi ve kendilerine sagladigi faydalar hakkinda sivil toplumla isbirligi halinde
STO’lere yonelik egitim ve rehberlik calismalarinin yapilmasinda yardimci ve destek olacaktir.

Yurttashk Egitimi

Katihmin énemli unsurlarindan biri de yurttashk egitimidir. insanlarin dogrudan veya STO’ler
araciligiyla katihmini tegvik etmek igin katimin saglayacag faydalar ve karar alma sirecine dahil
olmanin degerinin insanlar tarafindan anlasiimasi ¢ok 6énemlidir. Gengleri, sivil topluma katilmalari
icin tesvik etmek ve yurttashk egitiminin okul mifredatlarinda yer almasi icin gerekli adimlar
atilacaktir. Yeni dernekler yasasi, cocuklarin da derneklere lye olabilmelerine olanak saglamaktadir,
bu nedenle okullarda farkindalk yaratmak ve kapasite olusturmak, genclerin sivil toplum ve katilim
konusunda farkindaliklarini gelistirmek énemli bir glindem olarak ele alinacaktir.

Sonuglar:

STO’lerle istisare igin standart ve kriterler gelistirilerek uygulanmaya konuldu

Bir istisare sistemi olusturularak uygulamaya konuldu ve bunun araciliglyla standartlarin uygulanmasi
giivence altina alinarak, STO’lerin katilimi tesvik edildi ve alinan goriislere iliskin geri bildirim analizleri
yayimlandi

STO’ler ile iliskilerin gelistirilmesi icin tiim kamu makamlarinda irtibat/odak noktalari olusturuldu

Bakanliklarin kuracagi karma komisyon ve komitelerde yer alacak STO iyeleri icin acik kriterler
belirlenerek kabul edildi

STO’lerin roli ve katilim mekanizmalarinin dnemi hakkinda kamu makamlarinin ve STO’lerin
kapasiteleri gelistirildi
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4. izleme ve Uygulama

Stratejinin diizglin bir bicimde uygulanmasini saglamak icin, hikiimet tarafindan Stratejinin kabul
edilmesinden sonra Ug ay igerisinde, belirtilen dnlemlere yonelik bir Uygulama Plani kabul edilecektir.
Bu Planda, ilgili 6nlemlerin hayata gec¢mesi icin yapilmasi gereken faaliyetlerin tam olarak neler
oldugu, s6z konusu faaliyetlerin uygulanacagi zaman gizelgesi, uygulamadan birinci derecede sorumlu
olacak olan kamu makami (ve ayrica varsa diger ilgili kurumlar) ve uygulama igin gerekli olan bitge
yer alacaktir. Her yil, Uygulama Plani gozden gegirilerek, gerektigi durumda giincellenecektir.

Genel olarak uygulamadan ve esglidimden sorumlu kurum, Cumhurbaskanhgr VEYA Bakanlar
Kurulu’na bagh olarak olusturulacak 6zel bir birim olacaktir.

Asagida belirtilen sekilde ilave izleme mekanizmalarinin da gelistirilmesi ©ncelikli olarak ele
alinacaktir:

e Stratejinin uygulanmasindan sorumlu olacak kamu kurumuna stratejinin uygulamasiyla
ylikimld olan tim kamu makamlari tarafindan rapor sunulmasi;

e Uygulamaile ilgili yillik rapor (yikimli kamu makamlarindan alinacak raporlari temel alan);

e Stratejinin uygulanmasina iliskin durumun izlenebilecegi bir web sitesi;

e Her iki yilda bir olmak tizere hem hiikiimet hem de STQ’lerin raporlarini sunacagi, Stratejinin
yaratilmesine iliskin Meclis gérismeleri;

e Stratejinin uygulanmasindaki ilerleme ve aksakliklari gozden gecirmek icin Meclis tarafindan
STO’ler ile birlikte diizenlenecek yillik toplantilar;

e Bagimsiz uzman(lar) tarafindan yapilacak ara ve nihai bir degerlendirme.



